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APRESENTACAO

Governanga Global tornou-se expressao de uso frequente em diferentes are-
as do conhecimento nos ultimos anos. Na utilizagdo mais comum, refere-se
ao arranjo entre diferentes niveis de poder e de governo, normalmente envolvendo
Estados na esfera internacional, que visa a cooperagdo para a solugdo de problemas
comuns. Seu alcance ¢, porém, muito maior. Em 1994, a Comissao sobre Governan-
¢a Global, instituida pela Organizagdo das Na¢des Unidas dois anos antes, publicou
seu relatorio definindo governanga como “a totalidade das diversas maneiras pelas
quais os individuos e as institui¢cdes, publicas e privadas, administram seus proble-
mas comuns”, enfatizando que ela ndo ¢ simplesmente um conjunto de relagdes in-
tergovernamentais, devendo ser entendida de forma mais ampla, “envolvendo orga-
nizagdes nao-governamentais (ONGs), movimentos civis, empresas multinacionais
e mercados de capital globais, com os quais interagem os meios de comunicagdo de
massa, que hoje exercem enorme influéncia”.

O Direito Ambiental Internacional, conjunto de normas e principios que tém
por objeto as relagdes dos sujeitos de Direito Internacional e dos novos atores com a
agenda global da sustentabilidade, com a finalidade de promover a protegao e gestao
do meio ambiente, tem base na chamada Governanga Ambiental Global, ¢ materiali-
za-se com a construgdo de regimes internacionais especificos, como o das Mudancas
Climaticas, da Biodiversidade ¢ da Protecdo da Camada de Ozdnio.

Governanga e regimes ndo sdo, porém, sindnimos, nem se confundem em corpo
analitico Gnico. Enquanto governanca ¢ meio, instrumento, processo para solugdo
de problemas, com carater amplo, regimes internacionais sdo arranjos institucionais
— principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo, explicitos ou
implicitos — em torno dos quais convergem as expectativas e interesses dos dife-
rentes atores, especialmente Estados nacionais, em tematica especifica. Os regimes,
em sintese, ndo s@o ou constituem a governanga global por si s0, mas representam,
quando construidos e postos em pratica, agdes da governanga global.

O curso de doutorado em Direito da Universidade Catdlica de Santos (Uni-
Santos) tem como area de concentracdo Direito Ambiental Internacional, compreen-
dendo a linha de pesquisa Regimes Ambientais: Formagao, Efetividade e Dindmica
Institucional. A importancia das duas tematicas — Governanga e Regimes — € central,
e elas sdo tratadas em disciplinas especificas que abordam seu conceito e sua aplica-
¢do, notadamente na area ambiental.

A coletanea de artigos que constitui a presente obra € produto de discussdes e
seminarios no ambito das duas disciplinas ministradas — Governanca Global e Regi-
mes Internacionais, em 2023. Abordam diferentes aspectos, comecando pelo artigo
“Avancos, Obstaculos, Desafios e Perspectivas da Governanga Ambiental Global
frente a nova ordem mundial do século XXI”, de Marcelo Luiz Coelho Cardoso, que



situa a Governanga Ambiental Global como “oportunidade de repensar nossa relagao
com o planeta e construir o futuro sustentavel”, percorrendo avangos e obstaculos
nessa trajetoria e indicando perspectivas para os proximos anos.

Os artigos seguintes tratam mais diretamente dos regimes internacionais. Nel-
son Flavio Brito Bandeira (“Regimes Internacionais e a Prote¢do do Desenvolvi-
mento Sustentavel”) relaciona a protecdo ao desenvolvimento sustentavel a existén-
cia e operag@o dos regimes internacionais, enquanto Isabella Alvares Fernandes (“O
European Green Deal como instrumento elementar para a efetividade do Regimes
Internacional das Mudancgas Climaticas™) traz, em detalhes, o European Green Deal
(Pacto Verde Europeu ou Pacto Ecoldgico Europeu), elaborado pela Unido Europeia,
como instrumento de complementaridade do Regime Internacional das Mudangas
Climaticas.

O tema — novo, que surgiu recentemente no ambiente académico — dos comple-
xos de regimes (arranjos de instituicdes nao-hierarquicas e parcialmente sobrepostas
governando determinada area, formada por um niimero de instituigdes elementares
de estrutura horizontal sobre um assunto comum) ¢ abordado em dois artigos. No
primeiro deles, escrito por Marcio Gongalves Felipe Bernardes e Leonardo Bernar-
des Guimaraes (“Regime Complexo ou Complexo de Regimes?”), € feita interessan-
te e original distin¢ao analitica entre os dois conceitos, com exemplos das duas cons-
trugdes. No segundo, de autoria de Leonardo Bernardes Guimaraes (“Manutencao da
Vida como Complexo de Regimes - A Sobreposicdo entre os Regimes das Mudancas
Climaticas, da Biodiversidade e da Prote¢cao Dos Mares”), ¢ abordado um exemplo
de complexo de regimes, materializado por arranjos institucionais entre trés dife-
rentes regimes que se sobrepdem em um assunto comum, que ¢ a Protecao da Vida.

Finalmente, Marcio Valério Alves da Costa (‘“A obra de Robert Warburton Cox
e sua incidéncia na Teoria dos Regimes Internacionais”) resgata a obra do historiador
e cientista politico canadense Robert W. Cox, alinhado a teoria critica de inspiragao
marxista, que aponta que as teorias de solugdo de problemas servem as forgas so-
ciais dominantes, que buscam administrar o sistema para manter-se no poder, e faz
a relacdo de suas ideias com os Regimes Internacionais, salientando sua original e
pertinente contribuicao.

Santos, setembro de 2024

Alcindo Gongalves



AVANCOS, OBSTACULOS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS
DA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL FRENTE A
NOVA ORDEM MUNDIAL DO SECULO XXI

Marcelo Luiz Coelho Cardoso’

INTRODUCAO

A entrada no século XXI sinalizou o surgimento de nova ordem mun-

ial que, com sua crescente interconectividade e rapida evolugao,
langou uma série de desafios sem precedentes para a governanca ambiental
global (Gongalves, 2011). Esse fenomeno refere-se a reconfiguragdo da or-
dem geopolitica e econdmica mundial que comecou nos anos 1990. O pe-
riodo se iniciou com o colapso da Unido Soviética, marcando o fim da era
da bipolaridade, onde o mundo era dominado por duas superpoténcias, € a
transi¢do para uma era de multipolaridade. Este cenario ¢ conhecido como
Nova Ordem Mundial.

Durante essa transformacdo, surgiram novos polos de poder e centros
econdmicos significativos, destacando-se a China, o Japao e varias nagdes
da Unido Europeia. Paralelamente, observou-se aumento nos fluxos de glo-
balizacdo e a expansao de blocos econdmicos, que desempenham um papel
crucial neste cenario alterado.

Nesta nova realidade global, problemas ambientais, uma vez considera-
dos isolados dentro das fronteiras nacionais, sdo agora intrinsecamente trans-
nacionais e exigem resposta colaborativa e global. As implicacdes dessas di-
namicas emergentes sdo profundas, afetando uma multiplicidade de areas,
desde a economia e a politica até a tecnologia e as ciéncias sociais.

Dai que a governanga ambiental global influéncia na nova ordem mun-
dial ao promover a colaboragdo entre paises, organizagdes internacionais e
setores da sociedade na busca por solugdes sustentaveis e justas para os de-
safios ambientais. Isso contribui para a redefinicdo de politicas econdmicas,
sociais e politicas, priorizando a sustentabilidade e a preservagao dos recursos
naturais.

Ao enfatizar a importancia de uma abordagem coletiva para o enfren-
tamento das mudangas climaticas e da degrada¢do ambiental, a governanca
ambiental global incentiva a adog@o de praticas mais sustentaveis e responsa-

! Doutorando e Mestre em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catodlica de Santos — SP;
Pos-Graduado Lato Sensu em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo; Advogado; mcardoso500@gmail.com
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veis, influenciando assim as dindmicas de poder e as relagdes internacionais
na nova ordem mundial.

Os avancos tecnologicos do século XXI, por um lado, oferecem possi-
bilidades sem precedentes para enfrentar desafios ambientais. Por outro lado,
impdem novas demandas na gestao dos recursos naturais, enquanto a econo-
mia globalizada intensifica a exploragao dos ecossistemas e exacerba as desi-
gualdades socioecondmicas e ambientais. Além disso, o atual cendrio politico
global apresenta tanto oportunidades quanto obstaculos para a governanga
ambiental, com um aumento do engajamento dos atores ndo estatais, mas
também com uma resisténcia continua a mudangas em alguns setores.

Com a interconectividade crescente e as rapidas mudangas, também vem
uma complexidade e incerteza que exacerbam os desafios de desenvolver e
implementar politicas ambientais eficazes em nivel global. As questdes am-
bientais tornaram-se mais intricadas e interdependentes, tornando imperativo
entender como essas questdes sdo entrelacadas e como abordar os desafios
ambientais a partir de uma perspectiva sistémica.

No contexto desta nova ordem mundial e seus desafios emergentes, a
governanga ambiental global tornou-se imperativo incontestavel. E neste
contexto que este artigo busca analisar profundamente os desafios, perspecti-
vas, avangos € obstaculos da governanga ambiental global, com o objetivo de
contribuir para o entendimento e o avango das praticas e politicas ambientais
globais neste século desafiador.

Tais desafios sao agravados pela natureza interdependente e interconec-
tada dos problemas ambientais. A mudanca climatica, a perda de biodiversi-
dade, a degradacdo do solo, a polui¢do da agua e do ar ndo s@o mais questdes
isoladas - elas sdo interconectadas e se multiplicam mutuamente (Leach, Ro-
ckstrom & Raskin, 2002). Essa interconectividade cria um ambiente comple-
x0 em que a solu¢cdo de um problema pode exacerbar outro, 0 que exige uma
abordagem sistémica para a governanga ambiental.

Por outro lado, a interconexao global também significou que as agdes
em um pais ou regido podem ter repercussdes ambientais significativas em
outros lugares, ampliando a necessidade da governanca ambiental verdadei-
ramente global. Nesse sentido, a coordenac¢do e a colaboracdo internacionais
tornam-se cada vez mais criticas (Underdal, 2002). No entanto, a divergéncia
de interesses nacionais, a desigualdade na distribuicao de recursos e o poder
desequilibrado entre os paises criam obstaculos significativos para a coope-
ragao efetiva.

Mesmo diante desses desafios formidaveis, a governanca ambiental glo-
bal tem apresentado algumas perspectivas promissoras. Apesar da divergén-
cia de interesses nacionais, tem havido um aumento notavel sobre a urgéncia
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e a escala dos problemas ambientais. Esse reconhecimento estd comecando
a se traduzir em uma maior vontade politica para agir, ndo apenas em nivel
nacional, mas também em nivel global. Uma variedade de atores - governos,
organizacdes internacionais, empresas, sociedade civil e individuos - esta
cada vez mais mobilizada e comprometida com agdes ambientais (Betsill &
Bulkeley, 2004).

A governanga ambiental global também esta se beneficiando dos avan-
¢os na ciéncia e na tecnologia. A ciéncia tem desempenhado um papel funda-
mental na identificacdo e compreensdo dos problemas ambientais, enquanto
a tecnologia oferece novas ferramentas e solu¢des para enfrenta-los. Juntas,
a ciéncia ¢ a tecnologia podem ajudar a moldar uma governanca ambiental
mais efetiva e inovadora (Jinnah & Bushey, 2017).

No entanto, essas perspectivas promissoras ndo devem obscurecer os
obstaculos significativos que ainda existem e que serao discutidos na proxi-
ma segao.

AVANCOS DA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

Apesar dos desafios consideraveis, a governanga ambiental global fez
varios avangos notaveis nos ultimos anos. Estes avancos refletem a crescente
consciéncia da gravidade dos problemas ambientais e a necessidade de uma
acdo coletiva global para enfrenté-los.

Um dos avangos mais significativos tem sido a adog@o de acordos inter-
nacionais sobre questdes ambientais chave. O Acordo de Paris de 2015, que
estabelece um quadro global para limitar o aquecimento global abaixo de
2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais, ¢ um exemplo importante
(Falkner, 2016). Da mesma forma, a Convencao sobre Diversidade Biologica
de 1992 e o Protocolo de Quioto de 1997 sdo marcos importantes na gover-
nanca ambiental global.

Além disso, temos visto o crescimento e fortalecimento de organiza-
¢oes internacionais dedicadas a governanga ambiental. O Programa das Na-
¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Comissao Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento e o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) desempenharam papéis cruciais na promog¢ao
do conhecimento ambiental e na formulagdo de politicas (Ivanova, 2010).

Outro avango tem sido a emergéncia de novas formas de governanca
ambiental, como as parcerias publico-privadas e as redes de cidades. Estas
novas formas de governanga, que muitas vezes envolvem uma ampla gama de
atores ndo-estatais, estdo aumentando a capacidade do sistema de governanga
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ambiental global para lidar com a complexidade e a incerteza dos problemas
ambientais (Bulkeley e Betsill, 2005).

A integracdo da ciéncia na formulagdo de politicas ambientais também
aumentou consideravelmente. H4 maior reconhecimento da importancia da
ciéncia na identificacdo e compreensdao dos problemas ambientais, no de-
senvolvimento de solugdes e na avaliagdo da eficacia das politicas (Jasanoff,
2004).

A crescente inclusdo das vozes e dos interesses das partes interessadas
ndo-estatais também representa avanco significativo na governanga ambien-
tal global. O reconhecimento da importancia de incluir uma variedade de
perspectivas - de empresas e organizacdes da sociedade civil a comunidades
indigenas e populacdes locais - tem contribuido para a criagdo de politicas
ambientais mais eficazes e justas (Schlosberg, 2007).

Os avangos tecnologicos tém desempenhado um papel crucial na melho-
ria da governanca ambiental global. Tecnologias emergentes, como a inteli-
géncia artificial, o aprendizado de maquinas e o0 monitoramento remoto, estao
sendo usadas para identificar e monitorar problemas ambientais, facilitar a
coordenacdo entre os atores e implementar solugdes de maneira mais eficien-
te (Gunning, 2017).

A governanca ambiental global também tem se beneficiado da crescente
integragdo da sustentabilidade nos setores econdmico e financeiro. O surgi-
mento de mercados de carbono, a adogao de padrdes de sustentabilidade por
empresas multinacionais e a incorporagao de consideragdes ambientais nos
processos de tomada de decisdo de investimento sdo exemplos de como a
governanga ambiental estd se tornando cada vez mais entrelagada com a eco-
nomia global (Hohne et al., 2017).

Os avancos na educag¢do ambiental também tém desempenhado papel
fundamental nos avangos da governanca ambiental global. Mais do que nun-
ca, a educacdo ambiental ¢ vista como uma parte essencial da solucao para
os problemas ambientais globais, levando a uma maior compreensao e cons-
cientizagdo sobre as questdes ambientais entre o publico em geral, bem como
entre os tomadores de decisdo (McKeown e Hopkins, 2003).

A literacia ambiental estd crescendo rapidamente, gragas aos esforcos
continuos de governos, escolas, universidades, ONGs e outras organizagdes.
Estes esfor¢os educacionais estdo produzindo nova geragdo de cidaddos e
lideres que estdo mais informados, mais engajados ¢ melhor equipados para
lidar com os desafios ambientais do século XXI (Hollweg et al., 2011).

Por fim, as praticas de governanga ambiental também tém evoluido em
resposta a uma melhor compreensao das dimensdes sociais e culturais dos
problemas ambientais (Gongalves, Alves e Soldano, 2022). Esta se tornando
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cada vez mais reconhecido que os problemas ambientais ndo podem ser se-
parados de questdes de justiga social, direitos humanos, igualdade de géne-
ro ¢ desenvolvimento sustentavel. Como resultado, a governanga ambiental
global est4 se tornando cada vez mais holistica, integrada e centrada no ser
humano (Adger et al., 2013).

A governanga ambiental global também tem experimentado avangos no-
taveis no campo da legislagdo ambiental. Varias na¢des tém refor¢ado as suas
leis e regulamentos ambientais, enquanto a legislagdo ambiental internacional
tem se tornado cada vez mais abrangente e sofisticada. Este fortalecimento da
lei ambiental tem contribuido para uma melhor prote¢do do meio ambiente
e para uma maior responsabilidade e transparéncia das empresas e governos
(Birnie et al., 2009).

Outro avancgo relevante € a crescente utilizacdo de ferramentas econo-
micas para a gestao ambiental. A politica ambiental tradicionalmente confiou
na regulamentacao direta, mas a governanca ambiental global estd cada vez
mais adotando abordagens baseadas no mercado, tais como impostos e taxas
ambientais, subsidios e incentivos, ¢ sistemas de comércio de emissoes. Essas
ferramentas econdmicas estdo ajudando a internalizar os custos ambientais,
incentivando as empresas e os individuos a reduzir a polui¢ao e a utilizar os
recursos de forma mais sustentavel (Stavins, 2003).

Finalmente, a maior cooperagdo entre nagdes e regides tem sido um
marco significativo. Os problemas ambientais sdo intrinsecamente transna-
cionais, transcendendo as fronteiras nacionais e exigindo solugdes globais.
Nos ultimos anos, temos visto aumento no nimero € na eficacia das cola-
boragdes internacionais na area ambiental, incluindo acordos formais, redes
de compartilhamento de informacgdes, e programas de cooperagdo técnica e
financeira (Keohane and Victor, 2011).

OBSTACULOS DA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

Nao obstante os avangos significativos na governanca ambiental glo-
bal, a magnitude e a complexidade dos desafios ambientais que o mundo en-
frenta tém colocado diversos obstaculos significativos a eficacia dos esforgos
em andamento. Em primeiro lugar, a falta de vontade politica continua a ser
uma grande barreira a implementacdo eficaz de politicas e estratégias ambien-
tais (Gongalves, 2010). Muitos paises ainda priorizam o crescimento econo-
mico sobre a sustentabilidade ambiental, enquanto outros falham em cumprir
seus compromissos ambientais internacionais devido a consideragdes politi-
cas internas.
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Além disso, a resisténcia por parte de certos atores, especialmente aque-
les cujos interesses econdomicos sdo afetados pelas politicas ambientais, tam-
bém tem dificultado a governanga ambiental global. Os grupos de pressado
industriais e as empresas multinacionais, por exemplo, muitas vezes resistem
a adogao de normas ambientais mais rigorosas € a transi¢cao para praticas de
negdcios mais sustentaveis (Newell, 2008).

A falta de recursos e capacidade ¢ outro obstaculo importante, espe-
cialmente para os paises em desenvolvimento. A implementagao efetiva das
politicas ambientais requer recursos financeiros significativos, bem como
habilidades técnicas e institucionais. No entanto, muitos paises em desenvol-
vimento enfrentam escassez de recursos e falta de capacidade institucional
para lidar com os desafios ambientais complexos e interconectados (Bier-
mann et al., 2009).

Além desses obstaculos, a complexidade e a incerteza dos problemas
ambientais também dificultam a governanca ambiental global. Os problemas
ambientais sdo geralmente multifacetados, envolvem multiplos atores e atra-
vessam fronteiras geograficas e temporais, tornando dificil a coordenagao e a
tomada de decisdes eficazes (Duit et al., 2010).

Ademais, a fragmentagdo da governanga ambiental global apresenta um
obstaculo significativo. Devido a complexidade dos problemas ambientais, a
governanga ambiental ¢ muitas vezes realizada por uma miriade de organiza-
¢oOes e regimes internacionais que atuam em diferentes areas, como mudangas
climaticas, biodiversidade, desertificagdo e polui¢do. Esta fragmentacao pode
levar a inconsisténcias, lacunas e sobreposi¢des, prejudicando a coordenacao
e a eficacia da governanca ambiental global (Biermann et al., 2009).

Outro obstaculo esta relacionado a disparidade e desigualdade entre os
paises. Paises ricos e pobres frequentemente tém prioridades ambientais di-
ferentes e capacidades desiguais para lidar com os desafios ambientais. Esta
desigualdade pode levar a conflitos e tensdes, e torna dificil alcangar um con-
senso global sobre a agdo ambiental (Adger et al., 2001).

Mais um obstaculo a ser mencionado € a lacuna de implementagdo. Mes-
mo quando os acordos e politicas ambientais sdo estabelecidos, frequente-
mente hé lacuna entre os compromissos assumidos e a agdo real no terreno.
Esta lacuna de implementac¢do pode ser atribuida a uma série de fatores, in-
cluindo falta de recursos, capacidade institucional insuficiente, falta de moni-
toramento e fiscalizacdo, e resisténcia de atores locais (Mitchell, 2011).

A ndo inclusdo suficiente de vozes marginalizadas e sub-representadas
¢ outra barreira substancial para a efetiva governanca ambiental global. Po-
pulagdes indigenas, minorias étnicas, mulheres e pessoas de baixa renda sdo
frequentemente sub-representadas ou marginalizadas nos processos deciso-
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rios da governanga ambiental, embora sejam frequentemente as mais afetadas
pelas mudangas ambientais (Schlosberg, 2007). Esta falta de inclusdo nao s6
compromete a justica e a equidade da governanca ambiental, mas também
pode prejudicar a sua eficacia e legitimidade.

Além disso, a natureza de longo prazo e intergeracional dos problemas
ambientais representa um obstaculo significativo. Muitos dos impactos mais
graves da degradagcdo ambiental e das mudancas climaticas se manifestarao
ao longo de décadas ou séculos, enquanto as agdes para enfrenta-los exigem
sacrificios no presente. Este descompasso temporal cria um dilema para os
tomadores de decisdo e pode levar a procrastinagdo e a falta de agdo (Gardi-
ner, 2006).

Finalmente, a propria natureza global dos problemas ambientais repre-
senta um obstaculo. Enquanto os impactos ambientais, como a polui¢ao do ar
e as mudancas climaticas, ndo respeitam as fronteiras nacionais, a governanca
¢ frequentemente estruturada em termos de estados-nagao soberanos. Este
descompasso entre a natureza global dos problemas e a estrutura da gover-
nanca pode dificultar a cooperacdo e a agdo efetiva (Biermann, 2014).

DESAFIOS DA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

A governanga ambiental global, dentro do contexto da nova ordem mun-
dial do século XXI, ¢ confrontada com uma série de desafios significativos
e interligados que moldam suas perspectivas e impactam sua eficacia. Entre
esses desafios, o mais palpavel € a implementacgao efetiva de politicas e estra-
tégias ambientais.

A natureza complexa dos problemas ambientais, agravada pela interde-
pendéncia global, cria obstaculos substanciais a implementacao eficaz das
politicas. Esses problemas ndo estdo mais limitados dentro das fronteiras
nacionais e, em muitos casos, tém implicacdes globais que transcendem as
capacidades de acdo individual dos paises (Young, 2002). Portanto, a acao
coordenada e cooperativa em escala global torna-se um requisito para mitigar
efetivamente esses problemas (Gongalves, 2011).

Outro desafio crucial ¢ a natureza politica da governanga ambiental. A
politica de governanga ambiental ¢ intrincadamente ligada a interesses nacio-
nais e internacionais, as vezes conflitantes. Esses interesses podem, muitas
vezes, impor obstaculos significativos ao estabelecimento e implementacao
de politicas ambientais eficazes (Falkner, 2016).

A disparidade econdmica e o desequilibrio de poder entre os paises tam-
bém constituem desafio fundamental. Os paises em desenvolvimento, muitas

p—
W



AVANCOS, OBSTACULOS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL
FRENTE A NOVA ORDEM MUNDIAL DO SECULO XXI

vezes com recursos limitados, podem enfrentar dificuldades para implemen-
tar politicas ambientais efetivas, a0 mesmo tempo em que os paises mais ricos
e mais influentes podem ter uma influéncia desproporcional sobre as politicas
e decisOes de governanca ambiental (Okereke, 2008).

Adicionalmente, o ritmo acelerado das mudangas tecnologicas e a fal-
ta de acesso equitativo a tais tecnologias podem aprofundar ainda mais as
disparidades na capacidade dos paises de responder aos desafios ambientais
(Biermann, 2007).

Um desafio adicional & governanga ambiental global ¢ o déficit de enga-
jamento publico e consciéncia ambiental. Embora tenha havido avangos sig-
nificativos no aumento da consciéncia publica sobre as questdes ambientais,
ainda ha lacuna consideravel na compreensdo publica de sua complexidade
e na consciéncia de como as agdes individuais se conectam a problemas am-
bientais globais (Kollmuss & Agyeman, 2002). Esse déficit limita a pressao
publica sobre os governos para agir e pode dificultar a implementagdo efetiva
das politicas.

Além disso, a eficacia da governanga ambiental global ¢ frequentemente
limitada pela falta de uma estrutura regulatéria global abrangente. Embora
acordos internacionais, como o Acordo de Paris, tenham proporcionado al-
gum progresso, ainda ha necessidade significativa de um regime regulatorio
que possa efetivamente coordenar as agdes dos paises, responsabiliza-los e
fornecer um mecanismo para resolver disputas (Falkner, 2016).

Um obstaculo adicional a governanca ambiental global ¢ a necessidade
de equilibrar as necessidades de desenvolvimento econdmico com a prote-
cdo ambiental. Muitos paises em desenvolvimento estdo enfrentando a dificil
tarefa de equilibrar o crescimento econdmico e a reducdo da pobreza com a
necessidade de proteger o meio ambiente e mitigar as mudangas climaticas
(Gupta & Lebel, 2010).

A complexidade cientifica dos problemas ambientais também constitui
obstaculo significativo a governanga ambiental. A compreensao e gestao de
problemas como a mudanga climatica, a perda de biodiversidade e a poluigao
do ar e da 4gua exigem conhecimentos cientificos avangados, que muitas ve-
zes estdo em constante evolucdo e podem ser sujeitos a incertezas (Jasanoff,
2004). Esta complexidade e incerteza podem dificultar a tomada de decisoes,
especialmente quando as politicas precisam ser feitas rapidamente em respos-
ta a crises emergentes.

Além disso, a governanga ambiental global ¢ desafiada pela natureza
transfronteiri¢ga dos problemas ambientais. Problemas como a mudanca cli-
matica, a perda de biodiversidade e a polui¢ao nao respeitam fronteiras na-
cionais e, portanto, exigem cooperacdo e coordenacdo internacionais. No en-
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tanto, a divergéncia de interesses nacionais e a desigualdade de poder entre
os paises muitas vezes dificultam a obtencdo de consensos e agdes efetivas
(Biermann & Pattberg, 2008).

Por fim, a implementagdo efetiva de politicas ambientais também ¢ difi-
cultada por desafios praticos, como a falta de capacidade técnica e institucio-
nal, especialmente em paises em desenvolvimento, e a necessidade de finan-
ciamento substancial para implementar solugdes ambientais (Held & Roger,

2013).

PERSPECTIVAS DA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

Embora os desafios da governanga ambiental global sejam substanciais,
também existem varias perspectivas promissoras que poderiam moldar um
futuro mais sustentavel e resiliente.

Um dos aspectos mais encorajadores ¢ a crescente consciéncia global
sobre a urgéncia e a escala dos problemas ambientais. A tltima década teste-
munhou aumento notavel na atengdo publica e politica para questdes como
as mudangas climaticas, a perda de biodiversidade e a poluigdo plastica (Gi-
ddens, 2011). Esta crescente consciéncia, juntamente com a mobilizacao de
uma variedade de atores - governos, organizacdes internacionais, empresas,
organizagdes ndo governamentais e a sociedade civil - estd aumentando a
pressdo por agdes ambientais e oferece uma janela de oportunidade para a
implementagdo efetiva de politicas ambientais (Biermann, 2007).

Além disso, os avangos na ciéncia e na tecnologia estdo fornecendo no-
vas ferramentas e solugdes para enfrentar os problemas ambientais. Desde
modelos climaticos avangados até tecnologias de energia renovavel e praticas
de agricultura sustentavel, a ciéncia e a tecnologia t€ém o potencial de trans-
formar a maneira como lidamos com os problemas ambientais e de melhorar
a eficacia da governanca ambiental (Victor, 2015).

A emergéncia de novas formas de governanca ambiental, como as par-
cerias publico-privadas e as redes de cidades, também ¢ perspectiva promis-
sora. Essas novas formas de governanca sao mais flexiveis e adaptaveis do
que os tradicionais acordos intergovernamentais € podem, portanto, ser mais
eficazes em lidar com a complexidade e a incerteza dos problemas ambientais
(Andonova, 2017).

Por fim, hé crescente compreensao da necessidade de integrar a gover-
nanca ambiental com outras areas politicas, como o desenvolvimento econo-
mico, a justica social e a satde. Esta abordagem integrada, também conhecida
como “desenvolvimento sustentavel”, oferece a perspectiva de solugdes mais
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holisticas e duradouras para os problemas ambientais (Griggs et al., 2013).

A resposta politica aos desafios ambientais também esta evoluindo. Os
governos estdo cada vez mais reconhecendo a importancia de adotar abor-
dagens interdisciplinares e integradas para abordar as complexas interagdes
entre o meio ambiente e outros dominios sociais € econdmicos. Esta mudanga
esta refletida na crescente énfase na “transi¢do verde” ou “recuperagao verde”
em resposta a crise da COVID-19, que visa alinhar as estratégias de recupe-
racdo econdmica com os objetivos ambientais e climaticos (Hepburn et al.,
2020).

As perspectivas da governanga ambiental global também estdo sendo
moldadas pela emergéncia de novos atores e coalizdes. Enquanto no passado
a governanca ambiental era principalmente um dominio dos governos e orga-
nizagdes internacionais, agora inclui ampla gama de atores ndo-estatais - des-
de corporagdes multinacionais e organizacdes da sociedade civil até cidades
e regides. Estes atores estdo desempenhando papel cada vez mais ativo na
formulagdo e implementacdo de politicas ambientais, muitas vezes por meio
de formas inovadoras de colaboracdo e parceria (Hoffmann, 2011).

Perspectiva promissora para a governanga ambiental global ¢ a crescente
énfase na justica ambiental e nos direitos humanos. Hé crescente consciéncia
de que os problemas ambientais ndo afetam todas as pessoas igualmente e que
as politicas ambientais devem levar em consideragdo questoes de justica e
equidade. Esta abordagem esta refletida na emergéncia do conceito de “justi-
ca climatica”, que busca integrar questdes de justica social e direitos humanos
na governanca das mudancas climaticas (Schlosberg & Collins, 2014).

Outra evolugdo positiva € a maior integracdo da ciéncia na formulacao
de politicas ambientais. As politicas e acordos ambientais estdo cada vez mais
baseados em evidéncias cientificas robustas e atualizadas, o que melhora sua
eficacia e credibilidade (Jasanoff, 2012). Além disso, os avangos no monitora-
mento ambiental e nas tecnologias de informacao estao melhorando a capaci-

dade de rastrear e responder a problemas ambientais em tempo real (Haklay,
2012).

A politica internacional também esta se tornando mais favoravel a go-
vernanga ambiental. A adog¢do do Acordo de Paris em 2015 e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel representam compromissos significa-
tivos dos governos de todo o mundo para enfrentar os desafios ambientais
(Gongalves, Alves e Soldano, 2022). Além disso, os problemas ambientais
estao cada vez mais sendo reconhecidos como questdes de seguranga e esta-
bilidade internacional, o que esta elevando sua prioridade na agenda politica
global (Barnett, 2001).

Por fim, a inclusdo e o empoderamento das comunidades locais e dos
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povos indigenas estdo sendo cada vez mais reconhecidos como componentes
essenciais da governanga ambiental eficaz. H4 uma crescente consciéncia de
que essas comunidades ndo s6 sdo muitas vezes as mais afetadas pelos pro-
blemas ambientais, mas também possuem conhecimentos e praticas valiosos
que podem contribuir para solugdes sustentaveis e resilientes (Brondizio &
Le Tourneau, 2016).

CONCLUSAO

A partir da década de 1990, testemunhou-se o surgimento de uma or-
dem global renovada, conhecida popularmente como Nova Ordem Mundial.
Esse novo arranjo no tabuleiro geopolitico e econdmico global foi precipitado
pelo desmantelamento da Unido Soviética, que encerrou a era da divisdo do
mundo em duas superpoténcias dominantes e abriu caminho para um sistema
caracterizado pela existéncia de multiplos polos de poder.

Neste contexto transformado, destacaram-se novas forcas economicas ¢
centros de influéncia, incluindo a ascensdo da China, o Japdo e paises mem-
bros da Unido Europeia. Essa época também viu uma intensificacao da globa-
lizacao ¢ a formacgao de blocos econdmicos mais robustos, elementos essen-
ciais na dindmica da Nova Ordem Mundial.

A nova ordem mundial ¢ profundamente influenciada pela governanca
ambiental global, que estimula a cooperacdo transnacional e intersetorial vi-
sando ao equilibrio ecoldgico e a sustentabilidade. Esta influéncia se mani-
festa por meio da integragdao de critérios ambientais nas decisdes econOmi-
cas, politicas e sociais globais, colocando a prote¢ao do meio ambiente como
eixo central para o desenvolvimento futuro. A governanga ambiental global
fomenta a transi¢do para praticas sustentdveis, moldando as estratégias de
paises e corporagdes e reconfigurando as relagdes de poder internacionais em
torno da gestdo responsavel dos recursos planetarios.

O século XXI apresenta um cendrio sem precedentes para a governanca
ambiental global, marcado por avancgos, obstaculos, desafios e perspectivas.
Enquanto os problemas ambientais tornam-se mais prementes ¢ a demanda
por solugdes ambientais aumenta, enfrentamos dificuldades sistematicas que
requerem acao coordenada e esfor¢os robustos.

Os obstaculos sao variados, desde a complexidade dos problemas am-
bientais até a falta de vontade politica e capacidade de implementagdo. Ade-
mais, a fragmentacdo da governanca, a desigualdade entre os paises, a ex-
clusdo de vozes marginalizadas e a natureza de longo prazo dos problemas
ambientais somam-se as dificuldades.
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No entanto, ao longo das ltimas décadas, vimos avangos significativos,
como a adogdo de acordos internacionais e a ascensdo de organizacdes de-
dicadas a governanca ambiental. A conscientiza¢do global sobre as questdes
ambientais tem aumentado, juntamente com a mobilizac¢ao de diversos atores,
desde governos a ONGs e sociedade civil.

As perspectivas para a governanga ambiental global sdo promissoras,
ainda que estejamos lidando com desafios significativos. Para aproveitar es-
sas oportunidades, ¢ crucial fortalecer a coordenacdo e a cooperagdo entre
diferentes atores, garantir a inclusdo de vozes marginalizadas e desenvolver
estratégias para superar a desigualdade e a fragmentacao. Além disso, ¢ ne-
cessario reforgar a vontade politica e disponibilizar os recursos necessarios
para a implementag¢do eficaz das politicas ambientais.

Ao fim, a governanca ambiental global no século XXI ¢ questao de justi-
c¢a intergeracional e intrageracional. A maneira como lidamos com os desafios
ambientais de hoje determinaréd a qualidade de vida das geragdes futuras e a
equidade dentro da nossa propria geracao.

A governanga ambiental global no século XXI requer compromisso re-
novado e abordagem abrangente. E essencial promover a educagdo ambiental
e a conscientizacdo para capacitar individuos e comunidades a desempenha-
rem um papel ativo na tomada de decisOes ambientais. Além disso, € neces-
sario fortalecer a cooperagdo e a coordenagdo internacional para enfrentar
os desafios transnacionais e promover a implementagao efetiva de acordos e
politicas ambientais.

A inclusdo de vozes marginalizadas e sub-representadas ¢ fundamental
para garantir governanga ambiental mais justa e equitativa. E necessario en-
volver comunidades indigenas, grupos étnicos minoritarios, mulheres e ou-
tros grupos socialmente vulneraveis na tomada de decisdes e na formulagao
de politicas ambientais. Isso permitira que suas perspectivas e conhecimentos
sejam incorporados, fortalecendo assim a eficacia e a legitimidade das medi-
das ambientais adotadas.

A superacao dos obstaculos também exige a promogao de parcerias entre
diferentes setores da sociedade, incluindo governos, empresas, organizagdes
ndo governamentais e comunidades locais. Essas parcerias podem aproveitar
a experiéncia, os recursos e as capacidades de cada setor para enfrentar os
desafios ambientais de maneira colaborativa e abrangente.

Além disso, ¢ crucial fortalecer os mecanismos de governanca ambien-
tal, melhorando a coordenacao entre as instituicdes existentes, promovendo
a coeréncia das politicas e ampliando a participagdo publica nos processos
de tomada de decisdo. Isso pode ser alcancado por meio do fortalecimento
dos arranjos institucionais, da criagdo de espagos de dialogo e consulta e do
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estabelecimento de mecanismos de prestacdo de contas.

Para enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades da governanca
ambiental global, ¢ necessario compromisso coletivo. Governos, organiza-
¢des internacionais, sociedade civil e individuos devem se unir para promo-
ver uma governanca ambiental mais eficaz, inclusiva e sustentavel. Somente
através da cooperacao global e do engajamento ativo de todas as partes inte-
ressadas poderemos alcangar uma nova ordem mundial que garanta a prote-
c¢do e a sustentabilidade do nosso planeta para as geragdes presentes e futuras.

Diante dos desafios e obstaculos enfrentados pela governanca ambiental
global, ¢ fundamental reconhecer que a protecdo do meio ambiente e a sus-
tentabilidade sdo responsabilidades compartilhadas por todas as nagdes e por
todos os setores da sociedade. Nao podemos mais adiar agdes efetivas diante
da urgéncia das questoes ambientais. E necessaria uma transformacao profun-
da na forma como pensamos, agimos € nos organizamos.

Para avancar na governanga ambiental global, ¢ preciso buscar uma
abordagem integrada e holistica, que leve em consideragdo a interconexao
entre os sistemas socioecondmicos € 0s ecossistemas naturais. Isso requer
a superagdo de divisdes disciplinares e a promocao de abordagens interdis-
ciplinares, capazes de abordar as complexidades e incertezas inerentes aos
problemas ambientais globais.

Além disso, € necessario adotar uma mentalidade de longo prazo, con-
siderando as necessidades e os direitos das geragdes futuras. Isso implica em
politicas e agdes que promovam a equidade intergeracional, garantindo que as
decisdes tomadas hoje ndo comprometam a capacidade das futuras geragdes
de atenderem as suas necessidades ambientais e de bem-estar.

A governanga ambiental global também precisa ser orientada por princi-
pios de justica ambiental e equidade. Isso envolve garantir que as decisoes e
acgoOes considerem as necessidades das comunidades mais vulneraveis e mar-
ginalizadas, que muitas vezes sdo as mais afetadas pelos impactos ambientais
negativos. A inclusdo e a participagdo significativa dessas comunidades nos
processos de tomada de decisao sdo fundamentais para alcancar uma gover-
nang¢a ambiental verdadeiramente justa.

Por fim, ¢ preciso fortalecer os mecanismos de governanga ambiental,
investindo em capacidades institucionais, recursos financeiros e tecnologias
adequadas. Isso envolve a criagdo de estruturas de governanca eficientes,
transparentes e responsaveis, com mecanismos de monitoramento e fiscaliza-
¢do adequados para garantir a implementagao efetiva das politicas ambientais.

A governanga ambiental global ¢ desafio complexo, mas também opor-
tunidade de repensar nossa relagdo com o planeta e construir o futuro susten-
tavel. E fundamental que todos os atores envolvidos assumam sua responsa-
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bilidade e ajam de forma colaborativa para enfrentar os desafios, superar os
obstaculos e aproveitar as perspectivas e avangos para promover a sustentabi-
lidade ambiental global no século XXI.
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REGIMES INTERNACIONAIS E A PROTECAO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nelson Flavio Brito Bandeira'

INTRODUCAO

ngimes internacionais sdo arranjos normativos que surgem no ambito das
elacdes internacionais, buscando regular e coordenar o comportamento
dos Estados em questdes especificas. Esses regimes sdo fundamentais para promover
a estabilidade e a cooperagdo no sistema internacional, uma vez que estabelecem re-
gras, normas e procedimentos que orientam a conduta dos atores estatais e nao esta-
tais em areas diversas, como comércio, meio ambiente, seguranca, direitos humanos
e armas nucleares, entre outras: “Os regimes podem ser definidos como principios,
normas e regras implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de
determinada area das relagdes internacionais em torno dos quais convergem as ex-
pectativas dos atores” (KRASNER, 1982, p. 186):

regimes existem em todas as areas tematicas, mesmo naquelas
em que ha grande rivalidade de poder, vistas tradicionalmente
como exemplos nitidos de anarquia. Os estadistas quase sempre
se sentem restringidos por principios, normas e regras que pres-
crevem e proscrevem diferentes comportamentos” (PUCHALA
& HOPKINS, 1982, p. 270).

Os regimes internacionais sdo caracterizados por trés elementos essenciais:
atores, regras/normas e procedimentos. Os atores envolvidos em um regime interna-
cional podem incluir Estados, organiza¢des internacionais, organizagdes nao gover-
namentais e empresas transnacionais. As regras e normas estabelecidas pelo regime
representam os principios orientadores que os atores devem seguir. Essas normas
podem ser formais, como tratados e convengdes, ou informais, como padrdes de
comportamento aceitos pela comunidade internacional. Os procedimentos sdo os
meios pelos quais as normas sdo implementadas, monitoradas e aplicadas, incluindo
mecanismos de resolugdo de disputas e processos de tomada de decisao:

[...] os principios s@o crencas em fatos, causas ¢ questdes mo-
rais. As normas sdo padrdes de comportamento definidos em
termos de direitos e obrigagdes. As regras sdo prescrigdes ou
proscrigdes especificas. Os procedimentos para tomada de deci-
sOes sdo as praticas predominantes para se executar uma decisdo
coletiva. (KRASNER, 1982, p. 186).

! Mestre em Direito Ambiental pela Universidade Catolica de Santos (UniSantos), doutorando em Di-
reito Ambiental Internacional pela Universidade Catolica de Santos (UniSantos)
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Os regimes internacionais desempenham um papel crucial na politica mundial,
uma vez que ajudam a evitar conflitos, promover a confianca mutua e facilitar a
cooperacdo entre os Estados. Eles também desempenham um papel importante na
promocgdo de objetivos globais, como a protecdo do meio ambiente, a reducao da
pobreza e a promogao dos direitos humanos:

Regimes internacionais executam as func¢des de reduzir os cus-
tos das transagdes legitimas e reduzir as incertezas. Os regimes
ndo substituem a negociacdo; na verdade, eles autorizam certos
tipos de negociagdo para determinados fins. A fung¢do mais im-
portante ¢ facilitar as negociagdes que levam a acordos mutua-
mente benéficos entre os governos (KEOHANE, 1984, p. 107).

Além disso, podem ser classificados de diversas maneiras, com base em cri-
térios como a amplitude geografica (regionais ou globais), a natureza das questdes
abordadas (econOmicas, ambientais, de seguranca, etc.) e a estrutura de governanca
(centralizada ou descentralizada): “A analise tedrica dos regimes internacionais co-
meca com o que € pelo menos uma aparente anomalia do ponto de vista da teoria
realista: a existéncia de muitos conjuntos de principios, normas, regras e procedi-
mentos de tomada de decisdo implicitos ou explicitos em torno dos quais convergem
as expectativas dos atores, numa variedade de areas das relagdes internacionais”
(Keohane, 1984, p. 101).

Os regimes internacionais desempenham papel crucial no Direito Internacio-
nal, desdobrando-se como componentes vitais do sistema de normas e principios que
regem as relagdes entre estados e atores no cenario internacional. Para compreender
a importancia desses regimes, ¢ fundamental contextualiza-los. Regimes interna-
cionais podem ser definidos como acordos formais ou informais que estabelecem
regras, padrdes e procedimentos comuns para areas especificas do direito internacio-
nal, como comércio, meio ambiente, seguranga e direitos humanos. Eles abrangem
uma variedade de questdes, desde acordos comerciais multilaterais até tratados de
controle de armas, demonstrando uma diversidade notavel em suas aplicagdes.

A relevancia dos regimes internacionais reside em varios aspectos. Primeira-
mente, eles promovem a previsibilidade e a estabilidade nas relagdes internacionais,
como evidenciado pelo Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA)
e seu sucessor, o Acordo Estados Unidos-México-Canada (USMCA). Esses regimes
estabelecem regras claras para o comércio entre os trés paises, promovendo inves-
timentos e crescimento econdmico regional. Outro exemplo na esfera comercial ¢ a
acdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que cria regras que moldam as
relagdes comerciais entre nagdes, proporcionando clareza e evitando conflitos.

A continuidade desses acordos proporciona aos atores economicos confianga
na manutenc¢ao das relagdes comerciais. Assim, ao estabelecer regras e procedimen-
tos comuns, os regimes ajudam a evitar conflitos e mal-entendidos entre os atores
globais. Isso € crucial para o funcionamento do sistema internacional, pois ajuda a
construir a confianga mutua. Além disso, os regimes internacionais fornecem um
meio para a cooperacao global. Em um mundo interconectado, muitos problemas
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transcendem fronteiras nacionais, como as mudancas climaticas ou o terrorismo. Re-
gimes nesses dominios permitem que os estados coordenem esfor¢os para resolver
esses desafios compartilhados. Um exemplo notdrio € o Acordo de Paris, que busca
enfrentar as mudancas climaticas, que reconhece a necessidade de ajustes a medida
que a compreensao da ciéncia e a urgéncia das acdes evoluem.

Os signatarios comprometem-se a revisar e reforcar suas metas climaticas, re-
fletindo o dinamismo inerente aos regimes internacionais. Ja o Protocolo de Mon-
treal, por exemplo, visa a prote¢do da camada de 0zonio, impondo restri¢des a pro-
ducdo de substincias que a depletam. Este acordo exemplifica a capacidade dos
regimes em abordar preocupagdes transnacionais e globais, como a preservacao do
meio ambiente. Tratados como o START entre os EUA e a Russia estabelecem li-
mites para ogivas nucleares, reduzindo as tensdes e fortalecendo a confianca entre
essas poténcias.

No campo da seguranga, o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares
(TNP) ¢ um marco importante. O regime dele decorrente visa a conter a proliferagdo
de armas nucleares e promover o desarmamento. Paises signatarios comprometem-
-se a ndo desenvolver armas nucleares, enquanto os detentores reconhecidos concor-
dam em reduzir seus arsenais. O TNP ilustra como regimes internacionais podem ter
um impacto direto na segurancga global, influenciando o comportamento dos Estados.
Outro exemplo notavel é a Convengao sobre os Direitos da Crianga, um tratado que
estabelece normas para a protecdo e promocgao dos direitos das criangas em todo o
mundo. O regime a ele associado tem impacto direto na melhoria das condi¢des de
vida de criangas em diversas na¢des e demonstra como os regimes internacionais
podem servir como catalisadores para mudangas sociais positivas.

Os regimes também oferecem mecanismos para resolver disputas de forma pa-
cifica. A Corte Internacional de Justi¢a (C1J) é um exemplo, permitindo que estados
resolvam litigios de acordo com o Direito Internacional, evitando confrontos vio-
lentos. A mobilizacao da sociedade civil também é comum. Na Convengdo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW),
grupos € ONGs desempenham um papel crucial na defesa dos direitos das mulheres,
exercendo pressao sobre os governos. Além disso, regimes frequentemente reque-
rem cooperagdo multilateral. A Unido Africana, por exemplo, retine paises africanos
para abordar questdes continentais, fortalecendo a influéncia coletiva dos estados
africanos.

Desse modo, os regimes internacionais também podem influenciar diretamente
a conduta dos atores no cenario internacional. Ao aderir a acordos, os estados com-
prometem-se a cumprir as normas e diretrizes estabelecidas. Eles, assim, sujeitam-se
a processos de monitoramento ¢ podem enfrentar sangdes ou penalidades se nao
cumprirem suas obrigagdes. Isso cria um incentivo para que os estados respeitem
tais compromissos. Além disso, os regimes internacionais t€ém potencial para evo-
luir e se adaptar as mudangas nas circunstancias globais. Eles muitas vezes passam
por revisdes e emendas para lidar com novos desafios ou ajustar-se a realidades em
constante mutacdo. A Convenc¢ao de Genebra sobre o Direito do Mar, por exemplo,
foi atualizada para abordar questoes emergentes na exploragdo de recursos marinhos.

29



REGIMES INTERNACIONAIS E A PROTECAO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Robert O. Keohane, em sua obra mais conhecida, “After Hegemony: Coope-
ration and Discord in the World Political Economy,” argumenta que a colaboracao
internacional nao depende necessariamente da supremacia de um unico poder, como
sugerido por teorias realistas. Em vez disso, ele apontou que regimes internacio-
nais podem atuar como “pontos focais” para a cooperacao, definindo expectativas
compartilhadas e padrdes de comportamento que incentivam a conformidade. Ja
Joseph Nye ¢ conhecido por seu trabalho em teoria das relagdes internacionais, em
particular, a teoria do “poder suave” (soft power). Nye argumenta que, ao lado do
“poder duro” (hard power) tradicional, que envolve o uso da for¢a e da coercdo, o
“poder suave” desempenha um papel critico nas relagdes internacionais. O “poder
suave” refere-se a capacidade de um pais influenciar os outros por meio de atragdo
e persuasdo, em vez de coacdo. Em relagdo aos regimes internacionais, Nye destaca
como o poder suave desempenha um papel importante na formagao e manutengao
desses regimes. Ele argumenta que a capacidade de um pais de exercer poder suave,
por meio de cultura, diplomacia, educag¢do e outros meios, pode ser fundamental
para sua influéncia em regimes internacionais e na cooperagao global.

Em suma, os regimes internacionais sao elementos essenciais do Direito Inter-
nacional e desempenham um papel fundamental na promog¢ao da ordem, da coope-
racdo e da governanga global. Eles tém a capacidade de influenciar as relagdes entre
atores no cenario internacional, moldando o comportamento dos estados e forne-
cendo um mecanismo eficaz para lidar com questdes globais prementes. Portanto,
sua relevancia ¢ inegavel e continua a ser uma parte vital do sistema internacional
contemporaneo.

1. PODER, INTERESSE E CONHECIMENTO

A teoria baseada no poder, defendida por autores como Robert Keohane e Jo-
seph Nye, sugere que as relagdes de poder desempenham um papel central na for-
macgdo dos regimes ambientais. Estados mais poderosos muitas vezes t€ém maior
influéncia na defini¢do dos termos desses acordos. Isso pode resultar em regimes que
refletem os interesses e prioridades dos Estados poderosos, com menos consideracao
para as preocupagdes de Estados menos influentes. Isso ¢ evidente em acordos cli-
maticos onde os paises desenvolvidos tém maior flexibilidade em relagao as metas
de reducdo de emissdes. Essa dinamica de poder pode levar a desafios na cooperagao
global.

Por outro lado, a teoria baseada nos interesses, promovida por autores como
Robert Axelrod, argumenta que os regimes ambientais sdo construidos sobre nego-
ciacdes complexas entre Estados com interesses divergentes. Os Estados frequente-
mente buscam proteger seus interesses nacionais, o que pode levar a compromissos
complexos. Regimes ambientais, sob essa perspectiva, sdo solugdes pragmaticas
para equilibrar preocupagdes economicas e ambientais. [sso é evidente em tratados
comerciais que abordam questdes ambientais, onde o equilibrio entre comércio e
conservacao ¢ uma consideragdo chave.
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Ja a teoria baseada no conhecimento, conforme defendida por especialistas
como Rachel Carson, destaca a importancia da expertise técnica e cientifica na
formulacao e na implementagdo dos regimes ambientais. Ela argumenta que uma
compreensao precisa dos problemas ambientais ¢ de suas solucdes é essencial para
o sucesso desses regimes. A ciéncia e a pesquisa desempenham um papel critico na
orientacdo de politicas ambientais. Regimes que se baseiam nesse conhecimento
sdo frequentemente construidos em dados e analises objetivas para tomar decisodes
informadas. Isso ¢ particularmente evidente em acordos relacionados a questdes
como biodiversidade e gestdo de recursos naturais.

No mundo real, regimes ambientais geralmente incorporam elementos de todas
essas abordagens. As negociagdes sao moldadas por relagdes de poder, interesses na-
cionais e conhecimento cientifico. A complexidade dessas interagdes € evidente em
acordos como o Protocolo de Kyoto, que tentou reconciliar os interesses divergentes
das nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento na redugdo das emissdes de gases
de efeito estufa no ambito do Regime Internacional das Mudangas Climaticas. Outro
exemplo notavel, no mesmo regime, ¢ o Acordo de Paris, que demonstra como a
influéncia dos Estados Unidos, entdo liderado por Barack Obama, aliada ao reco-
nhecimento do consenso cientifico sobre mudangas climaticas, desempenhou papel
crucial na constru¢do de um regime que enfatiza metas voluntarias, mas que busca
manter o aquecimento global abaixo de 2 graus Celsius. Essa iniciativa uniu poder,
interesses e conhecimento em busca de solugdes para desafios ambientais.

Além disso, o sucesso de regimes ambientais depende da cooperagao
internacional e da vontade dos Estados em cumprir os acordos. Aqui, a teoria do
poder também desempenha um papel, pois os Estados mais poderosos podem
exercer influéncia para garantir a conformidade com os regimes, enquanto os
Estados mais fracos podem lutar por justica e equidade. Em ultima analise, a analise
e a compreensdo dos regimes ambientais beneficia-se de abordagem multifacetada
que reconhece as complexas interagdes entre poder, interesses e conhecimento. Cada
uma dessas perspectivas oferece uma lente unica para examinar as dinamicas desses
acordos e suas implicagdes para um futuro mais sustentavel.

Outro exemplo notavel ¢ a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), sediada
em Genebra, que atua como uma plataforma para estabelecer regras e normas que
orientam as relagdes comerciais entre paises membros. Essa organizacdo desempe-
nha um papel crucial na resolucao de disputas comerciais e na promogao da liberali-
zacdo do comércio em todo o mundo.

Na esfera da seguranca internacional, o Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear
(TNP) ¢ também exemplo significativo. Este regime visa a evitar a disseminacao de
armas nucleares, classificando os Estados em duas categorias: aqueles que possuem
armas nucleares reconhecidas e aqueles que nao as tém. Os Estados ndo nucleares
comprometem-se a ndo buscar armas nucleares, enquanto os Estados nucleares se
comprometem a trabalhar para o desarmamento nuclear.

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) ¢ outra
iniciativa importante, regulando questdes relacionadas aos oceanos e seus recursos.
Esse tratado estabelece regras para a exploragdo sustentavel dos recursos marinhos,
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bem como para a delimitacdo das fronteiras maritimas e a conservagdo da biodiver-
sidade oceanica. Também o Acordo de Basileia sobre o controle de residuos peri-
g0s0s ¢ um regime que visa garantir a gestdo responsavel dos residuos toxicos em
escala global. Paises que aderem a esse acordo concordam em seguir procedimentos
rigorosos para o transporte ¢ a elimina¢ao adequada de residuos perigosos, visando
a protecdo do meio ambiente e da saude publica. A Convengao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), por exemplo, ¢ um acordo crucial que se concentra na conserva-
¢do da biodiversidade e no uso sustentavel dos recursos biologicos. Ao exigir que
0s paises signatarios protejam ecossistemas e compartilhem os beneficios derivados
dos recursos genéticos de forma equitativa, a CDB visa a proteger a riqueza da vida
na Terra.

Outro exemplo, o Acordo de Nao Proliferacdo de Armas Quimicas (ANPAQ),
tem como objetivo evitar a disseminagdo e o uso de armas quimicas. Isso € alcangado
por meio do compromisso dos paises membros de eliminar seus estoques de armas
quimicas e evitar seu desenvolvimento futuro. Um sistema rigoroso de inspecdes
monitora a conformidade com esse tratado. A Convencao de Viena sobre Relagoes
Diplomaticas e Consulares ¢ um regime fundamental para a diplomacia internacio-
nal. Este acordo estabelece normas para a abertura e funcionamento de embaixadas e
consulados, bem como os privilégios concedidos aos diplomatas estrangeiros. Essas
regras sdo essenciais para manter relagoes pacificas entre paises.

No ambito da segurancga global, o Tratado de Proibicao de Testes Nucleares
(TPTN) desempenha um papel crucial. Esse regime global proibe a realizagdo de
testes nucleares, contribuindo para a reducao das ameagas nucleares e o avango do
desarmamento nuclear. Ele ¢ apoiado por uma rede de monitoramento internacional
para garantir o cumprimento. As Convengdes de Genebra sobre o Direito Humani-
tario sdo vitais para a protecdo de vitimas de conflitos armados. Esses regimes esta-
belecem principios e regras para proteger civis em situagoes de guerra, garantindo
tratamento humano para pI'lSlOIlell'OS de guerra e proibindo armas que causem sofri-
mento excessivo. Isso ajuda a minimizar o sofrimento humano em conflitos.

Outro importante regime ¢ o Tratado do Espago Exterior, que regula as ativida-
des no espago sideral. Ele proibe a militarizagdo da lua e de outros corpos celestes,
bem como testes de armas no espago, enfatizando seu uso pacifico e para beneficio
da humanidade. Por fim, a Convengdo sobre Armas Bioldgicas proibe o desenvol-
vimento, produgdo e aquisicdo de armas bioldgicas. Esse tratado visa a prevenir a
proliferagc@o e o uso dessas armas, com medidas de verificagdo para garantir o cum-
primento das obrigagdes.

Esses exemplos ilustram a variedade de regimes internacionais que trabalham
em conjunto com Estados e organiza¢des internacionais para abordar uma ampla
gama de desafios globais, desde comércio e meio ambiente até seguranca nuclear e
protecao dos oceanos. Eles refletem a importancia da cooperagdo internacional na
busca de solugdes para problemas que afetam toda a humanidade. No entanto, os
regimes internacionais também enfrentam desafios significativos, como a resisténcia
de alguns Estados em aderir a certos acordos, a falta de conformidade com as normas
estabelecidas e a necessidade de adaptacdo a mudancas nas condigdes globais. Além
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disso, a eficacia dos regimes internacionais muitas vezes depende da vontade politica
dos Estados-membros em cooperar € cumprir as normas estabelecidas.

Em primeiro lugar, a questdo da soberania dos Estados ¢ desafio fundamental.
Alguns Estados veem a adesdo a regimes internacionais como uma limitag¢ao de sua
autonomia e resistem a ceder parte de sua autoridade decisoria a institui¢des supra-
nacionais ou a se submeter a regras internacionais. Isso pode resultar em resisténcia
a adesdo a tratados e convengdes, tornando dificil a obtencao de consenso em ques-
toes globais. Outro desafio ¢ a falta de conformidade com as normas estabelecidas
pelos regimes. Mesmo quando os Estados concordam em aderir a um tratado, nem
sempre cumprem suas obrigacdes de forma consistente:

“A questdo é: o que faz este Estado com a sua nova abundéancia
de poder? Tem trés escolhas. Pode dominar - usar as suas capa-
cidades materiais de comando para prevalecer nos interminaveis
conflitos sobre a distribui¢do de ganhos. Pode abandonar - lavar
as maos das disputas do pds-guerra ¢ voltar para casa. Ou pode
tentar transformar sua posi¢ao de poder favoravel do pos-guerra
em uma ordem duravel que comande a lealdade dos outros esta-
dos dentro da ordem [...] Depois de 1919 e 1945, o estado lider
recorreu a medidas institucionais estratégias como mecanismos
para estabelecer restri¢des ao poder estatal indiscriminado e ar-
bitrario e garantir uma ordem poés-guerra favoravel e duravel”
(Ikenberry, 2001, p.4).

A falta de implementacao efetiva das normas enfraquece a confianca entre os
atores internacionais e mina a legitimidade dos regimes. Além disso, alguns Estados
podem aderir a regimes com o objetivo de ganhar legitimidade internacional, mas
nao t€m intencdo real de cumprir suas obrigagdes, o que enfraquece a integridade
do sistema de regimes. A polarizagdo politica também representa um desafio signi-
ficativo para os regimes internacionais. Em um ambiente de crescente polarizacao
entre Estados e blocos regionais, a cooperagao multilateral pode ser dificultada. A
rivalidade geopolitica e ideoldgica pode minar a capacidade dos regimes de tomar
decisdes e implementar politicas eficazes:

Diante da possibilidade de cooperar para ganho mutuo, os es-
tados que se sentem inseguros devem perguntar como o ganho
sera dividido. Eles sdo obrigados a ndo perguntar “Noés dois ga-
nharemos?” mas “Quem vai ganhar mais?” Se um ganho espe-
rado for dividido, digamos, na propor¢ao de dois para um, um
estado pode usar o seu ganho desproporcional para implementar
uma politica com a inten¢do de danificar ou destruir o outro.
Até a perspectiva de grandes ganhos absolutos para ambas as
partes ndo suscita a sua cooperagdo, desde que cada um teme
como o outro usara seu aumento de capacidades. Observe que
os impedimentos a colaboragdo podem ndo estar no carater e na
intencdo imediata de qualquer uma das partes. Em vez disso, a
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condigdo de inseguranca - pelo menos, a incerteza de cada um
sobre as inteng¢des futuras do outro e agdes - trabalha contra a
sua cooperagdo. (WALTZ, 1979, p. 105).

A réapida evolugdo das questdes globais também coloca desafios aos regimes
internacionais. Problemas como as mudancas climaticas, a ciberseguranca e a inteli-
géncia artificial estdo em constante evolugdo e podem superar a capacidade dos regi-
mes de se adaptarem rapidamente. A burocracia e os processos de tomada de decisao
lenta podem impedir que os regimes respondam de maneira agil a novos desafios.
Além disso, a desigualdade global € um obstaculo a cooperagao internacional eficaz.
Paises desenvolvidos muitas vezes t€ém mais recursos e influéncia para moldar as
regras dos regimes em seu favor, o que pode gerar descontentamento e resisténcia
por parte de nagdes em desenvolvimento.

[A teoria da estabilidade hegemonica] sustenta que as estruturas
hegemonicas de poder, dominadas por um Unico pais, sdo mais
conducentes ao desenvolvimento de regimes internacionais for-
tes cujas regras sao relativamente precisas e bem obedecidas. De
acordo com a teoria, pode-se esperar que o declinio das estrutu-
ras hegemonicas de poder pressagia um declinio na for¢a dos
regimes econdmicos internacionais correspondentes. (Keohane,
1984, p. 75).

A complexidade dos regimes internacionais é outra fonte de desafio. A medida
que esses regimes crescem em nuimero e alcance, eles se tornam mais complexos e
dificeis de administrar. A coordenagao entre multiplas institui¢des e atores pode ser
complicada, levando a conflitos de competéncia e lacunas na governancga global. Os
desafios a aplicacao das regras e normas também s3o comuns. Muitos regimes inter-
nacionais carecem de mecanismos de fiscalizagdo eficazes, tornando dificil garantir
que os Estados cumpram suas obrigacdes. A falta de aplicag@o das normas enfraque-
ce a dissuasdo e a eficacia dos regimes. A falta de vontade politica ¢ um obstaculo
recorrente para a cooperacdo internacional. Quando os lideres politicos ndo consi-
deram determinadas questdes uma prioridade, podem ndo alocar recursos e esforcos
para apoiar os regimes correspondentes, dai a questdo das coergdes:

Em suma, as ordens impostas sdo deliberadamente estabeleci-
das por atores dominantes que conseguem fazer com que outros
se conformem as exigéncias dessas ordens através de alguma
combinag@o de coer¢do, cooptagdo ¢ manipulagdo de incenti-
vos. articula explicitamente arranjos institucionais ¢ obriga os
atores subordinados a se conformarem com eles” (Young, 1983,
p. 100).

A contestacdo de regimes por atores ndo estatais, como grupos terroristas e
empresas transnacionais, também ¢ um desafio crescente. Esses atores muitas vezes
operam além das fronteiras estatais e podem explorar lacunas nos regimes interna-

34



NELSON FLAVIO BRITO BANDEIRA

cionais para avancar em seus interesses. Por fim, a erosdo da confianca nas insti-
tuicdes internacionais ¢ um desafio preocupante. Quando os Estados ou a opinido
publica perdem a confian¢a nas organizagdes internacionais, isso pode minar a legi-
timidade e a eficacia dos regimes.

Os desafios enfrentados pelos regimes internacionais sdo ilustrados por uma
série de casos internacionais. Um exemplo notavel ¢ o Acordo de Kyoto sobre mu-
dancas climaticas, onde varios paises ndo cumpriram suas metas de reducao de emis-
soes, destacando a falta de conformidade como um desafio persistente. Além disso,
a polarizacdo politica entre os Estados Unidos e a Russia na Guerra Civil na Siria
complicou os esforcos internacionais para buscar uma solu¢do pacifica, revelando
como a rivalidade geopolitica pode prejudicar a cooperagdo multilateral.

Questdes emergentes, como a ciberseguranca, também apresentam desafios. A
auséncia de um regime global eficaz nesse campo permite que ataques cibernéticos
ocorram sem uma resposta coordenada. Além disso, a disputa sobre o acesso a vaci-
nas COVID-19 destaca as desigualdades entre paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento, refletindo a dificuldade em alcangar a cooperagao global em saude publica.

A complexidade dos regimes internacionais ¢ evidente na governancga global da
Internet, onde a multiplicidade de atores, normas e institui¢des torna dificil coorde-
nar esforgos eficazes. A falta de vontade politica também ¢é observada nas negocia-
¢Oes comerciais globais, exemplificada pelo impasse na Rodada Doha da OMC. A
contestacdo por atores ndo estatais, como grupos terroristas transnacionais, desafia
a capacidade dos regimes internacionais de lidar com ameagas além das fronteiras
estatais.

Os regimes precisam ser entendidos como algo mais do que
arranjos temporarios que mudam com cada alteracdo de poder
ou interesses dos estados. Keohane sustenta que uma disting@o
analitica basica precisa ser feita entre regimes e acordos. Os
acordos sdo arranjos ad hoc, geralmente Unicos e de curta dura-
¢do. O proposito dos regimes, por sua vez, ¢ facilitar os acordos.
(KRASNER, 1982, p. 186).

Por fim, a erosdo da confianga nas institui¢cdes internacionais ¢ evidente no
Brexit, onde o Reino Unido optou por deixar a Unido Europeia. Esse evento ques-
tiona a coesdo regional e a governanga internacional, destacando a crescente des-
confianga em instituigdes supranacionais. Esses casos ressaltam a complexidade dos
desafios que os regimes internacionais enfrentam ao lidar com questdes globais, en-
fatizando a importancia continua da diplomacia e da cooperagdo internacional.

[...] se 0 egoismo monitorar o comportamento uns dos outros e
se um numero suficiente deles estiver disposto a cooperar com
a condicao de que outros também cooperem, eles podem ser ca-
pazes de ajustar seu comportamento para reduzir a discordia.
Podem até criar e manter principios, normas, regras e procedi-
mentos — instituigdes referidas como regimes internacionais. ..

w
W
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instituigdes adequadamente projetadas podem ajudar os egoistas
cooperar mesmo na auséncia de uma hegemonia poder. (KE-
OHANE, 1984, p. 83-84).

Neste contexto, € inegavel que os regimes internacionais representam uma peca
fundamental na arquitetura das relagdes internacionais contemporaneas. Esses ar-
ranjos normativos, que abrangem uma ampla variedade de questdes globais, desem-
penham um papel crucial na promogao da cooperacao e na busca por solugdes para
desafios complexos que transcendem as fronteiras nacionais.

Os exemplos apresentados, como a Convengao sobre Diversidade Biologica, o
Acordo de Nao Proliferacdo de Armas Quimicas e a Convengao de Genebra sobre
o Direito Humanitario, demonstram a diversidade e a abrangéncia desses regimes.
Eles refletem o compromisso da comunidade internacional em enfrentar questoes
cruciais, como conservagdo ambiental, seguranca global e direitos humanos, por
meio da negociagdo e estabelecimento de normas e procedimentos internacionais.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Contudo, é importante reconhecer que os regimes internacionais também en-
frentam desafios significativos, como a falta de conformidade, a polarizacdo politica
¢ a rapida evolucdo das questdes globais. Estes desafios destacam a necessidade
constante de adaptagdo e aprimoramento dos regimes existentes, bem como a cria-
¢do de novos regimes para abordar as complexas interconexoes entre os problemas
globais.

Em ultima andlise, os regimes internacionais sao um reflexo da busca continua
por uma ordem mundial mais justa, pacifica e cooperativa. Embora enfrentem obs-
taculos, sua existéncia e evolucao continuada sdo cruciais para a constru¢ao de um
sistema internacional mais estavel e harmonioso, capaz de enfrentar os desafios e
oportunidades do século XXI. Portanto, o estudo e o fortalecimento desses regimes
continuam sendo uma area vital de pesquisa e agdo no campo das relagdes interna-
cionais.

Segundo Figueira (2011), o documento gerado pelos peritos denominado Fou-
nex - Report on Development and Environment, correlacionou a questdo ambien-
tal ao desenvolvimento, concluindo que a degradagao ambiental possuia multiplas
caracteristicas, pois enquanto nos paises desenvolvidos ela decorria dos modelos
vigentes de desenvolvimento (industrializagdo, principalmente), nos subdesenvol-
vidos, a pobreza e a falta de saneamento basico eram as razdes principais para a de-
gradagdo do ambiente. Essas constatagdes provocaram uma mudanga de visao sobre
a situacdo e estabeleceram novos rumos para as pautas das futuras conferéncias da
ONU, onde se definiriam as agendas diplomaticas dos Estados para a importancia
do desenvolvimento sustentavel, cujo conceito surgiu na Conferéncia Mundial de
Estocolmo em 1972. Foram gerados os 26 principios estabelecidos para o meio am-
biente e o Plano de A¢des com 109 recomendagdes e gerou a criagdo do Programa
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das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA. Os Estados passaram a movi-
mentar-se para o desenvolvimento de agdes de preservacdo ambiental.

Segundo Costa (2015), o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido
como um processo de transformacao no qual “a explora¢ao dos recursos, a diregao
dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga insti-
tucional se harmonizam e refor¢cam o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e as aspira¢cdes humanas”. Com a evolug@o da consciéncia ambiental,
em 1987, foi publicado o “Nosso Futuro Comum”, com patrocinio da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente ¢ desenvolvimento, criada na Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, respondendo positivamente a proposta do desenvolvimento susten-
tavel, conceito introduzido em 1983 como proposta do Conselho de Administragao
do PNUMA, conhecida mundialmente como “Relatorio Brundtland, em homenagem
a Senhora Gro Harlem Brundtland, Presidenta da referida comissdo ¢ Ex-Ministra da
Noruega”, conforme Costa (2015).

Para haver desenvolvimento sustentavel ¢ necessario atender as necessidades
da geracgdo atual, sem colocar em perigo a capacidade das futuras de satisfazer as
suas. Perpassa o atendimento das demandas sociais emergentes no conceito global,
considerando-se o pressuposto de manejo eficiente dos ecossistemas, tanto sob os
aspetos do meio fisico como biodtico. Nesse contexto, se encerra a responsabilida-
de dos compromissos do individuo e da coletividade com as consequéncias da de-
gradagcdo ambiental, em trés dimensodes distintas: no tempo, com uma visao que se
prolonga pelo futuro; no espaco cobrindo todo o planeta como area de interesse de
cada individuo e, no foco, a responsabilidade é envolvente, abrigando todos os seres,
construindo uma nova ética complexa e plural. (COSTA, 2015, p. 149)

A legislacdo que dispde sobre o meio ambiente no Brasil e consequentemente
sobre o desenvolvimento sustentavel € a Lei 6.938/81, regulamentada pela Resolu-
¢do CONAMA n° 001/86 (de 23.01.86, D.O.U. de 17.02.86):

Estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios basi-
cos ¢ as diretrizes gerais para uso ¢ implementa¢ao da AIA como
um dos instrumentos da PNMA. Foi através dessa norma legal
que a Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA, de fato, foi inse-
rida no quadro conceitual e institucional da Politica Nacional
do Meio Ambiente-PNMA, conforme preconiza o inciso III do
art. 9° da Lei n® 6.938/81 (que estabeleceu a PNMA). (COSTA,
2015, p. 149).

A Resolugao citada estabelece as seis defini¢des, as responsabilidades, os cri-
térios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da AIA — Avaliacao
de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da PNMA — Politica Nacional do
Meio Ambiente, bem como, a exigéncia do EIA/RIMA para o licenciamento das
atividades constantes no seu art. 2° (adiante transcrito).

O artigo 1° dessa Resolugdo considera “impacto ambiental qualquer alteracdo
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qual-
quer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, diretamente
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ou indiretamente, afetam: I — a satide, a seguranga e o bem-estar da populagao; I — as
atividades sociais e econdmicas; 111 — a biota; IV — as condigdes estéticas e sanitarias
do meio ambiente; e, V — a qualidade dos recursos ambientais.

Segundo Jahn (2015), os empreendimentos/atividades que possam causar im-
pactos ambientais devem obedecer a legislacdo ambiental a nivel federal, estadual e
municipal. Os estados possuem leis especificas sobre o meio ambiente e empreendi-
mentos que ndo possuem licenga ambiental estdo expostos a interdi¢ao, impedidos
de continuar suas atividades e possiveis multas. Com isso, asseguram-se as condi-
cOes necessarias para o desenvolvimento sustentavel que mantém o equilibrio entre
0 crescimento socioecondmico € a preservacao e recuperagio da qualidade ambien-
tal, em todos os setores de atividades.

Nao se pode olvidar que a competéncia para legislar sobre direito urbanistico ¢
concorrente entre a Unido e os Estados (art. 24, I, da CRFB/88), sendo que a compe-
téncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°, da CRFB/88),
0 que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2°, da CRFB/88),
tampouco a dos Municipios em relagdo as leis federais e estaduais, no que couber
(art. 30, inciso II, da CRFB/88). Ademais, exigéncia, ou ndo, do EIV relaciona-se
a assunto de interesse local (art. 30, inciso I, da Carta Politica), competindo a cada
municipio do pais disciplinar a exigéncia do EIV de acordo com a sua realidade, com
as suas peculiaridades, atingindo, assim, os fins almejados pela norma. Prova disto €
que o artigo 37 do Estatuto da Cidade assenta que “o EIV sera executado de forma a
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto
a qualidade de vida da populacao residente na area e suas proximidades, incluindo
a analise, no minimo, das seguintes questdes: (...)”. Até porque ha possibilidade,
dentro de uma mesma localidade, da elaboragdo de critérios diferenciados para cada
regido. (JAHN, 2015, p. 51).

Portanto, o meio ambiente ndo pode ser objeto de tutela somente do Direito Pu-
blico. Sua efetiva prote¢do, sendo enfim, dever de todos, s6 se dara se também for in-
ternalizada a prote¢do, ligando o Direito Ambiental ao Direito Privado. Nessa linha,
o art. 225 da CRFB-88, em seu caput, diz que o bem ambiental ¢ um bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
Ja o Codigo Civil diz que ndo ha patrimdnio sem titularidade. O Bem ambiental,
portanto, tem dupla titularidade, pois pode possuir um proprietario especifico, mas
também ¢ de titularidade difusa. Essa constru¢do da dupla titularidade gera muitas
consequéncias, visto que, no passado, quando ainda imperava o conceito da proprie-
dade possuindo s6 um titular, os rejeitos industriais eram facilmente descartaveis.

Ocorre que o bem ambiental ¢ todo aquele bem de algum interesse relevante a
todos, portanto, fala-se aqui também dos bens indesejados, pois estes também sdo de
interesse relevante a sociedade e as geragdes presentes e futuras, visto que se espera
que rejeitos industriais ndo sejam descartados de forma nao razoavel. Este ¢ um
dos limites importantes trazidos pela tese da dupla titularidade. O Direito Ambiental
Internacional tem sido marcado por duas tendéncias. Por um lado, os Estados e a
comunidade internacional t€m se conscientizado da necessidade urgente de proteger
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0 meio ambiente, no entanto, a0 mesmo tempo, eles tém relutado em entrar em acor-
dos internacionais que estabelecam obrigagdes vinculantes, seu conteudo especifico
e extensao, segundo orientagdo de RAMOS (2009, p. 73):

O Direito Publico Internacional Ambiental, ou mais precisamente, o Direito
Ambiental contido no Direito Internacional Publico, representa o direito, regula-
menta as relagdes ambientais internacionais entre os Estados e entre as instituigdes
internacionais. Neste ambito internacional existe um grande espectro de dispositivos
legais que muito contribuem para a aplicagdo e interpretagdo das normas. Da mesma
forma estes servem para melhorar a protegdo ambiental global. Apesar desta tensao,
e a luz da emergente preocupacgao, quaisquer tipos de acordos precisam ser conclui-
dos, pelo menos para acalmar a pressao da sociedade civil. Paralelamente a esse pro-
cesso, os estados passaram a adotar certos tipos de conduta sob a crenca de que era
necessario, a luz dos principios gerais, uma espécie de direito comum do ambiente
(SHELTON; KISS, 2007, p. 13).

Desse modo, do grande corpo de acordos, € possivel discernir principios gerais
que sdo frequentemente endossados na pratica. O primeiro € que os Estados tém
soberania sobre seus recursos naturais e a responsabilidade de nao causar danos am-
bientais (REIS, 2010, p. 11), um principio origindrio da Declaragdo de Estocolmo
sobre o Ambiente Humano (1972) em seu Principio 21:

Principio 21: Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas
e com os principios de direito internacional, os Estados tém o
direito soberano de explorar seus proprios recursos em aplicagdo
de sua propria politica ambiental e a obrigagdo de assegurar-se
de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua juris-
di¢do, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente
de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢ao
nacional.

O segundo ¢ que os Estados devem cooperar uns com os outros € ser bons
vizinhos (Principio da cooperacao internacional), Principio 24 da Declaragdo de Es-
tocolmo e Principio 27 da Declaracao do Rio (1992):

Principio 24: Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocu-
par-se com espirito de coopera¢do ¢ em pé de igualdade das
questdes internacionais relativas a protecao ¢ melhoramento do
meio ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar,
reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as ati-
vidades que se realizem em qualquer esfera, possam ter para o
meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou
por outros meios apropriados, respeitados a soberania e os inte-
resses de todos os estados.

Principio 27: Os Estados e os povos deveriam cooperar, de boa
fé e com espirito de solidariedade, na aplica¢do dos principios
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consagrados nesta declarag@o e no posterior desenvolvimento do
direito internacional na esfera do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, SOARES (1994, p. 493) faz uma disting@o entre as diversas
formas de cooperagdo internacional:

[...] pode assumir varias formas, tais como: a cooperagdo poli-
tico-militar (formacdo de aliangas, blocos militares, com fina-
lidades de defesa externa comum entre os parceiros, formagéo
de forgas de intervencdo sob a égide da ONU), de integragdo
econdmica regional (em varios graus de supranacionalidade,
como as areas de livre comércio, as unides aduaneiras, as zo-
nas de mercado comum e as unides econdmicas, a integracao
fisica (com diversos tipos de empresas de gestdo de recursos
havidos em comum entre dois ou mais Estados), a cooperacdo
técnica internacional (nas formas de assisténcia técnica interna-
cional, transferéncia internacional de tecnologia e transferéncia
internacional de capitais, devendo-se assinalar que os recursos
humanos e/ou financeiros envolvidos na cooperagao técnica in-
ternacional podem provir de fundos publicos - a cooperagdo in-
terestatal propriamente dita - ou de quaisquer outros, a depender
das formas que possam assumir as transferéncias de recursos:
contratos entre Estados ou empresas sob seu controle e bancos
ou entidades privadas estrangeiras, a titulo concessional ou ndo,
doagdes de entidades de benemeréncia, contratos entre particu-
lares submetidos a jurisdi¢cdes de Estados distintos etc.).

Um outro principio observa que na auséncia de consenso cientifico de que uma
acao € prejudicial, o 6nus da prova de que ndo ¢ prejudicial recai sobre a pessoa que
toma a agdo (0 ja exposto principio da precaucao). Esse principio aparece em varios
instrumentos legais, incluindo a Declara¢do do Rio (Principio 15) e o Protocolo de
Biosseguranca de Montreal 2000:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente,
os Estados deverdo aplicar amplamente o critério de precaugo
conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo
devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a adog@o
de medidas eficazes em fung@o dos custos para impedir a degra-
dacdo ambiental.

Também é comum que se alegue que a parte responsavel pela producao de po-
luicao é responsavel pelo pagamento dos danos feito ao meio ambiente (Principio 16
da Declaragdo do Rio de 1992):

Principio 16: As autoridades nacionais deveriam procurar fo-
mentar a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instru-
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mentos econdmicos, tendo em conta o critério de que o causador
da contaminagdo deveria, por principio, arcar com 0s seus res-
pectivos custos de reabilitacdo, considerando o interesse publi-
co, € sem distorcer o comércio e as inversdes internacionais.

Por fim, também constando como um dos principais recursos para dirimir confli-
tos internacionais esta o desenvolvimento sustentavel, conceito que pode ser encon-
trado expressa e implicitamente em muitos tratados ambientais e pode ser entendido
como o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geracgdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades. A
respeito do tema, Carla Canepa professa:

O desenvolvimento sustentavel caracteriza-se, ndo como um es-
tado fixo de harmonia, mas sim como um processo de mudanga,
no qual se compatibiliza a exploragdo de recursos, o gerencia-
mento de investimento tecnologico ¢ as mudangas institucionais
com o presente e o futuro. (CANEPA, 2007, p.12).

A Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de 1972, embora
nao seja um instrumento juridico vinculativo, reconhece que a maioria dos proble-
mas ambientais dos paises em desenvolvimento sdo causados pelo subdesenvolvi-
mento e pela pobreza e, como resultado, desenvolvimento deve ser focado em tais
estados (Principios 8 e 9 da Declaragdo de Estocolmo):

Principio 8 O desenvolvimento econdémico e social € indispen-
savel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho
favoravel e para criar na terra as condi¢cdes necessarias de me-
lhoria da qualidade de vida.

Principio 9 As deficiéncias do meio ambiente originarias das
condicdes de subdesenvolvimento e os desastres naturais colo-
cam graves problemas. A melhor maneira de sana-los esta no
desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia de quanti-
dades consideraveis de assisténcia financeira e tecnoldgica que
complementem os esforgos internos dos paises em desenvolvi-
mento e a ajuda oportuna que possam requerer.

Em relagdo ao conceito de desastre natural citado pelo Principio 9 da Declara-
¢do de Estocolmo, para os fins juridicos, o desastre ambiental ndo ¢ o evento danoso
em si, mas sim seus efeitos que sdo sentidos pela populacio e demais consequéncias.
Um evento como esse deve ser entendido, entdo, como as consequéncias do impacto
de um perigo natural em um sistema socioeconomico com um dado nivel de vulne-
rabilidade, o que impede que a comunidade afetada faga frente ao impacto.

Ha desastres tipicamente naturais, geofisicos, climatoldgicos, hidrolégicos,
meteorologicos etc., mas também existem aqueles antropogénicos, tais como o inci-
dente de Chernobyl na URSS, em 1986, ¢ desastres hibridos, como Acidente nuclear
de Fukushima I, no Japao, em 2011. Um importante autor sobre este tema, Daniel
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Farber define o desastre ambiental como eventos capazes de gerarem o comprome-
timento de fungdes ambientais ou lesdes a interesses humanos mediados por alguma
mudanca ambiental:

A concepcdo comum de desastre concentra-se em eventos que
sdo repentinos, significativos e naturais. Mas “desastre” ¢é, na
pratica, um termo maleavel. Um critério superficial indica um
momento de emergéncia, mas ¢ importante considerar tam-
bém na defini¢dao do termo a prevengdo e a resiliéncia antes do
evento, € a compensacao e reconstru¢ao apds o evento. [...]. Os
fendmenos sdo um componente necessario do risco, mas eles
sdo apenas o ponto de partida para abordar a problemas de se-
guranga — para ser totalmente eficaz, o trabalho de calcular e o
planejamento para o risco de desastres deve levar em conta atos
de natureza, [...] fraquezas da natureza humana e [...] efeitos co-
laterais da tecnologia. (FARBER, 2012, p. 3).

Voltando ao tema dos principios, é necessario esclarecer que ndo ha, conforme
entendimento doutrinario acerca da tematica, hierarquia entre as normas de direito
internacional publico. O ensino de REZEK (2006, p. 269) torna esse ponto mais
claro:

Nao ha hierarquia entre as normas de direito internacional publi-
co, de sorte que so6 a andlise politica - de todo independente da
l6gica juridica - faz ver um principio geral, qual o da ndo-inter-
vencao nos assuntos domésticos de certo Estado, como merece-
dor de maior zelo que um mero dispositivo contabil inscrito em
tratado bilateral de comércio ou tarifas.

Devido a falta de autoridade judicial e interpretagdes muitas vezes conflitantes
sob a pratica do Estado, ¢ dificil estabelecer o status juridico internacional preciso de
cada principio geral. Como resultado, as consequéncias juridicas em cada caso de-
pendem dos fatos e circunstancias daquele caso especifico. O significado juridico e
as consequéncias dos principios acima permanecem em aberto. Como nio ha acordo
quanto as suas consequéncias juridicas, é pouco provavel que venham a ser utiliza-
dos, pelo menos neste momento, para obrigar a comunidade internacional a proteger
0 meio ambiente. Resta aos tribunais internacionais, como a Corte Internacional de
Justiga, para efetivamente codificar esses principios para dar origem a obrigagdes
legais e remédios. Apesar de tudo, a pratica internacional mostra que os Estados ja
adotaram o principio da responsabilidade por danos ambientais, embora haja muitas
incertezas quanto ao seu contetido exato. Além disso, na literatura, sdo encontradas
muitas referéncias sobre obrigacdes consuetudinarias e diferentes regimes de res-
ponsabilidade, cuja combinag@o adiciona mais confusdo ao tema.

A cooperacdo internacional em questdes de meio ambiente representa um dos
desafios mais prementes do século XXI. Dada a natureza global dos problemas
ambientais, como as mudangas climaticas, a perda de biodiversidade e a poluigdo
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transfronteiriga, ¢ imperativo que os paises trabalhem juntos para encontrar solugdes
eficazes. Neste contexto, autores como Garrett Hardin e sua teoria da “tragédia dos
comuns” alertaram para os perigos da exploragdo ndo regulamentada dos recursos
naturais compartilhados. Hardin argumentou que, se cada na¢ao agir apenas em seu
proprio interesse, a degradagdo ambiental sera inevitavel.

No entanto, também existem exemplos notaveis de cooperagdo bem-sucedida.
O Protocolo de Montreal, assinado em 1987, foi um marco na prote¢ao da camada
de 0zo6nio, a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UN-
FCCC) e o Acordo de Paris demonstram o compromisso global com a reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa. O Acordo de Paris, adotado em 2015, ¢ uma
extensdo importante da UNFCCC. Ele representa um esforco global para enfrentar
as mudangas climaticas e limitar o aumento da temperatura média global a bem
abaixo de 2 graus Celsius, com esforcos para limita-lo a 1,5 graus Celsius. Uma ca-
racteristica notavel do Acordo de Paris é o conceito de Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (NDCs), em que os paises definem suas metas e acdes especificas para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Isso permite uma abordagem mais
flexivel, onde cada nagdo assume compromissos de acordo com suas capacidades e
circunstancias.

A importancia do Acordo de Paris estd na sua universalidade. At¢ o momen-
to, mais de 190 paises aderiram ao acordo, demonstrando um compromisso global
com a redugdo das emissdes. Isso € uma conquista significativa na cooperagao in-
ternacional, uma vez que as mudangas climaticas afetam todas as nacdes, indepen-
dentemente de seu tamanho ou desenvolvimento econdmico. No entanto, o sucesso
do Acordo de Paris depende da implementacdo eficaz das metas estabelecidas nos
NDCs. A revisao e aprimoramento continuos dessas metas sao essenciais para garan-
tir que estejamos no caminho certo para cumprir os objetivos do acordo. Além disso,
a cooperagdo internacional é fundamental para fornecer financiamento, tecnologia
e capacitacdo aos paises em desenvolvimento, para que também possam contribuir
eficazmente para a mitigacao das mudangas climaticas.

Além disso, tedricos da cooperagdo internacional, como Robert Keohane, ar-
gumentam que as institui¢cdes internacionais desempenham um papel crucial na pro-
mogao da cooperacao ambiental, ao criar regras € normas que incentivam os paises
a agir de maneira responsavel. A cooperacao internacional em questdes ambientais
também pode ser impulsionada por interesses proprios dos paises. A degradagcdo am-
biental pode afetar a seguranca, a saude e a economia de uma nag¢do. Portanto, a
busca por recursos sustentaveis e a mitigacdo das mudancas climaticas podem ser
vistos como medidas de autopreservacdo. Autores como Thomas Schelling aborda-
ram a importancia de incentivos econdmicos e sangdes para incentivar a cooperagao
ambiental.

3. DESAFIOS E O EXEMPLO DA UNCAC

No entanto, muitos desafios persistem. A questdo da equidade e da justica na
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cooperacao ambiental € um ponto de tensdo. Paises desenvolvidos tém uma respon-
sabilidade historica nas emissoes de gases de efeito estufa, enquanto as nagdes em
desenvolvimento muitas vezes enfrentam desafios econdmicos para cumprir suas
metas. Portanto, a cooperacdo internacional deve abordar essas desigualdades, ga-
rantindo que todos os paises tenham a capacidade de contribuir para a mitigacao das
mudangas climaticas. Anil Agarwal e Sunita Narain argumentam que as nagodes in-
dustrializadas tém uma responsabilidade maior na resolugao dos problemas ambien-
tais devido as emissdes historicas de gases de efeito estufa. Essa questdo da “divida
ecologica” levanta dilemas éticos complexos na cooperagao internacional.

Além disso, a soberania nacional muitas vezes limita a eficacia da coope-
racdo ambiental. Alguns paises podem resistir a acordos internacionais que consi-
derem prejudiciais a seus interesses. Nesse sentido, Oran R. Young ( 1983) explora
a necessidade de mecanismos de aplicacdo e sangdes eficazes para garantir o cum-
primento dos acordos ambientais. Em resumo, as possibilidades de cooperacao
internacional em questdes de meio ambiente sdo reais e necessarias. Apesar dos de-
safios, exemplos passados e atuais de cooperacdo bem-sucedida demonstram que ¢é
possivel alcangar avancos significativos na protecdo do meio ambiente por meio de
acordos internacionais. No entanto, essa cooperacao deve abordar questdes de equi-
dade, justica e soberania para ser verdadeiramente eficaz. A medida que enfrentamos
os desafios cada vez mais urgentes do meio ambiente, a cooperagdo internacional
desempenhara um papel crucial na busca por um futuro sustentavel.

Como ja salientado, regimes internacionais sdo acordos normativos que surgem
no contexto das relagdes internacionais, com o propdsito de regular e coordenar as
acoes dos Estados em areas especificas. Estes acordos desempenham um papel cru-
cial na promocdo da estabilidade e cooperagdo no sistema global, ao estabelecerem
diretrizes, principios e procedimentos que orientam o comportamento de entidades
estatais e ndo estatais em dominios que abrangem desde o comércio, meio ambiente
e seguranca, até direitos humanos e armas nucleares, entre outros. Nesse sentido,
um exemplo notavel de um regime internacional que aborda a questio da corrupgao
transnacional ¢ a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC). A
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC) € um Tratado Inter-
nacional com o propdsito de promover medidas eficazes para prevenir e combater a
corrupgao em nivel global. Essa convencao foi adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e entrou em vigor em 14 de dezembro de
2005, sendo reconhecida como um dos instrumentos mais completos e relevantes na
luta contra a corrupgao em ambito internacional.

Portanto, esta convenc¢do se destaca como uma realizacdo notavel: uma res-
posta global a um problema que transcende fronteiras. Com 145 nagdes atualmen-
te vinculadas a UNCAC, esta convengdo ¢ Unica ndo apenas em sua abrangéncia
global, mas também na amplitude de suas clausulas, reconhecendo a importancia
das medidas tanto preventivas quanto punitivas. Além disso, os Estados Partes, ou
seja, os paises que ratificaram esta conven¢ao, t€m a obrigagao de prestar assisténcia
mutua, o que inclui recursos financeiros, pessoal, treinamento e pesquisa, a fim de
prevenir e combater a corrupcao. Nesse sentido, € nitido que a governancga global de-

44



NELSON FLAVIO BRITO BANDEIRA

sempenha um papel central na UNCAC, uma vez que essa convengao ¢ o resultado
de negociagdes entre Estados membros e sua subsequente implementacao envolve a
supervisao e 0 monitoramento por parte de 6rgaos internacionais, juntamente com a
cooperacdo entre paises na aplicacdo de medidas anticorrupgdo. O papel da gover-
nanga internacional na cria¢do e na eficacia da UNCAC ¢ fundamental, permeando
todas as etapas do processo.

Primeiramente, a UNCAC foi desenvolvida através de negocia¢des multila-
terais facilitadas pela governanga global, representada pelas Nagdes Unidas. Essas
negociagdes reuniram Estados membros de todo o mundo para alcangar consenso
sobre principios, normas e procedimentos especificos destinados a combater a cor-
rupcao internacional. Assim, a governanga global forneceu o ambiente propicio para
a formagdo da UNCAC. Em segundo lugar, a convengao estabelece um mecanismo
de revisdo que envolve avaliagdes periodicas do progresso dos Estados membros
na aplicacdo das disposi¢des da convencdo. Essas avaliagdes sdo conduzidas por
orgdos da governanga internacional, como a Conferéncia das Nac¢des Unidas contra
a Corrupg¢ao e o Grupo de Trabalho sobre Revisdao da Implementacao. Esse processo
de revisao cria uma responsabilidade compartilhada entre os Estados membros e
promove a transparéncia e a responsabilidade em suas agdes anticorrupgao.

Além disso, a UNCAC enfatiza a necessidade de cooperacao internacional para
combater a corrupgao, reconhecendo que muitas vezes a corrupcao transcende fron-
teiras nacionais. A convengao estabelece a obrigagdo de os Estados membros coo-
perarem na investigacdo, extradi¢cao de envolvidos em atos corruptos, recuperacao
de ativos ilicitos e troca de informagdes. A governanga global fornece o contexto
€ 0s meios para que os paises colaborem na aplicagdo eficaz dessas medidas an-
ticorrup¢do. A capacitagdo e assisténcia técnica para implementar eficazmente as
disposi¢oes da UNCAC também sao facilitadas pela governanga internacional. Or-
ganizacdes como o Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
desempenham um papel crucial ao fornecer assisténcia técnica e treinamento aos
Estados membros, capacitando-os a lidar com a corrupg@o de acordo com os padroes
internacionais.

Além disso, a UNCAC reconhece a importancia da sociedade civil na promo-
cdo da integridade e na participag@o na prevengdo da corrupcao. Isso demonstra que
a governanca global ndo se limita aos Estados, mas envolve atores ndo estatais, como
organizacdes da sociedade civil, que desempenham um papel na conscientizagao e
no engajamento no combate a corrupgao.

A convengdo também destaca a recuperagdo de ativos ilicitos adquiridos como
parte essencial da luta contra a impunidade. Nesse aspecto, a governanga global,
através da UNCAC, oferece diretrizes ¢ mecanismos para que os Estados membros
cooperem na identificagdo, congelamento e confisco de ativos ilegalmente adquiri-
dos, desencorajando a pratica da corrupc¢ao. Adicionalmente, a UNCAC destaca que
a corrupcao tem um impacto prejudicial nos direitos humanos e no desenvolvimento
sustentavel, enfatizando que a corrup¢dao mina a confianga nas institui¢des, prejudi-
ca o estado de direito e tem efeitos nocivos na economia e no bem-estar social. A
governanca global, através da UNCAC, coloca a corrup¢ao como uma questdo de
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importancia global que afeta a qualidade de vida e o progresso de todos os paises.

A convengdo também promove a prevencdo da corrupgdo no setor publico e
privado, incentivando os Estados membros a adotarem medidas eficazes para preve-
nir a corrupgao em todas as esferas. Essa énfase demonstra que a governanga global
reconhece a necessidade de abordar a corrup¢do em todas as esferas, governamen-
tais e empresariais. Por fim, a UNCAC destaca a importancia da educacdo e cons-
cientizagdo sobre os perigos da corrupcao, enfatizando a necessidade de programas
educacionais e campanhas de sensibilizacdo. A governanga global, em parceria com
os Estados membros, busca conscientizar a populagao sobre os danos causados pela
corrupgao e mobilizar esforgos para combaté-la. Importante ressaltar que a conven-
¢do ndo apenas estabeleceu um marco normativo global para combater a corrupgao,
mas também criou estruturas especificas para sua implementagdo e monitoramento.
Essas estruturas operam em um contexto de governanga internacional e envolvem a
cooperacdo ativa de Estados membros e organizagdes internacionais. Um exemplo
notavel € o Mecanismo de Revisao da Implementacao (MRI) da UNCAC, que repre-
senta uma ferramenta importante para garantir a aplicacao efetiva das disposigoes da
convencgao.

O MRI envolve revisdes sistematicas dos esfor¢cos de cada Estado membro na
implementacdo da UNCAC. Essas revisoes sdo conduzidas por peritos independen-
tes, que analisam os relatdrios nacionais e conduzem avaliagdes in loco. O processo
¢ uma expressao tangivel da governanca global, uma vez que ¢ supervisionado pelo
Grupo de Trabalho sobre Revisdo da Implementa¢do da UNCAC, que consiste em
representantes de Estados membros, garantindo a responsabilidade mutua e a trans-
paréncia. Outro exemplo da interacdo entre a governanga global e a UNCAC ¢ a
relacdo entre a convengao e outras organizacdes e tratados relacionados a corrupgao.
A governanga também desempenha um papel de coordenagdo nesse aspecto. Por
exemplo, a UNCAC incentiva a cooperacdo entre Estados membros e organismos
internacionais, como o UNODC, que oferece assisténcia técnica e recursos para aju-
dar na aplicacdo da convengdo. Além disso, a UNCAC complementa outros acordos
regionais e internacionais, como a Conven¢ao da OCDE contra o Suborno de Fun-
cionarios Publicos Estrangeiros em Transagoes Comerciais Internacionais, criando
uma rede de instrumentos legais que reforgam mutuamente os esforgos para comba-
ter a corrupcao.

A governanga global desempenha ainda um papel fundamental na promocao da
transparéncia e na divulgacao de informacdes relacionadas a corrupcao. Os Estados
membros da UNCAC sao obrigados a adotar medidas de transparéncia no financia-
mento politico e na administragdo publica, assim como a facilitar o acesso a infor-
magcao. Isso reflete a influéncia da governanca internacional na promoc¢ao de normas
de governanca aberta que vao além dos limites nacionais, destacando a importancia
da prestagdo de contas e da participacdo publica.

Além disso, a UNCAC reconhece a necessidade de uma cooperagao eficaz en-
tre os setores publico e privado para combater a corrupg¢ao. Nesse contexto, varias
iniciativas envolvendo governanca global e parcerias publico-privadas tém surgido
para promover a integridade nos negoécios. O Forum Global da UNCAC, por exem-
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plo, ¢ uma plataforma que envolve representantes de governos, empresas e socieda-
de civil, promovendo a colabora¢do na prevencao e combate a corrupgao. Também
¢ fundamental destacar que a governancga global, representada pelas Nac¢des Unidas
e outras organizagOes multilaterais, desempenha um papel de catalisador no fortale-
cimento do compromisso politico contra a corrupgdo. A Assembleia Geral da ONU
realiza sessoes de revisdo regulares da UNCAC para avaliar os progressos feitos
pelos Estados membros. Isso ndo apenas reforca a importancia da convencao, mas
também destaca a continuidade do engajamento da comunidade internacional no
combate a corrupgao.

CONCLUSAO

O exemplo da UNCAC pode ser generalizado como paradigma para os regi-
mes internacionais. Em particular, o tema do desenvolvimento sustentavel, explicita-
do e objetivado nos varios regimes internacionais, deve ser abordado com essa otica,
que privilegia cooperacao, ao mesmo tempo buscando regular e coordenar agdes dos
Estados em areas especificas, garantindo assim estabilidade no sistema global. A
participacdo ampliada, caracteristica da governanga global, ¢ elemento decisivo na
formacdo e acdo dos regimes internacionais, e estes podem — e devem — constituir
elemento importante na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.
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O EUROPEAN GREEN DEAL COMO INSTRUMENTO
ELEMENTAR PARA A EFETIVIDADE DO REGIME
INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Isabella Alvares Fernandes'

INTRODUCAO

Na sociedade da contemporaneidade, o impacto das mudancas climaticas na
vida cotidiana do ser humano ¢ tangivel e extremamente vivencial, apds
uma pletora de a¢des causadas pelo proprio homem que ensejaram o descarrilha-
mento das condigdes do clima no planeta e a potencializacdo de vulnerabilidades
para todos os seres que aqui habitam, além de ndo deixar de impactar os responsaveis
por essas alteragoes.

A preocupacdo com esses fatores ndo € novidade, tendo ela se iniciado quando
do percebimento pela comunidade epistémica, que se consubstancia na “rede de pro-
fissionais com conhecimento e competéncia reconhecidos em um dominio particular,
e com autoridade legitimada em conhecimentos politicamente relevantes dentro de
um dominio ou area de conhecimento” (Pimentel Junior, 2018; Haas, 1992, p. 3), de
que as alteragdes climaticas pelas quais o0 mundo passava eram de responsabilidade
integral do homem, e ndo mero contexto ciclico da Terra, como muitos atualmente
afirmam de modo irresponsavel.

Considerando toda a situagdo ocorrida com o planeta, desenvolveu-se, com o
passar das décadas e a virada do milénio, um regime internacional proprio para as
mudangas climaticas, que teve como elemento paradigmatico a elaboragdo da Con-
vengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima, de 1992, responsavel
pela estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num
nivel inferior ao anteriormente presente, impedindo interferéncias tidas como pe-
rigosas por parte do homem no sistema climatico. E, mais recentemente, o Acordo
de Paris, introdutor de medidas de combate as alteragoes do clima, com adaptacdo e
mitigagdo, e estabelecimento de fundo para auxilio aos paises em desenvolvimento
no controle da questdo, este Gltimo ainda pendente de concreticidade.

Entretanto, por mais completo e resiliente que o presente arcabougo seja, ainda
se apresentam lacunas em sua composi¢ao, razao pela qual alguns Estados, ou con-
junto de Estados, buscam medidas proprias de estabelecimento de controle das mu-
dancas do clima. Foi o caso da Unido Europeia, que desenvolveu o European Green
Deal (em tradugao, Pacto Ecolégico Europeu, ou, ainda, Pacto Verde Europeu), que
vincula os Estados-membros na busca da neutralidade climatica do continente euro-
peu até 2050.

! Advogada. Mestre em Direito Internacional pela Universidade Catélica de Santos (UNISANTOS).

Doutoranda em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catolica de Santos (UNISANTOS).
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REGIME INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Da lacuna existente no regime internacional das mudangas climaticas emerge,
pois, a necessidade de complementariedade do sistema mencionado. O cerne e con-
sequente problema da questdo qualifica-se na utilizagdo do European Green Deal
como elemento complementador do regime internacional das mudangas climaticas,
de feito a torna-lo mais suprido de robustez e resiliéncia.

O objetivo central, dessa forma, € analisar o atual regime internacional das mu-
dangas climaticas e a composicao do European Green Deal, sua formagao e fungdes,
e de modo especifico, a elementaridade deste ultimo para a efetividade e eficacia do
primeiro. Outrossim, utilizou-se o referencial bibliografico e teérico para constru¢ao
do trabalho.

1. O ATUAL REGIME DAS MUDANCAS CLIMATICAS: DE
ESTOCOLMO ATE O ACORDO DE PARIS

Estando dentro do espectro da governanga global (Gongalves, 2011), entretanto
com ela ndo se confundindo — governanga vem a ser género, enquanto regime ¢ espé-
cie (Gongalves, 2011), a teoria geral dos regimes internacionais os coloca como vari-
aveis intervenientes, definindo-os como “principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisdes ao redor dos quais as expectativas dos atores convergem em
uma dada area-tema” (Krasner, 1982).

Destarte, os regimes internacionais se apresentam como mecanismos de funcio-
nalidade, que buscam viabilizar medidas sobre um assunto em comum, que interessa
a mais de uma parte. Como ja ¢ cedico, em defini¢cdo dada por Krasner, compreende-
-se por regimes internacionais a multiplicidade de principios, normas, regras — impli-
citas ou explicitas — e procedimentos de tomada de decisdes em areas especificas, em
torno dos quais convergem as expectativas de atores internacionais, estatais ou nao.

Eles estdo presentes nas mais diversas areas, como regimes de combate a cor-
rupgao, de direitos humanos, e, por 6bvio, regimes ambientais (Cepik, 2018). Neste
ultimo quesito, tem-se regimes como o de protecdo da camada de ozdnio, histori-
camente efetivo (Sarro, 2016, p. 33), e regimes que caminham em um limiar mais
lento, mas nao menos efetivo, como o regime internacional das mudangas climaticas.

Neste liame, o regime internacional das mudangas climaticas possui rica e com-
plexa historia, pautada por inovagoes de cunho técnico, descobertas pela comunida-
de epistémica e agdes politicas visando o equilibrio da transformag¢do do clima no
planeta Terra. Deste modo, falar na edificacdo desse regime internacional significa
afirmar uma politica de reconcentracdo em ideais verdes, imbuida de novos princi-
pios que ensejam transformar a mentalidade e agdes concretas da comunidade inter-
nacional.

O construido desse regime ndo se deu de maneira imediata; pelo contrario, ve-
rificou-se um espectro de construgdo de décadas, ou até mesmo séculos, se conside-
rar-se a defini¢do de efeito estufa ja dada pelo fisico francés Joseph Fourier, em 1824
(Black, 2013), sendo esse processo ja clara consequéncia da Revolucdo Industrial,
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levando a utilizagdo de carvao a nivel industrial: ““A temperatura pode subir pela in-
terposicdo da atmosfera, porque o calor na forma de luz encontra menos resisténcia
ao penetrar o ar do que quando passa o ar ja convertido em calor ndo luminoso.”

Com a chegada do século XX, comega-se o percebimento de que a emissdo
de didxido de carbono prejudica o planeta, levando a cabo a sua concentragdo na
atmosfera, e dando concretude ao aquecimento por meio do efeito estufa. Em 1927,
a queima de combustivel fossil advinda da industrializagdo alcangou o niumero de 1
bilhao de toneladas por ano (Black, 2013) e, onze anos mais tarde, Guy Callendar,
engenheiro britanico, demonstra cabalmente que houve aumento na temperatura do
século XX, comparando ao século XIX, utilizando-se de dados de cento e quarenta e
sete centros de estudos climaticos ao redor do globo (Black, 2013).

Em 1955, Gilbert Plass concluiu que, com o dobramento da concentragdo de di-
oxido de carbono na atmosfera, haveria a elevacao da temperatura média do planeta
Terra entre 3°C e 4°C (Black, 2013). Tendo surgido uma mobilizacdo em torno dos
dados cientificamente obtidos, denota-se que a mudanga climatica, num momento
inicial, qualifica-se como mera preocupacao cientifica (Rached, 2016).

Na iminéncia da década de 1960, “cientistas descobriram um aumento das
emissdes antropicas de gases que aprisionam o calor na atmosfera, como o didxido
de carbono, metano e 6xido nitroso” (Rached, 2016), transformando a perspectiva
sobre a analise das alteragdes do clima no planeta. Dessa forma, existe um papel-
-chave da comunidade cientifica, quando da concordancia de grande parte dos cien-
tistas no diagndstico de uma problematica, comunicando esta a comunidade ptblica,
num sentido de formacdo de comunidade epistémica (Viola, 2002), como ja anterior-
mente explorado.

Ainda na década de 1960, em 1965 uma Comissao de Aconselhamento a Presi-
déncia dos Estados Unidos faz um alerta sobre a concreticidade do efeito estufa, afir-
mando ser uma “preocupacao real” (Black, 2013). A questdo da mudanga climética
vem a transcender o meio cientifico em definitivo, consolidando-se no meio politico,
com um grupo de cientistas que divulga resultados de pesquisas com evidéncias
solidas sobre o aquecimento incomum das temperaturas no planeta (Rached, 2016).
Dado este pontapé, a década de 1970 vem como meio transformador para a conso-
lidacdo do regime internacional das mudancas climaticas, ao revelar sua primeira
armagdo: a Conferéncia de Estocolmo, de 1972, determinada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU).

Nesta Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, primei-
ra de sua espécie, realizada em Estocolmo, na Suécia, demarcou-se a inauguracao e
surgimento do Direito Ambiental Internacional (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023,
p- 40), advinda diretamente do documento ali elaborado: Declaragdo de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente Humano, de 1972. Este instrumento se deu como o grande
marco normativo (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 40) da protegdo ecoldgica
no cendrio juridico internacional, tendo despertado a comunidade internacional para
a protecao ecologica, que “impulsionou de modo inédito o desenvolvimento de um
marco normativo internacional ambiental, inclusive impactando o direito doméstico
de diversos paises” (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 40).
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Ineditamente, ainda, o referido documento contou com a participagao nao sé de
Estados, mas também da sociedade civil e organiza¢des ndo governamentais (ONGs)
(Silva, 2019), o que demonstra claramente o animus do inicio de concretizacao de
um regime internacional, porquanto a pluralidade de atores estatais e ndo estatais é
essencial.

A Declaragio de Estocolmo, em seu artigo 1°, ou melhor, Principio 01, define
que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade ¢
ao desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio am-
biente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna
e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apar-
theid, a segregacdo racial, a discriminag@o, a opressdo colonial e
outras formas de opressdo ¢ de dominagao estrangeira sdo con-
denadas e devem ser eliminadas (Declaragdo da Conferéncia de
ONU no Meio Ambiente, 1972, apud CETESB).

Desta definigao extrai-se novo marco das relagdes internacionais — ndo so entre
Estados, que flexibilizaram sua soberania em prol de um objetivo maior, em conjun-
to com a sociedade civil e ONGs — e dos acordos multilaterais, inserindo a protecao
ecologica nas agendas politica e juridica internacional, consagrando ainda o direito
humano ao meio ambiente (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 41).

A Conferéncia de Estocolmo deu o impulso, como ja mencionado, para que o
Estados buscassem a cooperagao internacional, que exige flexibilidade nas negocia-
¢oes, ao lidar sobre tematicas comuns e conjuntas que nao afetam discricionariamen-
te um unico ente (Viola, 2002). A concretizagdo de regimes internacionais, portanto,
contraria os interesses de Estados individuais, de certo modo, e impdem restrigdes a
soberania, transferindo o poder do Estado para institui¢des de cunho supranacional,
que constroem novos centros de autoridade (Viola, 2002).

Tendo se iniciado essa era climatica (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 41),
foram assinados acordos e realizadas outras conferéncias durante a década de 1980,
como a Conferéncia de Nairobi em Estocolmo +10 (Silva, 2019). Entrementes, seus
resultados ndo foram tdo eficazes ante a auséncia de compromissos e prazos espe-
cificos para a¢des conjuntas. Salienta-se nesse contexto que o regime internacional
da camada de ozonio foi um dos casos mais exitosos, com a Conveng¢do de Viena ¢
o Protocolo de Montreal, estes dois sendo precedentes importantes em matéria cli-
matica anteriormente ao estabelecimento da Convencao-Quadro sobre Mudanga do
Clima, de 1992 (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 52).

Porém, preexistente ao contexto de 1992, merece destaque, na década de 1980,
a elaboragdo do Relatorio Nosso Futuro Comum, igualmente denominado de Rela-
torio Brundtland, de 1987, pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (CMMAD), pertencente ao PNUMA - criado em 1972, pela Declaracao
de Estocolmo (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 52) —, e responsavel por criar
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conceitos como a responsabilidade comum e o desenvolvimento sustentavel (Silva,
2019), além de destacar, a época, a necessidade de criacdo de acordo internacional
em matéria climatica (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 52).

Um ano depois da elaboragdo do relatorio, criou-se o Painel Intergovernamen-
tal de Mudangas Climaticas (IPCC, de sua sigla em inglés), visando a avalia¢dao dos
aspectos cientificos das mudangas climaticas, tendo sinalizado o propdsito geral de
interagdo dos Estados com a comunidade cientifica, de modo a lutar por uma agéo
coordenada e concertada (Rached, 2016). Com a publicagao do 1° Relatério de Ava-
liagdo da Saude da Atmosfera (AR1) em 1990 — pouco antes da Conferéncia da ONU
de 1992 —, destacou-se o animus de debates politicos que conduzissem a celebragao
de um documento geral sobre as alteragoes do clima (Fensterseifer; Sarlet; Wedy,
2023, p. 52).

Em 1990 houve em consonancia a publicagdo de uma resolugdo da Assembleia
Geral da ONU que inaugurou o Comité de Negociacdes Intergovernamentais, por
intermédio da qual os Estados seriam responsabilizados pela negociacdes de uma
conveng¢ao sobre mudangas climaticas (Rached, 2016).

Seguindo este ensejo, em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nag¢des Unidas so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro, intitulada de
Rio 92. O evento contou com a participagdo expressiva de Estados, devidamente
representados por seus chefes, sociedade civil e mais de mil organizagdes ndo go-
vernamentais (Silva, 2019). Dos seis documentos produzidos no liame desta con-
feréncia (Silva, 2019), o mais importante ¢ a Convenc¢ao-Quadro sobre Mudanga
do Clima, que, em seu preambulo, reconheceu a mudanca de clima da Terra e seus
efeitos negativos como preocupacdo comum da humanidade (Fensterseifer; Sarlet;
Wedy, 2023, p. 54). Por conseguinte, fica evidente a necessidade de cooperagdo em
nivel global entre Estados para a devida conjun¢do de esforcos, objetivando refrear
as alteragoes do clima no planeta.

Observa-se, portanto, que a mencionada Convengao deu o devido start ao regi-
me internacional das mudangas climaticas. Tendo estabelecido como objetivo cen-
tral o alcance da “[...] estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impe¢a uma interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico”(Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 54). Além disso, foram definidos
principios importantes no artigo 3° deste documento, quais sejam: desenvolvimento
sustentavel, justica climatica, responsabilidade comum, porém diferenciada, precau-
¢do e cooperacao (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 54; Brasil, 1998).

Merece destaque, aqui, para exposi¢des futuras, o principio da responsabilidade
comum, porém diferenciada, que:

[...] aduz a ideia de que todos devem cooperar em prol da preser-
vacdo no direito internacional do meio ambiente, mas levando-
-se em consideragdo a capacidade nacional de cada um, em ra-
zdo de seu nivel de desenvolvimento e poderia socioeconomico
no cenario internacional (Balduino, 2020).

9]
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Isso posto, a Convengao aquiesce no reconhecimento da necessidade de adogao
de medidas consideradas mais severas pelos paises desenvolvidos, se comparadas
aquelas circunstancias especiais que detém os paises em desenvolvimento, no que
diz respeito a limitagdo de emissoes de gases de efeito estufa (Balduino, 2020).

Nesse mesmo contexto da Rio 92, determinou-se a criacdo da Conferéncia das
Partes (COP), 6rgao supremo de tomada de decisdes, implementagdo e revisdo no
seio da Convencao-Quadro (Silva, 2019).

Tendo sido considerada o inicio da conversa entre os Estados sobre o aque-
cimento do planeta Terra (Rached, 2016), ainda se considerava necessario que os
paises desenvolvidos assumissem maiores responsabilidades, resultando assim em
novas COPs e novos documentos, como se passara a expor,

Diferentemente dos planos estratégicos nao-mandatorios € consensuais que
objetivava a Convengdo (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 57), o Protocolo de
Quioto surgiu com intuito mais impositivo e vinculante, complementar a Conven-
¢do-Quadro (Silva, 2019). Recebendo status de tratado internacional (Santos, 2014),
tal Protocolo definiu “[...] o compromisso de reducdo de 5,2% da emissdo de gases
de efeito estufa (GEE) entre 2008 ¢ 2012, com base nos niveis de 1990 (Silva,
2019).

Sua aplicagdo se deu para apenas algumas nag¢des desenvolvidas (Fensterseifer;
Sarlet; Wedy, 2023, p. 57), isentando grandes emissdes de restringir suas emissoes,
como China e India, tornando-os ausentes de regulagdes. Além disso, essa aplicagdo
seletiva se tornou grandemente frustrada haja vista a auséncia dos Estados Unidos da
América no acordo final (Rached, 2016).

Com a ocorréncia da 15* Conferéncias das Partes em Copenhague, houve o
aparecimento de um acordo essencialmente ndo-consensual e extremamente politico
(Rached, 2016), que fez emergir as divergéncias entre os Estados, quando aqueles
desenvolvidos clamavam por uma espécie de simetria juridica e os em desenvolvi-
mento bradavam pela diferenciagdo legal, no que se culmina nas metas voluntarias
de aplicagdo de “baixo para cima”, ou “bottom-up” (Rached, 2016).

Tendo sua aplicacdo sido, de certa forma, infrutifera, e considerando o fim do
primeiro periodo das aplicagdes das metas — inicialmente de 2008 a 2012 —, foi
necessdria a insurgéncia de uma emenda que aumentasse o prazo do Protocolo de
Quioto, dilatando-o, para novas conformidades. E nesse contexto que prevalece a
Emenda Doha ao Protocolo de Quioto, que [...] “trouxe como elemento principal
o estabelecimento do segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, a
viger entre 2013 e 2020 (Rei, Cunha, 2015).

Merecem destaque o seguinte ponto sobre a Emenda Doha: ndo houve parametro
para a definicdo dos compromissos de cada Estado, sendo que cada um deles apre-
sentou meta propria de reducdo, havendo bases diferentes (Rei, Cunha, 2015). Esse
cenario evidenciou disparidades quanto ao conduzir da agenda climatica internacional.

Deste modo, objetivando suplementar o arcaboug¢o do regime internacional
das mudangas climaticas e considerando a inatingibilidade das metas adendadas em
Doha, emerge a importancia da COP 21, realizada em Paris, em dezembro de 2015
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(Rached, 2016). Depois dos fracassos de Copenhague e Doha, em 2009 e 2012, res-
pectivamente (Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 57), era mister que se chegasse a
uma concordancia em termos ambientais-climaticos, a levar a adesdo por parte dos
Estados para combater as alteragdes climaticas, acelerando o processo de acdes e
investimentos para a garantia de um futuro sustentavel, culminando na reducao das
emissoOes de gases de efeito estufa (GEE).

O Acordo de Paris demonstrou a necessidade e indispensabilidade do multila-
teralismo para a eficacia das medidas de mitigacao e reducao de emissdes de gases
de efeito estufa, buscando evitar o superaquecimento do planeta (Silva, 2019). Re-
sultado de uma era p6s-Quioto, esse mencionado documento faz com que todos os
Estados empreendam esforcos, a depender da adesdo do pais (Fensterseifer; Sarlet;
Wedy, 2023, p. 57), de maneira a viabilizar o combate as mudancas climaticas, com
medidas de adaptacdo e mitigacao destas, com aporte financeiro para auxiliar os pa-
ises considerados em desenvolvimento a também fazé-lo.

Como objetivo central, o Acordo de Paris pretende, consoante seu artigo 2°:
Artigo 2°

1. Este Acordo, ao refor¢ar a implementacdo da Convengao, in-
cluindo seu objetivo, visa fortalecer a resposta global a ameaca
da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustenta-
vel e dos esforgos de erradicagdo da pobreza, incluindo:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C em relag¢do aos niveis pré-industriais, e en-
vidar esforcos para limitar esse aumento da temperatura a
1,5°C em relacio aos niveis pré-industriais, reconhecendo
que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos
da mudanca do clima;

(b) Aumentar a capacidade de adaptagao aos impactos ne-
gativos da mudancga do clima e promover a resiliéncia a mu-
danca do clima e um desenvolvimento de baixa emissao de
gases de efeito estufa, de uma maneira que nio ameace a
producio de alimentos; e

(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma traje-
toéria rumo a um desenvolvimento de baixa emissio de gases
de efeito estufa e resiliente 4 mudanca do clima.

2. Este Acordo sera implementado de modo a refletir equidade
¢ o principio das responsabilidades comuns, porém diferencia-
das e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias
nacionais.

(Brasil, 2017, grifo nosso).

W
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Desde sua confecgdo, em 2015, o Acordo ja atingiu ratificacao recorde, haven-
do 194 partes (de um total de 195 assinaturas) ao final de 2022 (Fensterseifer; Sarlet;
Wedy, 2023, p. 58). Por conseguinte, ha um prazo de cinco anos para que esses Es-
tados apresentem acdes climaticas progressistas e progressivas, devendo apresentar
seus planos de acao climatica, conhecidos como nationally determined contributions
(NDCs, em tradugdo, contribuigdes nacionalmente determinadas) (Fensterseifer;
Sarlet; Wedy, 2023, p. 59).

Nas suas NDCs, os paises comunicam agdes que tomardo para
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa a fim de alcangar
as metas do Acordo, bem como também comunicam as ac¢des
que tomardo para construir resiliéncia para se adaptarem aos
impactos do aumento da temperatura. Muito embora o Acordo
ndo se refira expressamente tais principios, o documento opera
tanto a luz do principio da proibigdo de retrocesso quanto do
principio da progressividade, na medida em que € imposto aos
paises avangar progressivamente nas suas ambi¢des de reducdo
da emissdo de gases do efeito estufa, tomando como parame-
tro as suas contribuigdes nacionalmente determinadas vigentes
(revistas a cada cinco anos). H4 um imperativo de progressivi-
dade que vincula juridicamente os Estados-Membros rumo ao
alcance da meta de neutralidade climética, vedando, de tal sorte,
0 retrocesso a patamares de emissdes ja superados no passado
(Fensterseifer; Sarlet; Wedy, 2023, p. 59).

Por mais que os compromissos objetivem uma missiva pautada pela eficacia e
pela efetividade, € possivel perceber que a frente que se faz na esfera das mudancas
climaticas nao ¢ de todo eficiente, porquanto, por mais que as medidas estejam quase
na iminéncia de completar dez anos, o mundo continua superaquecendo, batendo re-
cordes praticamente a cada dia. Consoante dados obtidos pelo programa satelital Co-
pernicus, da Unido Europeia, o més de outubro de 2023 foi o mais quente do mundo
nos ltimos 125 mil anos, sendo este mesmo més 1,7°C mais quente do que o periodo
de outubro entre 1850-1900, periodo referencial pré-industrial (Casemiro, 2023).

E indubitavel a concreticidade do regime internacional das mudancas climati-
cas; entretanto, sua estrutura demanda complementagdo. Nesse sentido, o surgimen-
to da nova onda de Green Deals (GD), gragas a atmosfera criada pelo Acordo de Pa-
ris (Capar, 2021), evidencia a necessidade de complementariedade que o regime em
comento demanda. Ainda no tangente ao Acordo de Paris, metas de desenvolvimento
sustentavel foram adotadas, mas, como ja pontuado, essas nio caminham num ritmo
adequado frente as alteragdes climaticas (Jendroska, Reese, Squintani, 2021), razdo
pela qual se faz necessaria a complementariedade do atual regime internacional de
mudangcas do clima.
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2.AERADOS GREENNEWDEALS: OEUROPEAN GREENDEAL
COMO INSTRUMENTO TRANSFORMADOR NAS POLITICAS
AMBIENTAIS

A degradagdo ambiental que enseja as alteracdes climaticas ocorridas no plane-
ta e as ameagas causadas pela agdo humana fazem com que muitos 6rgdos interna-
cionais, supranacionais, nacionais e locais — podendo aqui colocar no rol inclusive os
transnacionais, sendo pela redundancia — movimentem-se no sentido de apresentar
iniciativas que se contraponham a esses impactos ambientais. Essas a¢des deman-
dam uma agdo colaborativa e integrada para a resolu¢ao de problematicas comuns,
independentemente da localizagdo, riqueza ou nivel de desenvolvimento socioeco-
ndmico de cada ente envolvido.

De modo a fazer frente a espécie de “tripla crise” de cunho financeiro, energé-
tico e climatico (Elliott et al., 2008), que se qualifica como uma combinagido de um
sistema alimentado por crédito — que ocasiona uma crise financeira —, a aceleragdo
das alteracdes climaticas e o aumento dos pregos da energia sustentadas por um pico
crescente na produgdo de petrdleo, insurge a proposta de Green New Deal.

Inspirado pela politica economica do entdo presidente dos Estados Unidos da
América, Franklin Roosevelt (Chomsky; Pollin, 2020), o Green New Deal surge da
necessidade de contengdo dessa tripla crise, sendo aquele que combina estabilizagao
em curto prazo com reestruturacdo a longo prazo dos setores financeiro, fiscal e
energético, com uma perspectiva internacional, mas que requer agdes a nivel local,
nacional, regional e, consequentemente, global (Elliott et al., 2008).

Nesse sentido:

Ambientalistas ¢ economistas progressistas tém proposto, ao
longo dos anos, a adogao de fontes de energia com emissio zero
como forma de frear os efeitos das mudangas climaticas. A ado-
¢do de fontes limpas e renovaveis de energia costuma ser um
eixo central daquilo que é chamado pelos proprios defensores
de Green New Deal, ¢ que poderia ser classificado como uma
visdo arrojada da economia ambientalista inspirada pelo New
Deal do ex-presidente estadunidense Frank Roosevelt e orienta-
da em grande parte pela logica economica de Keynes. Existem,
no entanto, diferentes versdes de Green New Deal, propostas
por diferentes agentes (Chomsky; Pollin, 2020, p. 101).

Desta forma, por meio de uma regulacao financeira e tributaria, redu¢do no
uso de combustiveis fosseis, combate ao desemprego e declinio da demanda, com
uma economia resiliente de baixo carbono e perspectivas de multipla acao, o Green
New Deal objetiva a criacdo de uma economia mais sustentavel e resiliente, com a
promocao da justica social e a prote¢ao ambiental. E ¢ elementar que se adote algum
formato de Green Deal, pois a manutencao da situagdo como atualmente se encontra
¢ um disparate.
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Algum formato de Green New Deal ¢ necessario se quisermos
“salvar o planeta”. Qual formato? [...] Se bem sucedido, um
Green New Deal poderia também “salvar o capitalismo”, no
sentido de que abortaria as tendéncias suicidas do “capitalismo
existente” e levaria a alguma forma viavel de organizagao social
que poderia ser enquadrada dentro do maleavel espectro do que
poderia ser chamado de “capitalismo” (Chomsky; Pollin, 2020,
p. 111).

E justamente nesse contexto que nasce a ideia do European Green Deal. J4 tida
anteriormente como lider nesse novo movimento de protecdo e combate as mudan-
cas climaticas (Vogler, 2004), a Unido Europeia (UE) elaborou o European Green
Deal (Pacto Verde Europeu, ou ainda, Pacto Ecoldgico Europeu — em abreviagao,
EGD) em 07 de dezembro de 2019 (European Commission, 2020). Considerando
que as alteracdes climaticas e a degradagao ambiental sdo ameaca existencial para o
mundo todo, inclusive a Europa, o EGD vem como ferramenta de transformar a UE
em economia moderna, eficiente na utilizacdo de recursos e competitiva, de modo
a garantir zero emissoes liquidas de gases com efeito estufa até 2050, crescimento
econdmico desassociado da utilizacdo de recursos, garantindo que nenhuma pessoa
ou regido fique para tras (European Commission, 2020).

Apresentado formalmente em 11 de dezembro de 2019 (European Commis-
sion, 2020), e crucial para o plano da Unido Europeia de adequar-se a Agenda 2030
de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Fetting, 2020), o EGD apre-
senta conjunto de propostas para adequar as politicas da UE nos dominios do cli-
ma, da energia, dos transportes e da fiscalidade ao objetivo de reduzir as emissoes
liquidas de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55% até 2030, comparando
com os niveis de 1990 (European Commission, 2020). Visa a cobrir elementarmente
doze problemas principais colocados pela Agéncia Europeia de Meio Ambiente (em
inglés, European Environment Agency): 1. As alteragdes climaticas, causadas pelo
aumento dos niveis de CO2 na atmosfera, ja excedendo os tempos pré-industriais em
50%. Entre 1990 e 2018, as emissoes de gases com efeito de estufa foram reduzidas
em 23%, enquanto a economia cresceu 61%. 2. Destrui¢do do ozonio estratosférico,
causada pela liberagdo de produtos quimicos conhecidos como cloro e bromoflu-
orocarbonos, usados como refrigerantes, produtos de limpeza industriais, agentes
espumantes e extintores de incéndio. 3. A perda de biodiversidade nos ecossistemas
europeus com mais de 2.500 tipos de habitats e cerca de 215.000 espécies, das quais
90% sao invertebrados, e quase todos os paises europeus enfrentam espécies endé-
micas (ndo encontrado em nenhum outro lugar). 4. Acidentes graves que causam
graves danos ambientais. 5. Acidificacao resultante da combustao de combustiveis
fosseis e enxofre e emissdes de dioxido de nitrogénio na atmosfera onde os gases
sdo convertidos em acidos e, apo6s a deposicao, levam a uma série de mudangas in-
desejadas nos ecossistemas terrestres e aquaticos. 6. O 0zonio troposférico e outros
oxidantes fotoquimicos excedem as diretrizes de qualidade do ar para o 0zonio em
muitas regides europeias. 7. A gestdo dos recursos de agua doce, resultando em per-
das de agua devido aos sistemas de distribuicdo, poluicdo da agua e deterioragdo dos
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recursos aquaticos habitats, dificultando gravemente o uso da agua para consumo
humano e animais selvagens. 8. Degradagao florestal, resultante da polui¢do atmos-
férica e que ameaca seriamente a sustentabilidade dos recursos florestais nas regides
Central e Oriental e de incéndios no sul da Europa. 9. Ameagas as zonas costeiras ¢
a sua gestdo relacionadas com atividades humanas criando modificagdes fisicas no
litoral e emissdes de contaminantes que levaram a deterioracdo dos habitats e da qua-
lidade da agua. 10. Producao e gestao de residuos causada pelo aumento constante
da quantidade de residuos e seus componentes toxicos. 11. O estresse urbano, como
o stress ambiental devido a ma qualidade do ar, ruido excessivo e congestionamento
de trafego. 12. Risco quimico relacionado com carga quimica excessiva. Mais de 10
milhdes de compostos quimicos foram identificados, dos quais cerca de 100.000 sdao
produzidos comercialmente (Szpilko; Ejdys, 2022).

Consoante as palavras de Ursula von der Leyen, presidente da Comissdo Eu-
ropeia:

“O Pacto Ecologico Europeu ¢ a nossa nova estratégia de cres-
cimento — para um crescimento que retribua mais do que retira.
Mostra como transformar a nossa forma de viver e de trabalhar,
de produzir e de consumir, para que vivamos de forma mais sau-
davel e tornemos os nossos negocios inovadores. Todos pode-
mos estar envolvidos na transi¢ao ¢ todos podemos beneficiar
das oportunidades. Ajudaremos a nossa economia a ser uma
lider global agindo primeiro e rapidamente. Estamos determi-
nados a ter sucesso em prol deste planeta ¢ da vida nele — pelo
patrimonio natural da Europa, pela biodiversidade, pelas nossas
florestas e pelos nossos mares. Ao mostrar ao resto do mundo
como ser sustentavel e competitivo, podemos convencer outros
paises a avangar conosco (tradugdo nossa)” (European Commis-
sion, 2019).

Sendo ndo uma legislagdo impositiva, mas uma politica estratégica geral (Fet-
ting, 2020), a politica do European Green Deal caminha em conjunto com a politica
de governanca da Unido Europeia, que atualmente se esquematiza em trés eixos
principais, quais sejam: 1) a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, com-
parando-as com os niveis de 1990; 2) a participagdo das energias renovaveis no
consumo final de energia; e, por fim, 3) melhoria na eficiéncia energética (Siddi et
al., 2020).

Preliminarmente elaboradas vinte propostas (Claeys; Tagliapietra; Zachmann,
2019), incluiam-se aumento na redugdo das emissdes da UE em 2030, numa meta
de 40% para 55%, introducdo de um imposto fronteirigo sobre carbono, elaboragao
de um Plano de Investimento para uma Europa Sustentavel, a transformagao parcial
do Banco Europeu de Investimento num banco climatico, a extensdo do regime de
comércio de licencas de emissdo da Unido Europeia (ETS) e o desenvolvimento de
uma nova politica industrial para a Europa.

As propostas iniciais colocados culminaram-se em oito aspectos-chave do Eu-
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ropean Green Deal (Fetting, 2020): 1) aumentar a ambicdo climatica da UE para
2030 e 2050; 2) fornecer energia limpa, segura e a pregos acessiveis; 3) mobilizar
a industria para uma economia limpa e circular; 4) construir e renovar de forma
eficiente em termos energéticos e de recursos; 5) polui¢do zero para um ambiente
livre de elementos toxicos; 6) preservar e restaurar ecossistemas e biodiversidade; 7)
Farm to Fork (do prado ao prato, em tradugao literal nossa): um sistema alimentar
justo, saudavel e amigo do ambiente; 8) acelerar a mudanga para uma mobilidade
sustentavel e inteligente.

O financiamento para implementagao das propostas e do EGD em si ¢ estimado
em um trilhdo de euros para a proxima década, sendo o montante necessario para
viabilizar investimentos sustentaveis (Fetting, 2020). Estabeleceu-se um plano de
investimento, intitulado EGD Investment Plan (EGDIP), cuja principal proposta ¢ de
mobilizar os investimentos sustentaveis para os proximos dez anos (Fetting, 2020).
Consistindo em dinheiro publico e privado, quinhentos bilhdes de euros sairao dire-
tamente do orcamento da Unido Europeia, enquanto os fundos restantes serdo mobi-
lizados por meio do programa de investimento InvestEU, quica de forma igualitaria,
haja vista o montante inicial e a divisdo entre investimentos publicos e privados.

No presente contexto, verificam-se que os pontos iniciais colocados por von
der Leyen em 2019 levaram a uma pletora de medidas atuais, evolutivas das pro-
postas anteriores. Deste modo, citando-se como exemplo uma dessas medidas, em
08 de dezembro de 2023, o Parlamento e o Conselho Europeu alcangaram acordo
provisorio sobre regras atualizadas da UE para descarbonizar o mercado do gas,
criando um novo mercado de hidrogénio (European Commission, 2023). As novas
regras poderao facilitar a utilizagao de gases renovaveis e hipocarbonicos, incluindo
o hidrogénio, de forma a garantir simultaneamente a seguranca do abastecimento e
a acessibilidade da energia aos cidaddos da Unido Europeia (European Commission,
2023). Além disso, o citado acordo ajudara a UE a reforcar a sua independéncia
energética e a reduzir ainda mais as importacdes de combustiveis fosseis da Russia,
consoante estabelecido no Plano REPowerEU.

Por conseguinte, houve o estabelecimento de acordo politico provisério entre
o Conselho e o Parlamento Europeu sobre a Ato da Industria Net-Zero (também
denominada como NZIA, sigla em inglés para Net-Zero Industry Act). (European
Commission, 2024). Objetivando tornar a Unido Europeia a sede, ou, melhor ainda,
o lar das tecnologias limpas, se realizardo progressos significativos no sentido da
constru¢do de uma forte capacidade de producado interna desse tipo de tecnologia,
com aumento da competitividade e resiliéncia da industria europeia (European Com-
mission, 2024).

Mais recentemente, houve a entrada em vigor da diretiva relativa a capacitacao
dos consumidores para a transi¢do ecoldgica (European Commission, 2024). Por
meio da Diretiva (EU) 2024/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
fevereiro de 2024, alteraram-se as Diretivas 2005/29/CE e 2011/83/UE no que diz
respeito a capacitacdo dos consumidores para a transi¢do ecoldgica através de uma
melhor protecdo contra praticas desleais e de melhor informagao (EUR-Lex, 2024).
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[...] deverdo ser introduzidas regras especificas no direito da
Unido em matéria de defesa do consumidor para combater as
praticas comerciais desleais que induzem os consumidores em
erro e os impedem de fazer escolhas de consumo sustentaveis,
como as praticas associadas a obsolescéncia precoce dos bens,
as alegacdes ambientais enganosas («ecobranqueamentoy),
as informagdes enganosas sobre as caracteristicas sociais dos
produtos ou das empresas dos profissionais ou aos rétulos de
sustentabilidade que ndo sdo transparentes nem crediveis (EUR-
-Lex, 2024).

Resta demonstrado o animo europeu de tornar-se verde, aderindo a era dos
Green New Deals e maximizando a economia da Unido Europeia ao seu maximo,
de forma descabornizada, com mercados alternativos, medidas de adaptagdo e miti-
gacdo das mudancas do clima, objetivando a neutralidade climatica do territdrio em
voga até 2050.

Noutra vertente, considerando o poder da Unido Europeia ¢ as dimensdes do
continente europeu em si, ¢ ainda, a necessidade deste ente supranacional para o
equilibrio das mudancas do clima e demais questdo ambientais, ¢ inegavel que sua
manutencdo interfere diretamente na efetividade do regime internacional das mu-
dangas climaticas, uma vez que pode ser considerado instrumento complementar
dentro dos ditames colocados pelos multiplos instrumentos, citando-se aqui a Con-
vengao-Quadro — primeiro instrumento — ¢ o Acordo de Paris.

3. A ELEMENTARIDADE DO EUROPEAN GREEN DEAL NA
EFETIVIDADE DO REGIME INTERNACIONAL DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

Desde o estabelecimento do Acordo de Paris, em 2015, com suas medidas ex-
traordinarias e metas consolidadas, ja se percebia certa reticéncia por parte de alguns
Estados. As decisdes tomadas no seio da 21* Conferéncias das Partes (COP21) da
UNFCCC, ainda que revestidas de grande expectativa, sdo consideradas “[...] in-
suficientes para garantir o objetivo de estabilizagdo climatica, porém demostram a
vitalidade de um processo complexo de negociagdo multilateral, que ja apresentava
sinais desanimadores” (Rei; Gongalves; Souza, 2017, p. 97).

E inegavel que o regime vem sendo cumprido de forma incerta e insuficiente.
Tal insuficiéncia é pautada principalmente pelo ndo cumprimento da totalidade de
compromissos que foram assumidos pelos Estados para a reducao das emissoes de
gases de efeito estufa, a se considerar que este nao se deu apenas pelas desconside-
racdes de carater cientifico e tecnoldgico, mas também por claras razdes de cunho
politico e econdomico, marcadas por diferencas de consenso sobre cotas de respon-
sabilidade, bem como expectativas de desenvolvimento particular de cada Estado
(Campello; Lima, 2018, p. 661).
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Nao se objetiva desmerecer e desrevestir o arcabougo estabelecido, conquanto
elementar para a construg¢@o do regime internacional das mudangas climaticas como
hoje se conhece e todos os avangos que este alcancou, ainda que aos tropecos. Na
verdade, pretende-se destacar a complementariedade que o European Green Deal
pode ensejar no atual regime das alteragdes do clima, e sua possivel contribui¢ao de
consolidagdo de medidas de mitigagao e adaptagdo.

A neutralidade climatica objetivada pela Unido Europeia ¢ tida como uma meta
transformadora, que aponta para o surgimento de uma nova sociedade europeia (Chi-
ti, 2022). Numa tentativa de modelo de crescimento avancado e fundado numa visao
positiva, o EGD apresenta-se como meio de reorientacdo da missao fundamental de
integracdo europeia, agora pautada pelo ideal ambiental, ndo deixando de se con-
siderar os aspectos a ele intrinsecos, tais quais o econdomico, o politico e o social
(Chiti, 2022).

Além disso, com a mudanca de perspectiva concedida pelo Acordo de Paris,
abordada gracas as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (CND, em tradugdo
literal, mas se referenciando as NDCs, Nationally Determined Contributions), houve
mudanga de pensamento, referenciando-se ao bottom-up, a saber a apresentacdo de
compromissos desenvolvidos em dmbito nacional (Balduino, 2020), como o proprio
nome ja diz — aqui tratando-se das NDCs —, que, de certo modo, contribuiram para
o nascimento do EGD, ainda que esse seja desenvolvido num ambito trans e supra-
nacional, mas que exige dos Estados-Membros o comprometimento com uma série
de medidas.

Deste modo, compromissos que sejam juridicamente vinculativos em processo
acordado de forma multilateral com caracteristicas juridicas e institucionais sdo ne-
cessarios para fornecer aos Estados uma confianga de que seus interesses estao sendo
tratados de forma justa e equitativa (Hare et al., 2010). De forma a complementar o
aparato do regime internacional das mudancas climdticas, ¢ elementar a participagdo
do European Green Deal, que, por mais que conte com medidas regionais iniciais,
de certo modo irradiara para o resto do mundo, uma vez que demanda acdo conjunta
daqueles que, por exemplo, realizam trocas comerciais com a Europa, de forma a se
adaptarem aos novos moldes europeus ambientais.

Colocando em perspectiva a ideia de negociagdo no que diz respeito aos acor-
dos climaticos e demais tratados para consolidacdo da estrutura existente, um grande
problema ja reconhecido ¢ a gama de interesses e posturas politicas dos varios atores
envolvidos (Frey; Burgess, 2023). Quando um grande bloco ¢ grande conglome-
rado de Estados-membros concordam com as mesmas medidas, implementam-nas
em seus territorios, sem discrepancias internas na estrutura organica supranacional,
sinaliza-se para os demais Estados alheios a sua infraestrutura que as diretrizes ali
tomadas s3o importantes, merecem destaque e, consequentemente, merecem ser se-
guidas e incorporadas aos seus proprios sistemas.

Uma abordagem policéntrica (polycentric approach, em inglés, oriundo o ter-
mo em portugués de tradug@o nossa) eleva a favorabilidade com a qual os governos
nacionais, que tentam coordenar de modo central as politicas relativas as alteragdes
do clima, podem mudar de pensamento ¢ considerar o policentrismo como medida
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de salvacao, por assim dizer (Lofthouse; Herzberg, 2023).

Nesse sentido, haveria pelo menos seis vantagens que sistemas policéntricos
podem auxiliar ao lidar com as mudancgas climaticas (Lofthouse; Herzberg, 2023):
competicao entre os decisores; cooperacgao entre os decisores; percepgoes de legiti-
midade que levam a coprodugao; aprendizagem mutua através da experimentagao;
resiliéncia/robustez institucional; e resultados emergentes, que sdo socialmente de-
sejaveis, mas nao planejados de modo central.

Aplicando-se o sistema policéntrico ao regime internacional das mudancas
climaticas e, mais especificamente, a complementariedade que o European Green
Deal pode trazer ao instrumento mencionado anteriormente, pode verificar-se que
multiplos centros de tomada de decisdes elevam a discussdo, trazendo competicao,
cooperacao e contestacdo de caracteristicas dos sistemas integrados uns aos outros
(Lofthouse; Herzberg, 2023). Isso significa dizer que nao haveria uma preponderan-
cia dos elementos integradores do EGD ao atual regime internacional das mudangas
do clima, mas sim uma integracao sist€émica e nao-dissonante da realidade que de-
manda uma atuagdo mais integradora e ativa.

Deste modo, considerando a necessidade de adaptacdo aos termos do EGD,
retoma-se o ponto de adequacdo e ajustamento para negociacao direta com a Eu-
ropa por parte de Estados alheios a sua estrutura supranacional, como ¢ o caso de
economias emergentes. Nesta situacdo, averigua-se que estas sdo importantes para o
sucesso do European Green Deal numa triade racional: 1) sua importancia crescente
no sistema internacional em meio as mudancgas de poder globais; 2) a sua relevancia
para os objetivos do EGD diretamente relacionados com as transformagdes susten-
taveis; e, 3) suas relagdes bilaterais e multilaterais com a Unido Europeia (Grimm et
al., 2022).

Outrossim, as implicagdes internacionais do EGD estdo diretamente intrinse-
cas ao estabelecimento e fruicao do regime internacional das mudangas climaticas.
A transferéncia de tecnologias de carbono nos paises do hemisfério Norte rico, em
principal a Europa, faz insurgir a obrigacdo de busca de nova tecnologia a ser utili-
zada, o que implica um crescimento exponencial na exploragdo da mineracao, de-
sonerando o mercado de carbono, partindo para a descarbonizagdo. E clarividente a
necessidade da descarbonizagdo, para prevenir e refrear o aquecimento global, entre-
tanto demandam-se medidas para uma boa governanga dos recursos naturais, preca-
tando-se uma nova era de extrativismo severo. Torna-se imperativa a sensibilizacao
e o esclarecimento da UE sobre a demanda e da oferta, ndo observando e protegendo
tao somente pelo seu lado e seu proprio impacto ambiental, desatendendo o impacto
ambiental dos outros envolvidos. A Unido Europeia deve levar em conta o impacto
ambiental com seus parceiros comerciais no momento de cortes nas importagdes e
introdugdo de barreiras comerciais ecologicas por razdes climaticas (Blondin; Bus-
caini; Grabbe; Thies, 2022), sendo, deste modo, impossivel sua acdo setorizada e,
consequentemente, necessaria a integragao ao regime aqui mencionado e destrincha-
do. Essas limita¢des inseridas pela Unido Europeia necessitam acordar com o regime
das mudangas climaticas, para tornar ambos os instrumentos eficazes e eficientes.

O European Green Deal, portanto, pode contribuir numa pletora de ag¢des para
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com o regime internacional das mudangas climaticas. Numa atuacdo policéntrica,
uma relagdo de complementariedade surge como essencial para a sobrevida dos dois
sistemas, se assim pode-se nomea-los.

O atual regime internacional das mudancgas climaticas nao deixa de ser com-
pleto por si s6, contando com um alicerce robusto, entretanto ndo de todo eficaz e
eficiente, razdo pela qual coloca-se a complementariedade do EGD como essencial
para a manutengao deste.

CONSIDERACOES FINAIS

Da evolucao do regime internacional das mudancas climaticas pode-se extrair
um longo processo de esforcos da comunidade epistémica para a concretizacdo de
seus achados e final concretizagdo num inicio quigd vertiginoso da constru¢dao do
arcabouco atual, culminado em conferéncias realizadas hd mais de cinquenta anos,
como a de Estocolmo de 1972, ou mais recentes, ndo tendo completado uma década,
como a COP21 em Paris, de 2015. Frutos destes encontros tem-se a Convengao-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima, elemento paradigmatico e
guarda-chuva do regime, ¢ o Acordo de Paris, mais recente, responsavel por introdu-
zir medidas como as NDCs, ja anteriormente exploradas no presente texto.

Ainda que elementar a presenca desse esqueleto todo, € inegavel a pauta de que
os instrumentos em voga carecem de uma atuagdo conjunta, policéntrica, holistica
¢ ndo-setorizada. Nao significa dizer que o atual regime internacional das mudan-
cas climaticas é desanuviado, infrutifero e ineficaz. Pelo contrario, reconhece-se os
esfor¢os oriundos de décadas que resultaram numa sustentagdo eloquente e rigida,
responsavel pela introducdo de principios inéditos no ambito do Direito Climatico,
seguidos a risca nas negociagdes internacionais € na incorporagdo de pactos e acor-
dos supranacionais, como ¢ o caso do European Green Deal.

O que aqui se pretende € salientar a necessidade de complementariedade do
regime, haja vista as lacunas que ele ainda apresenta no século XXI, considerando o
superaquecimento do planeta e o avango da pauta ambiental no globo terrestre.
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REGIME COMPLEXO OU COMPLEXO DE REGIMES?
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INTRODUCAO

A complexidade nos regimes internacionais pode ocorrer sob a forma de um

omplexo de regimes ou em um regime complexo, tipos diversos de regi-
mes que podem ser confundidos se ndo forem observadas as diferencas entre ambos
os modelos.

O complexo de regimes, no entendimento de Raustiala e Victor (2004) envolve
uma coletividade de regimes sobrepostos e nao hierarquicos em uma estrutura ho-
rizontal sobre determinado tema. No entender de Keohane e Victor (2010, p.653) o
complexo de regimes caracteriza-se por conexdes existentes entre os regimes especi-
ficos e relativamente estreitos desacompanhados de uma hierarquia ou organicidade
que estruture todo o conjunto.

Ha no complexo de regimes, portanto, um arranjo de institui¢cdes que se sobre-
poe ainda que parcialmente sobre determinados assuntos. Quanto ao regime com-
plexo, varios regimes, atores e instituigdes intergovernamentais possuem interesses
comuns em razao da identidade de tema. Nesse sistema complexo, had um regime que
se sobrepoe atraindo para sua gravidade tematica os demais atores, o que se diferen-
cia do complexo de regimes conforme conceito abordado acima.

E nessa zona de intersecgao entre instituigdes, temas e interesses que as modali-
dades de complexidade exigem uma abordagem acurada sobre métodos de resolugdo
de eventuais conflitos de normas e interesses dos integrantes do regime.

E natural que interesses entre diferentes regimes entrem em rota de colisdo en-
volvendo importantes questdes atinentes a operacionalizacdo, regulamenta¢do, mo-
nitoramento financiamento e impacto econdmico, bem com a meta a ser alcangada.

Para que a efetividade possa ser assegurada mesmo na existéncia de um com-
plexo de regimes ou de um regime complexo, faz-se necessario analisar os possiveis
conflitos e discrepancias nos mais diversos niveis sem afastar da analise componen-
tes importantes como area geografica, tipos de atores ¢ bem tutelado.

No caso do complexo de regimes, por exemplo, a crescente densidade institu-
cional tratada por Raustiala e Victor (2004) possibilita um estudo detalhado acerca
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dos mecanismos de efetividade a partir de solugdes envolvendo ndo somente o arran-
jo institucional entre os atores, mas também com foco nos programas de monitora-
mento mantidos pelas agéncias internacionais escolhidas para acompanhamento do
cumprimento das metas estabelecidas.

Desta feita, os varios tipos de interagdes entre os regimes e instituigdes de-
vem ser considerados para que o complexo de regimes seja visto como portador de
existéncia propria e, desta forma, passivel de ser analisado diante da problematica
apresentada no que tange as controvérsias comuns entre os regimes.

Considerando o cenario atual dos regimes internacionais, onde entes nao gover-
namentais, bem como empresas transnacionais participam e influenciam na concre-
tude das diretrizes estabelecidas pelos regimes, o presente estudo procura questionar
e também sugerir solugdes para conflitos surgidos entre interesses.

O presente estudo busca estudar também as estruturas do regime complexo e de
que forma as controvérsias envolvendo regimes e outros atores podem ser resolvidas
quando hé conflito de interesses em assuntos comuns de forma critico-dedutiva, ten-
do por base o Regime Internacional das Mudangas Climaticas, sua complexa estrutu-
ra e sua intersec¢ao com outros Regimes, como o da Prote¢ao da Camada de Ozo6nio
e da Prote¢ao da Biodiversidade, ao final apresentando consideragdes e possiveis
solucdes a complexidade apresentada.

1. CONCEITOS E DIFERENCAS

A definigdo de Krasner (Silveira apud Krasner, 2019, p. 388) pode ser utilizada
como ponte de partida para definir o conceito de regime internacional, possibilitan-
do, desta maneira, o entendimento do conceito do complexo de regime a partir de seu
desdobramento.

A defini¢do de aponta para “um conjunto de principios, normas, regras € pro-
cedimentos de tomada de decisdo, implicitos ou explicitos ao redor dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma dada area das Relagdes Internacionais”,
sendo o termo complexo de regimes cunhado por Kal Raustiala e David O. Victor
que definem que se trata de “um arranjo de instituicdes ndo-hierarquicas, e parcial-
mente sobrepostas, que governam uma area tematica particular” (RAUSTIALA E
VICTOR, 2004, pag. 279).

A interlocucdo de regimes dentro de uma mesma tematica passa do estudo de
sua efetividade e processos de negociagao passando a incluir a analise da estrutura
institucional como variavel de importancia a ser considerada no estudo de uma gama
variadas de regimes desde o Regime Internacional para Protecdo de Refugiados até
o Regime Internacional de Mudangas Climaticas (KEOHANE E VICTOR 2011).

No entender de Keohane e Victor (2011), ndo € robusto e altamente integrado
como outros no sistema internacional, o que importa em classifica-lo como complexo
de regimes. Ao alongar a explanagdo do paragrafo anterior, Silveira (2019, p. 388)
leciona que os Estados constroem Regimes Internacionais para atendimento de
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objetivos internos e, sob a condicdo de interdependéncia complexa, os interesses
do Estado refletem os interesses do eleitorado que exercem, por sua vez, influéncia
sobre os lideres dos Estados. Essas questdes fundamentais, a depender da variagao
que cada regime sofre resultante da influéncia de cada regido, permitem criar o
complexo de regime.

No processo de contemplacdo dessas estruturas — Regime e
“Complexos de Regimes” — ¢ possivel pensar em um continuum.
Em um extremo estariam instituigdes completamente integra-
das que impdem regulagdes a partir de regras compreensivas ¢
hierarquicas. Do outro, conjuntos de instituigdes fragmentadas,
sem um centro identificavel e ligagdes fracas (ou inexistentes)
entre os elementos do Regime. No centro do continuum estaria
uma ampla variedade que inclui regimes semi-hierarquicos com
centro identificaveis ¢ sistemas de institui¢des. O que os auto-
res chamam de “Complexo de Regimes” pode ser localizado em
algum lugar proximo a metade do continuum imaginado — ha
conexdes entre os regimes especificos, mas ndo uma arquitetura
que estruture todo o conjunto (SILVEIRA, 2019, p. 388-389)”

Para que os arranjos institucionais dentro do complexo de regimes possam dar
certo ¢ preciso estabelecer itens de avaliagdo cuidadosamente considerados para ob-
tengdo de resultado final positivo a fim de se tornarem normativamente mais justifi-
caveis (KEOHANE E VITOR, 2011, p.335).

Os itens de que trata o paragrafo anterior sdo, segundo Keohane e Vitor
(2011, p.335): (i) Coeréncia: Quando os componentes do Complexo de Regimes
sdo compativeis e se reforcam mutuamente, os vinculos se reforcam e permitem a
canalizagdo de recursos de um regime para outro; (ii) Determinagdo: Diz respeito
a um contetdo normativo prontamente determinavel reduzindo incertezas, o que ¢é
importante para a construcao da confianga entre os atores permitindo o investimen-
to com seguranga; (iii) Responsabilizagdo: Permite aos atores responsabilizarem os
demais por descumprimento dos padrdes estabelecidos com possibilidade de sangao,
medida esta que auxilia na criacao da legitimidade e reducao da incerteza; (iv) Aber-
tura/transparéncia. Implica na utilizagdo de linguagem simples e acessivel ao grande
publico aprimorando a confianga e assegurando o item (v) que trata da Qualidade.
A (vi) Sustentabilidade e a (vii) Equidade dizem respeito respectivamente a dura-
cdo e seguranga para investimentos e oferta ampla de beneficios sem discriminar os
Estados que estdo dispostos a cooperar. Nao se pode esquecer da (viii) Qualidade
Epistémica, pois o complexo de regime depende da producao cientifica solida a fim
de instruir e aparelhar o regime ou o complexo de regimes com solucdes eficazes.
Ha complexo de regimes que tratam de diferentes setores como recursos genéticos
relacionados com a producao agricola em contraposi¢ao aos recursos genéticos rela-
cionados a saude.

Em interessante artigo sobre a ascensdo do complexo de regimes internacio-
nais, Alter e Raustiala (2018, p. 32) entendem que a conceituacao principal ¢ um
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conjunto de regimes preexistentes, aglomerados e autonomos, mas com pontos de
interseccao.

Enquanto no regime complexo, instituigdes governamentais e outros tipos de
atores integram uma espécie de teia que interconectam interesses comuns dentro
de um mesmo tema, o complexo de regimes relaciona a sobreposicao de diversos
regimes independentes, mas ha temas possuem diversos pontos em comum. O en-
trelacamento de assuntos que originariamente integram mais de dois regimes impde
solugdes que possa atender uma arena de negociagdes sem hierarquia como tratam
Alter e Raustiala (2018).

A falta de hierarquia significa que ndo ha como resolver defini-
tivamente questdes sobre as quais regras, normas ou procedi-
mentos de tomada de decisdo tém precedéncia. Além disso, os
Estados podem criar novos acordos ou institui¢des parcialmente
sobrepostos que podem rivalizar apenas com alguns elementos
dos existentes.

Abaixo estd um quadro que sugere uma diferenciacdo entre ambos os tipos de
regimes.

Aspecto Complexo de Regimes Regimes Complexos

Um sistema onde vdrios regimes estdo
interconectados,  abordando  questdes
diversas e inter-relacionadas. Os regimes
Um conjunto de regimes independentes, dentro desse sistema interagem entre si de
cada um lidando com uma questdo maneira significativa, buscando alcangar
especifica, mas que estdo inter- objetivos comuns e enfrentar desafios

Defini¢ao relacionados de alguma forma. globais de forma coordenada.

Os regimes interagem significativamente,
Os regimes dentro do complexo podem influenciando-se mutuamente. As agdes de
ter pouca ou nenhuma interagdo direta um regime podem afetar diretamente outros
entre si. Cada regime opera de forma regimes dentro do sistema. Essa interac@o ¢
relativamente autonoma, lidando com essencial para  coordenar  politicas,
suas questdes especificas sem compartilhar recursos e enfrentar desafios
necessariamente influenciar diretamente complexos que exigem abordagens

Interagao outros regimes dentro do complexo. multilaterais.

Cada regime ¢ geralmente independente e Os regimes sdo interdependentes e ndo
opera de forma autonoma. Embora podem ser entendidos isoladamente. Eles

possam compartilhar interesses comuns, estdo intrinsecamente ligados e suas agdes
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Aspecto

Independéncia

Pontos Comuns

Pontos

Divergentes

Agéncias

Executoras

Complexo de Regimes Regimes Complexos
os regimes dentro do complexo mantém tém impacto direto ou indireto sobre outros
sua autonomia em relagdo a outros regimes dentro do sistema. A cooperacdo
regimes, com suas proprias regras, entre regimes ¢ necessaria para enfrentar
processos de tomada de decisdo e desafios globais que ultrapassam as

mecanismos de implementagao. fronteiras nacionais e setoriais.

Os regimes possuem objetivos
Os regimes compartilham interesses ou convergentes ¢ interagem ativamente para
objetivos em comum, mas podem abordar alcanga-los. Eles colaboram e coordenam
esses objetivos de maneiras diferentes ou esforcos para lidar com questdes inter-
ndo interagir diretamente entre si para relacionadas, compartilhando melhores

alcanga-los. praticas, recursos e expertise para

maximizar o impacto de suas politicas e

programas em nivel global.

Os regimes lidam com questdes diversas,
mas interagem de forma significativa para
resolver conflitos, coordenar politicas e
Os regimes tratam questdes distintas e lidar com desafios inter-relacionados. Eles
podem ndo interagir entre si para resolver reconhecem a complexidade dos problemas
problemas ou alcangar objetivos comuns. globais e adotam uma abordagem holistica
Eles podem até mesmo ter prioridades e  colaborativa para  promover o
conflitantes ou competir por recursos e desenvolvimento sustentavel e a seguranga

atencdo. global.

Cada regime pode ter sua propria agéncia Os regimes frequentemente compartilham
ou secretariado  responsavel pela agéncias executoras ou oOrgdos similares.
implementagdo e monitoramento de suas Essas entidades podem coordenar esforgos
diretrizes. Essas entidades operam entre os regimes, facilitar a cooperagao
independentemente, reportando-se aos internacional e promover a coeréncia ¢ a
orgdos de governanca do respectivo eficiéncia na implementagdo de politicas e

regime. programas em nivel global.

Os regimes frequentemente estabelecem

mecanismos formais de solugdo de
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Aspecto Complexo de Regimes Regimes Complexos

Os regimes dentro do complexo podem controvérsias comuns, como tribunais
ndo ter mecanismos formais de solugdo de internacionais, arbitragem ou consultas
controvérsias comuns, ja que suaentre as partes envolvidas. Esses
Forma de interagdo direta pode ser limitada. As mecanismos ajudam a garantir o
Solucdo de disputas podem ser resolvidas através de cumprimento de compromissos e tratados,
Controvérsias  negociagdes bilaterais, mediacdo de promovendo a  estabilidade e a

Comuns terceiros ou resolugdo diplomatica. previsibilidade no sistema internacional.

Tipos de Atores Governos, organizagdes internacionais, Governos, organiza¢cdes internacionais,

Envolvidos ONGs, empresas multinacionais. ONGs, setor privado, sociedade civil.

Exemplos incluem o sistema internacional

de mudangas climaticas, que envolve

multiplos regimes inter-relacionados, como

mitigacdo, adaptagdo, financiamento e

transferéncia de tecnologia. Outro exemplo

¢ o sistema internacional de direitos

Exemplos incluem o complexo de humanos, composto por tratados,

seguranga internacional, que pode protocolos e orgdos de monitoramento para

Exemplos de abranger regimes de controle de armas, promover e proteger os direitos humanos

Regimes seguranga regional, entre outros. em nivel global.

Exemplo de complexo de regimes € o regime de seguranga internacional onde
estdo presentes diversos tratados e organizagdes, tais como o Tratado de Nao Pro-
liferacdo de Armas Nucleares (TNP), o Tratado de Redugdo de Armas Nucleares
Estratégicas (START), a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Or-
ganizacao para a Seguranga ¢ Cooperacao na Europa (OSCE), etc.

2. O PAPEL DA GOVERNANCA NA SOLUCAO DE CONFLITOS
ENTRE REGIMES

Inegavel que o poder para defini¢do de metas, criacao de programas e observan-
cia de seu cumprimento nos regimes internacionais nao esta mais exclusivamente nas
maos das autoridades estatais. Para Rosenau (2000, p. 13-15), a constante mudanga
de autoridade do Estado, quer no ambito externo com relagao as entidades suprana-
cionais ou no dominio interno, em dire¢do aos grupos subnacionais, demonstra que
a governanga esta e se mostra importante transparecendo seus limites e contornos.
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A governanga ultrapassa as possibilidades do governo e isto se da porque
“abrange as institui¢des governamentais, mas implica também mecanismos infor-
mais, de carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas € as organiza-
¢Oes dentro de sua area de atuacdo tenham uma conduta determinada” (ROSENAU,
2000, p. 15).

Para Diniz (1995, p. 385-415) governanga pode ser entendida a como condi-
cOes sistémicas e institucionais pelos quais se opera o exercicio do poder, tais como
as caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as relagdes entre os Pode-
res e o sistema de intermediagdo de interesses.

Por sua vez, Alcindo Gongalves (2005) diferencia arguindo que a governabili-
dade tem uma dimensao essencialmente estatal, vinculada ao sistema politico-insti-
tucional enquanto a governanga opera num plano mais amplo, englobando a socie-
dade como um todo.

Cabe ainda acrescentar uma vez mais o dizer de Arnaud (2014, p. 90-109) que
considera a governang¢a “‘como um estilo de gestdo das questdes publicas e privadas
ndo necessariamente emanada da ordem governamental ou de decisdes fundadas em
um ente soberano, na medida em que efeitos das organizagdes em sistemas descen-
tralizados”.

Os conceitos dos paragrafos anteriores se materializam na realiza¢do de con-
feréncias e convengdes internacionais; em tratados e acordos internacionais; no de-
sempenho de papeis importantes por organizagdes internacionais como o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) que coordena e implementa
politicas ambientais globais.

O paragrafo anterior estd em sintonia com o dizer de Dingwerth e Pattberg
(2006, p. 191) que aborda a governanga global operando em multiniveis em razdo do
compartilhamento do poder em multiplas esferas de autoridade.

Sendo assim, a governanca visa modificar o tipo piramidal de gestao autoritaria
conforme entende Arnaud (2014, p.80) ao dizer que “o desenvolvimento de uma
governancga global ndo serd mais o resultado de um processo decisdo fop-down, mas
sim de um projeto comum.”

Em complementagao ao exposto no paragrafo anterior, a governanga ambiental
global invoca a participacdo da sociedade civil e do setor privado na pessoa de em-
presas privadas e comunidades locais, ribeirinhas e indigenas, atores estes importan-
tissimos na definicdo de agendas e implementagdo de praticas sustentaveis.

A mediacao de conflitos integra a agenda da governanga global sem dispensar
acordos e compromissos dentro dos regimes complexos em quaisquer de suas moda-
lidades, compromissos estes a serem monitorados através de relatorios enviados as
agéncias internacionais ja mencionadas.
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3. DO ABSTRATO AO CONCRETO: DA REDE DE INTERACAO
ENTRE OUTROS REGIMES, ATORES E INSTITUICOES NOS
REGIMES COMPLEXOS E COMPLEXOS DE REGIMES

O complexo de regimes é formado por trés ou mais regimes internacionais com
tematica especifica ¢ comum e seus membros tendem a participar de mais de um
regime. Desta intera¢do surge a zona de contato de interesses que, se ndo forem bem
conduzidos, ocasionarao contendas. A formacdo de uma espécie de rede de interagdo
entre as partes passa, atualmente, por regimes compostos por entes subnacionais €
por entes privados que podem integrar regimes hibridos ou néo.

O que ¢ possivel afirmar de fato é que a negociacdo de regimes em base ins-
titucional realizada por meio de conjunto de regras em vigor canaliza e restringe o
contetido de novos regimes elementares (Raustiala e Victor 2004).

Os foruns de negociagao distintos convidam os multiplos atores a procurarem o
cenario mais favoravel aos seus interesses impactando, dessa forma, as regras dentro
dos complexos de regimes. Da interagdo entre as instituicdes surgem regras novas
e nova forma de agir que acaba por refletir em outros regimes exigindo a adogdo de
medidas e criacdo de programas voltados a preencher eventuais lacunas.

Orsini, Morin e Young (2013) abordam que a densidade institucional ocorre em
uma paradiplomacia acima da tradicional diplomacia dos Estados-membros e, sendo
assim, as Organizagdes Intergovernamentais abrem escritorios de ligacdo e atuam
como observadores em diversos locais. A OMC, por exemplo, atua como observador
em dezenas de paises.

A respeito das Organizagdes Intergovernamentais, Orsini, Morin e Young
(2013) informam que mais de noventa sdo observadores formais nas reunides da
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteragdes Climaticas. Como exem-
plo de outros atores além dos delegados governamentais dos paises signatarios da
Convengdo, os quais sao os unicos com poder de voto, participam jornalistas e inte-
grantes de organizac¢des ndo governamentais (ONGs), entre outros, que participam
como observadores®.

No Brasil, a delegagdo brasileira é comandada pelo Ministério das Relagdes
Exteriores que previamente se retine com outros diversos ministérios, entidades es-
taduais e ONGs buscando alcangar o consenso e base epistemoldgica a fim de con-
tribuir de forma efetiva e fornecer dados sobre o andamento interno de cumprimento
de metas.

A quantidade de atores ndo permite concluir sobre a existéncia de negociagdo
unica ¢ abrangente. Em vez de negociagdo Unica, existem multiplas negociagdes
em diferentes calendarios e com multiplos intervenientes como acontece nas COP’s
(Conference of the Parties), em portugu€s, Conferéncia das Partes que € o “orgdo
supremo de governanga” da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca

3 As deliberagdes sdo tomadas por consenso entre as Partes, o que pode tornar ainda mais lento o pro-
cesso.
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do Clima (CETESB, 2024). Transcreve-se abaixo:

Segundo o artigo 7 da Convengao, para que a Conferéncia das
Partes mantenha regularmente sob exame a implementagdo da
Convencao e tome as decisdes necessarias para sua efetivagio, a
COP deve, entre outros, examinar as obriga¢des das Partes e os
mecanismos institucionais estabelecidos, promover e facilitar o
intercambio de informagdes sobre medidas adotadas pelos pai-
ses membros para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos,
promover o desenvolvimento e avaliar o aperfeicoamento peri-
odico de metodologias comparaveis para elaboragdo de inventa-
rios de emissdes de gases de efeito estufa ¢ avaliar a eficacia de
medidas para limitar as emissdes e aumentar a remogao desses
gases.

O que se deve considerar para efeito de estudo da rede de instituigdes € que a
cooperacdo em questdes que antes eram do dominio exclusivo da esfera nacional
politica passou a permitir outros interlocutores, porque nao sdo mais ministérios
estrangeiros que dominam a diplomacia internacional, mas uma série de agéncias,
muitas vezes com agendas distintas e que desempenham cada vez mais papéis ativos.

Regime da Camada

de Ozonio

Reduzir e eliminar
gradualmente as
substancias que

destroem a camada de
0z0nio, como os CFCs

Diretrizes e Metas e HCFCs.

Governos, industria,
organizagoes
internacionais,

Tipo de Atores cientistas, sociedade

Envolvidos civil.
Ano de Criagao 1987
Orgio Principal de

Fiscalizacéo e Secretariado do

Monitoramento Protocolo de Montreal

Dicolicamanc a 4hanlnn mnaan ~c avrcsmaaalac.

Regime das Mudancas
Climaticas (UNFCCC /

Acordo de Paris) Regime de Biodiversidade

Conservagao e uso sustentavel da

Limitar o aumento da biodiversidade, promovendo a

temperatura  global ~ "bem utilizagdo sustentavel de seus
abaixo" de 2°C, buscando componentes e a reparticao justa e
esforcos para limitar a 1,5°C. equitativa dos beneficios

Reduzir as emissdes de gases de derivados do uso dos recursos

efeito estufa. genéticos.

Governos, organizagoes
Governos, organizagdes internacionais, comunidades
internacionais, cientistas, locais, povos indigenas, sociedade

sociedade civil, setor privado.  civil.

1992 (UNFCCC), 2015 1992

(Acordo de Paris)

(Convengao sobre
Diversidade Biologica)
Secretariado da UNFCCC,

Painel Intergovernamental

sobre Mudangas Climaticas Secretariado da Convengao sobre

(IPCC) Diversidade Biologica (CBD)
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Interesses  econdmicos  de
Pressoes da industria  setores dependentes de Conflitos entre conservacdo da

Pontos em Comum  para adotar tecnologias combustiveis fosseis versus a biodiversidade e desenvolvimento

que Podem Gerar  alternativas que podem transigao para energias econdmico, questdes de acesso e
Contflito de ser mais caras ou  renovaveis e medidas de reparti¢do de beneficios derivados
Interesses menos eficientes.  eficiéncia energética. da biodiversidade.

4. DO ABSTRATO AO CONCRETO: ANALISANDO MAIS A
FUNDO O REGIME COMPLEXO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

A mudanca do clima no mundo vem sendo estudada desde ha décadas e evi-
déncias cientificas relacionando emissoes de gases de efeito estufa decorrentes da
atividade humana comegaram a preocupar a sociedade. Em 1990 a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas estabeleceu o Comité Intergovernamental de Negociacdo para
a Conven¢ao-Quadro sobre mudangas climaticas (UNFCC) entrando em vigor em
21 de margo de 1994. E possivel marcar o surgimento do Regime Complexo de
Mudangas Climaticas a partir de 1992 quando foi realizada a conferéncia no Brasil
(TRENTINI, 2019, p. 340). Trentini (2019, p. 340) estabelece uma linha cronoldgica
a fim de justificar a formagdo do regime complexo tendo como base os principios da
Conferéncia de 1992 com foco no desenvolvimento sustentavel, conforme anterior-
mente previsto pela Comissao Brundtland (1987).

Figura 1. Composi¢io do Regime complexo de mudancga climatica

O acordo de Paris reforcou em seu artigo 2 a responsabilidade comum, porém
diferenciada em razao da diversidade de circunstancias permitindo aos governos se
organizarem na elaboragdo de seus proprios compromissos. Na esteira do paragrafo
anterior que traduz o pensamento de Trentini (2019, p. 343) importa em transcrever
trecho que fundamenta o regime complexo de mudangas climaticas.

Todas as partes, levando em conta as suas responsabilidades,
devem: elaborar inventarios nacionais de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE); implementar programas nacionais e/ou
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regionais com medidas para mitigar a mudanga do clima e se
adaptar a ela; promover o desenvolvimento, a aplicagao ¢ a difu-
sdo de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam
ou previnam as emissdes de gases de efeito estufa causadas por
acdes humanas; promover e cooperar em pesquisas cientificas ,
tecnologicas, técnicas , socioecondmicas e outras, em observa-
¢Oes sistematicas e no desenvolvimento de bancos de dados re-
lativos ao sistema do clima e promover e cooperar na educacao,
treinamento e conscientizagao publica em relagdo a mudanca do
clima .(TRENTINI, 2019, p. 343).

No entender de Trentini (2019, p. 335), a existéncia de instituigdes dispersas
resulta em uma proliferagdo de divergéncias e auséncias que acabam por impedir
decisdes politicas e investimentos privados na resolu¢ao do problema das mudangas
climaticas por exemplo.

Importante considerar que o Regime de Mudancgas Climaticas agrega outros re-
gimes que necessariamente possuam identidade tematica com o regime de mudangas
climaticas, ou seja, a complexidade estd em sua estrutura - ainda que com a presenca
de outros atores - mas o tema que une todos os integrantes ¢ o mesmo conforme de-
monstrado no grafico acima (figura 1).

Na COP 26, foi estabelecido o Glasgow-Sharm el-Sheik Work Programme
(GlaSS), programa bienal para discutir como medir a meta global de adaptacdo e seu
alcance. Para tanto, outros atores que representam organizagdes internacionais, orga-
nizacgdes de pesquisa e da sociedade civil realizam workshops para estudar barreiras
a adaptacdo, abordagens e metodologias possiveis para a meta global de adaptacao e
métodos para os relatorios e comunicagdes sobre adaptagao (Observatério do Clima,
2023 p. 42). Na figura abaixo, Silveira (2019, p. 390) adapta esquema apresentado
por Keohane e Victor (2011) e aponta os principais elementos institucionais que in-
tegram o Regime Complexo de Mudangas Climaticas.
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Figura 2. Regime Complexo de Mudancas Climaticas
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/ (UNFCCC; acordos subndianos ~ AI:‘-;«hhn‘:
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,/ de financiamertos (GEFs) ¢ acordos arcc, ‘mou::)l ' \\
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Segundo explica Silveira (2019, p.390), os elementos compreendidos dentro
do circulo representam foruns onde o processo de criacdo de regras ¢ feito com foco
em uma ou mais tarefas necessarias para a gestao das mudangas climaticas enquanto
os elementos fora do circulo sdo areas onde o desenvolvimento de regras climaticas
demanda regras adicionais em outros segmentos.

Uma conceituacao diversa, mas igualmente indicativa da problematica do
complexo de regimes e que apresenta semelhanga ao conceito de regime complexo é
apresentada por Orsini, Morin e Young (2013, p. 29) que importa em rede de trés ou
mais regimes internacionais que se relacionam por uma matéria comum através de
membresias sobrepostas gerando interagdes substantivas, normativas e operacionais
mal geridas e problematicas. Para esses atores, estamos diante de um Complexo de
Regimes.

Na esteira do paragrafo anterior ¢ possivel concluir que o contato entre os
atores de um complexo de regime pode ser problematico e de dificil gestdo vindo a
produzir tanto oportunidades, quanto obstaculos @ harmonia a depender das caracte-
risticas do complexo.

A auséncia de hierarquia e da sobreposicao do Regime Internacional de Mudan-
cas Climaticas (RIMC) pode ser considerada como causa da fragmentagdo do regime
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ao contrario do que acontece em outros regimes como Banco Mundial, ou Protocolo
de Montreal, no qual o custo da desagregagao ¢ alto. Dessa forma, ao analisarmos
um regime complexo, o aumento de institui¢des e agrupamentos informais do RIMC
encontra fundamento na falta de robustez e ndo integragdo do regime acrescido da
inadequacdo da estrutura e das divisdes estabelecidas pela ONU (Silveira 2019, p.
391).

Pode-se, entretanto, ao analisarmos o regime a partir da premissa do topico an-
terior, verificar que esses ainda se sobrepdem, formando, para além de sua complexi-
dade, um complexo de regimes entre Biodiversidade, Camada de Ozo6nio e Mudan-
cas Climaticas, sendo, apesar das conceituagdes distintas e com diferencas passiveis
de analises proprias, conceitos que podem coexistir e se sobrepor a depender da 6tica
langada. Dessa forma, podera haver necessidade de coordenagdo ou solucdo externa,
pois o aumento da complexidade e da sobreposi¢cao podem aumentar ou fazer surgir
novos conflitos; ou ainda, travar o desenvolvimento do regime.

CONSIDERACOES FINAIS

Multiplas e diversas questdes podem surgir quando do conflito de interesses en-
tre regimes complexos e entre atores e demais regimes que compdem um complexo
de regimes, e ¢ praticamente impossivel destacar todas as possibilidades. Entretanto,
se faz necessario destacar algumas possibilidades de resolucdo de conflitos como
forma de estudar o papel da governanca em fornecer ferramentas para dirimir con-
trovérsias e impasses que atravancam o progresso do regime.

A principio, é possivel indagar se num conflito entre regimes, seria possivel,
em vez de optar por um dos regimes envolvidos, criar um encaminhamento fora do
regime ou seria necessario usar outra estrutura dentro da ONU? Em um primeiro
momento, poderia ser mais vantajoso considerar o encaminhamento da solucdo para
fora dos regimes existentes, ainda mais se os conflitos forem de dificil tratamento
dentro das estruturas existentes.

Como fundamento para o que foi dito no paragrafo anterior, € importante con-
siderar como um dos pontos de discussio, a (i) Complexidade dos Interesses. Se os
conflitos envolverem uma ampla gama de interesses divergentes e complexos entre
os regimes ou atores envolvidos, dificilmente sera possivel encontrar uma solugao
eficaz dentro das estruturas existentes. Diante do impasse surge a (ii) necessidade de
inovagao para permitir a implementacdo de abordagens inovadoras e flexiveis para
resolver os conflitos, levando em conta as mudangas no cenario ambiental e politico.

Quando se trata de buscar solugoes inovadoras é de suma importancia se atentar
para o item (iii) onde a falta de confian¢a ou legitimidade, porquanto se a auséncia
de confianga ou legitimidade por parte dos atores envolvidos nos conflitos subsistir,
sera necessario encontrar um mediador imparcial e equidistante com transparéncia
para resolver os problemas de forma eficaz. O refor¢o da cooperacdo e coordenagao
entre os autores € condicdo essencial para uma solugdo externa.



REGIME COMPLEXO OU COMPLEXO DE REGIMES?

Ocorre que, uma solugdo externa envolve a necessidade de se obter financia-
mento adequado, garantir a participag@o de todas as partes interessadas relevantes e,
ainda, garantir que a nova estrutura seja complementar e ndo redundante em relagao
as estruturas existentes. Por isso que o uso de outra estrutura dentro da ONU pode ser
uma opg¢ao viavel com a criacdo de um comité especializado, um grupo de trabalho
ou um forum de didlogo dedicado a resolver os conflitos ou ainda a utilizacdo de um
orgao superior como o ECOSOC para gestao da complexidade e solugao de pontos
confluentes.

Para casos em que se faz necessaria a solu¢@o de uma controvérsia envolvendo
trés ou mais regimes, o problema pontual sera tratado sob qual logica de coordena-
¢do e cooperagdo entre os regimes ao invés de se abordar isoladamente a questao.
Quanto a resolugdo de conflitos deve-se reconhecer a importancia do envolvimento
das partes interessadas, incluindo governos, organizagdes internacionais, sociedade
civil e setor privado, para garantir uma abordagem inclusiva e legitimidade nas de-
cisoes tomadas. O estabelecimento do 6rgdo de coordenagdo a ser escolhido pelos
regimes envolvidos na controvérsia. Este 6rgao poderia ser uma comissdo, um comi-
té ou um grupo de trabalho, dependendo da complexidade e da urgéncia da questao.
A composigao deste 6rgao seria formada por representantes dos regimes envolvidos,
bem como por especialistas técnicos e possivelmente por partes interessadas rele-
vantes, como ONGs ambientais, setor privado e comunidades afetadas.

O orgdo de coordenacao trataria da troca de informagdes e andlise da situacao
entre os regimes, reunindo dados relevantes, avaliando as implica¢des da contro-
vérsia e identificando areas de conflito e convergéncia entre os diferentes regimes.
Como instrumento de resolugdo, seria cabivel a negociacdo e mediacao atuando o
orgao de coordenagdo como um forum para negociagdes entre os regimes, ajudando
a mediar divergéncias e buscar areas de acordo.

Somando ao que fora dito até agora, o desenvolvimento de solu¢des integradas
¢ uma etapa importante da resolucao de conflito onde o 6rgao de coordenacao traba-
lharia no desenvolvimento de solu¢des integradas para resolver a controvérsia a fim
de incluir a harmonizagao de politicas, a criagdo de novos instrumentos de governan-
ca ou a coordenacdo de agdes entre os regimes.

As solugdes eventualmente encontradas serdo acompanhadas e implementadas
para avaliacdo continua no intuito de garantir que os objetivos ambientais sejam al-
cancados. Quando se trata de um possivel encaminhamento da questao para fora do
ambito da ONU se faz necessario submeter a questdo a redes de atores ndo estatais
onde atores ndo estatais, como ONGs, empresas e comunidades locais podem de-
sempenhar um papel significativo na governanga ambiental, complementando os es-
for¢os dos regimes intergovernamentais, mas a questao da legitimidade das decisdes
perante os Estados integrantes do regime ¢ condi¢ao imprescindivel, o que reforga o
fundamento de se utilizar do aparato burocratico da ONU.

Questdes decididas fora da ONU podem funcionar, por exemplo, por meio da
mediagdo. Outro ponto importante a ser considerado ¢ que caso a ONU continue
representando a ambiéncia em que serdo discutidas solugdes, ¢ possivel garantir a
participagdo de empresas e 6rgdo governamentais ndo apenas como fontes epistemo-
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logicas, mas como signatarios dada a relevancia transnacional de tais atores.

A ONU ja adota diversos mecanismos de participa¢do que permitem a inclusdo
de atores. A UN Global Compact permite que empresas se comprometam voluntaria-
mente com principios relacionados aos direitos humanos, trabalho, meio ambiente e
anticorrupg¢do, demonstrando seu compromisso com a sustentabilidade.

A criacdo de foruns especificos de didlogo entre governos, empresas e outros
atores relevantes para discutir questdes ambientais, bem como a promog¢ao de par-
cerias entre governos, empresas e outras partes interessadas para enfrentar desafios
ambientais especificos podem envolver a colaboragdo em projetos de pesquisa e de-
senvolvimento, investimentos em infraestrutura sustentavel e a implementacdo de
iniciativas de conserva¢do ambiental.

Como resultado da interagdo entre atores conforme destacada nos paragrafos
poderdo surgir normas e padrdes voluntarios voltados a orientar as praticas empre-
sariais em relagdo a sustentabilidade e servir como referéncia para avaliar o desem-
penho ambiental das empresas. Estas sdo algumas das muitas solugdes possiveis a
serem utilizadas na resolucao de controvérsias entre regimes complexos e complexo
de regimes necessitando, para tanto, adaptar as solugdes as caracteristicas proprias
destes modelos de regime.

Ainda quanto a forma de resolug@o do conflito, ¢ aconselhdvel que a decisdo
seja dada pelo regime que esta mais bem estruturado e preparado para dar encami-
nhado ao ponto especifico ou se faz necessaria a utilizagdo de estruturas comuns e
superiores?

Por fim, diante do quadro narrado, dos questionamentos suscitados e objetivan-
do estabelecer a melhor condugdo para resolugdo de controvérsias, se faz impres-
cindivel determinar qual o papel da governanga em casos de conflito de interesses
envolvendo complexo de regimes e regime complexos.

A importancia do estudo das modalidades da complexidade de regimes interna-
cionais frente a um cenario global onde a governanga ambiental se serve do direito
ambienta internacional como repositorio de regras e mecanismos de enfrentamento
de controvérsias se faz cada vez mais necessaria.

Diante da inegével participagdo de peso de atores com influéncia transnacio-
nal, institui¢des ndo governamentais e demais entes subnacionais, a complexidade
nos regimes internacionais se mostra cada vez mais frequente exigindo o aprofunda-
mento no desenvolvimento de um mecanismo multinivel de solu¢do de controvérsias
e de forma especializada apta a atender cada tipo de complexidade.

As minudéncias do regime complexo ou do complexo de regimes enquanto
modalidade distintas de regimes internacionais — nos quais ha pontos ou areas de
contato nas quais residem controvérsias, impasses e conflitos em dois ou mais re-
gimes - precisam ser entendidas, haja vista a multiplicidade de regimes atuando em
areas comuns a outros regimes e tais conflitos podem impedir ou emperrar o desen-
volvimento de tdo importantes pautas, a exemplo do regime complexo de mudancgas
climaticas.

Sendo assim, identificadas as caracteristicas de cada regime, assim como o0s

=
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pontos comuns e divergentes tais quais apresentados nas tabelas do presente estudo,
¢ possivel refletir e sugerir solugdes para conflitos que costumeiramente acontecem
dentro do jogo politico dos regimes globais.

Embora uma analise sobre a possibilidade e vantagens de se elaborar métodos
de solugdo de controvérsias para regimes complexos e complexo de regimes fora do
sistema convencional da ONU seja ttil e necessaria, ¢ preciso manter a legitimidade
das decisdes tomadas a partir da ades@o dos principais atores responsaveis pela con-
ducdo dos respectivos regimes internacionais.

A mediagdo mesmo fora da estrutura da ONU, caso seja tentada a criagdo de al-
gum orgao mediador formado por atores ndo governamentais, mas com legitimagao
e consequente adesao quanto as decisdes a serem deliberadas, ¢ método amplamente
aceito até mesmo em outras areas de tratativas mundiais e exemplo do comércio
internacional. Neste ponto, a ideia manifestada por Gongalves (2020, p. 22-23) se
encaixa perfeitamente no presente caso quando destaca a mediagdo como um dos
instrumentos funcionais para solu¢ao de conflito dentro de regimes tido como com-
plexos.

No entender de Gongalves (2020, p. 22-23) a Governanca Ambien-
tal Global é capaz de organizar a¢des de enfrentamento comum utilizando as
técnicas da mediacdo para ajudar os atores da governanga ambiental global a orga-
nizarem instrumentos de facilitacdo do didlogo; a trocarem informagdes e construir
consensos facilitando a negocia¢do em conjunto para criagao de protocolos de trata-
mento para as controvérsias globais.
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MANUTENCAO DA VIDA COMO COMPLEXO DE
REGIMES: A SOBREPOSICAO ENTRE O REGIME DAS
MUDANCAS CLIMATICAS, DA BIODIVERSIDADE E DA
PROTECAO DOS MARES

Leonardo Bernardes Guimardes'

INTRODUCAO

As Mudangas Climaticas imprimiram uma corrida pela redugdo das emis-
soes de Gases do Efeito Estufa (GEE), bem como pugnam pela adaptacao
de assentamentos urbanos a eventuais riscos climaticos decorrentes do aumento da
temperatura planetaria. Os danos sistémicos se retroalimentam e sdo agravados pela
poluicdo decorrente de outros materiais e pela perda da biodiversidade que é parte
do ciclo regenerativo do Planeta.

A perda da biodiversidade se encontra em avangado estdgio em todos os ecos-
sistemas, sejam marinhos, litoraneos, florestais, de savana etc. A ndo observancia
dos objetivos especificos sobre esse Regime Internacional em especifico mostra um
cenario de nao retorno e agravam ainda mais a relagdo do Homem com a Natureza.

A poluicdo decorrente das proprias emissdes atmosféricas se agrava com a po-
lui¢ao do solo e de oceanos em que para além do plastico, também se encontram em
contaminagao por outros derivados do petroleo, de metais pesados e outros dejetos,
contribuindo para a perda da biodiversidade e acarretando o que ¢ denominado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas como Triplice crise.

A manutencao da vida no planeta apresenta-se como ponto de sobreposicao
entre os trés temas e, se analisada pela Teoria dos Regimes Internacionais e em razao
da sobreposi¢do e da observancia dos requisitos tedricos sobre o tema, podera se
considerar como um Complexo de Regimes.

O presente artigo analisa em seu primeiro topico, a partir da Teoria dos Regimes
Internacionais e sua evolugdo, quais sao os elementos necessarios para formacgao do
Complexo de Regimes proposto acima, trazendo reflexamente as consequéncias de
seu reconhecimento de forma resumida.

Para tanto analisa-se o Regime Internacional das Mudangas Climaticas, da Bio-
diversidade e¢ de Prote¢dao dos Mares em busca da identificagcdo dos elementos base
para a formagdo do Complexo de Regimes de Manutengdo da Vida.

Ao final sdo apresentados os pontos de intersec¢ao, reconhecendo nas consi-
deracdes finais sua existéncia e sua resumidamente sua contribuicdo para a modi-
! Advogado. Doutorando em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catdlica de Santos.
Mestre em Direito Ambiental e graduado pela mesma instituigdo. Bolsista CAPES. Pesquisador Dis-
cente nos Grupos de Pesquisas de Direito Ambiental das Cidades e; Governanca Global e Regimes
Internacionais. E-mail: l.guimaraes@unisantos.br
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ficacdo da Governanca Global. A pesquisa ¢ teorica e exploratoria utilizando-se do
método hipotético-dedutivo de pesquisa bibliografica e documental, e tendo como a
hipotese a existéncia do Complexo de Regimes acima proposto.

1. ANALISE A PARTIR DA TEORIA DOS REGIMES
INTERNACIONAIS E SOBRE COMPLEXO DE REGIMES

A partir da leitura do conceito proposto por Krasner (1982, p. 182), os Regimes
Internacionais seriam um conjunto de principios, normas e regras, implicitos ou ex-
plicitos, e procedimentos de tomada de decisdes em determinada area das relagdes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores.

Além de sua defini¢@o acima proposta, Puchala e Hopkins (1982, p. 246) afir-
mam que os regimes restringem e regularizam o comportamento dos participantes,
afetam quais questdes entre os protagonistas entram e saem das agendas, determi-
nam quais atividades sdo legitimadas ou condenadas e influenciam se, quando, e
como os conflitos sdo resolvidos.

A relagdo proposta por ambos correlaciona o comportamento com a aderéncia
aos principios, as normas e as regras, sendo subjetivos no ponto em que estariam
subordinados aos entendimentos, expectativas ou convicgdes sobre comportamento
legitimo, apropriado ou moral entre os atores participantes deste regime.

Os Regimes podem ou ndo possuir uma organizacao para efetivar as agdes, mas
definitivamente sdo institui¢cdes, as quais sdo descritas como praticas constituidas de
papeis facilmente identificdveis, unidos com conjuntos de regras ou convencdes que
governam as relagdes entre os ocupantes desses papeis (Young, 1986, p. 107).

As regras estabelecem a ligacdo entre os papeis exercidos nessas instituigdes
e formam a partir desse fendmeno as superestruturas, as quais apresentam um con-
junto identificavel de direitos e prescrigdes de comportamento. Desta forma, as ins-
tituigdes podem ser consideradas como “um conjunto de regras que estipulam as
maneiras pelas quais os estados devem cooperar e competir entre si” (Mearsheimer,
2000, p.7).

A instituicdo proposta nesse artigo, qual seja, a “Manutencdo da Vida” como
um Complexo de Regimes, deve ser protegida por “N™? atores, os quais devem ini-
cialmente apresentar comportamentos determinados em aderéncia a principios co-
muns entre os trés Regimes e o cumprimento a regras especificas dentro desses te-
mas igualmente especificos, os quais, em razao da sobreposi¢do, ddo origem ao novo
regime ou ao Complexo de Regimes de “Manutencdo da Vida”.

A expectativa e os comportamentos esperados sdo facilmente identificaveis
quando, no Regime de Protecdo a Biodiversidade, objetiva-se que haja a manuten-

2 Onde N ¢ a soma dos participantes de um determinado Regime, estabelecendo-se em uma visdo es-
tado céntrica a soma desses atores tradicionais ¢ em uma visdo ampliada pela Governanga Ambiental
Global como a soma dos N atores tradicionais e ndo tradicionais participantes, seja na condigdo de
“Rule-Making”, seja na condigdo de “Rule-Taking”.
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¢do da variedade de espécies no planeta, no de Mudancgas Climaticas a diminui¢ao da
emissdo de Gases de Efeito Estufa para se frear o aquecimento global e, no de Pro-
tecdo aos Mares, o combate a poluicdo a diminuicao de toda substancia que venha a
alterar o meio na qual ¢ langada.

Dentro desse contexto, as regras sdo jogadas e determinadas em trés verten-
tes, relacionando Poder, Interesses e Conhecimento (Hasenclever, Mayer e Rittberg,
1997), mas observaveis na pratica de maneira organica pela ocorréncia das trés em
paralelo.

Em matéria ambiental o conhecimento fornecido pelas comunidades epistémi-
cas determina o problema e busca pela solugdo; os interesses balizam as variaveis
exogenas como politica e economia; e o Poder limita ou expande o alcance das a¢des
de governanca ou faz avangar o regime em determinada diregdo.

Nao excludentes entre si, Poder, Interesses e Conhecimento apresentam um pa-
pel mais organico na pratica do que aquele determinado pela teoria. Estabelecem as
balizas de como efetivamente os Regimes Internacionais descritos operam para atin-
gir a solug¢ao almejada em um ambiente de anarquia no qual apesar de variaveis ou
da presenca de multiplos atores (Haas, 1980), buscam a cooperacdo em razao da in-
terdependéncia complexa entre os participantes (Keohane e Nye, 1987, p. 738-739).

Dentro dessa perspectiva Institucional regida por Poder, Interesses ¢ Conhe-
cimento e de interdependéncia complexa, a ideia de complexo de regimes surge
como construcdo que culmina com Raustiala e Victor (2004, p. 279) determinando
seu conceito como o “arranjo de instituicdes ndo-hierdrquicas e parcialmente sobre-
postas governando uma determinada drea” o qual seria formado por um nimero de
institui¢des elementares de estrutura horizontal sobre um assunto comum.

Ainda segundo os atores (Idem):

“Complexos de regime sdo marcados pela existéncia de diversos
acordos juridicos que sdo criados e mantidos em foruns distintos
com a participagdo de diferentes conjuntos de atores. As regras
nesses regimes elementares se sobrepdem funcionalmente, mas
ndo ha hierarquia acordada para resolver conflitos entre regras”.

Amandine, Morin e Young (2013, p. 27-39) estabelecem que a importancia do
reconhecimento de um complexo de regimes a partir da ideia de que um sistema
possui caracteristicas diversas de seus elementos, descrevendo e ampliando a partir
do estudo acima, seis caracteristicas para se identificar um complexo de regimes:

1. Os elementos constitutivos dos complexos de regime devem
ser claramente definidos;

2. Um regime complexo ¢ pelo menos composto por trés regi-
mes elementares;

3. Uma area problematica que constitui o ambiente dentro do
qual os elementos dos regimes se sobrepdem;
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4. Os regimes elementares tenham membros que se sobrepo-
nham parcialmente;

5. Os regimes elementares ndo precisam se sobrepor em todas
as suas caracteristicas, podendo interagir politicamente, mate-
rialmente, quando seus sujeitos sdo percebidos como intrinseca-
mente interligados, podendo ser percebidos em um nivel norma-
tivo ou operacional quando o cumprimento com as disposi¢oes
de um regime afeta (positiva ou negativamente) o desempenho
de outro regime;

6. O que cria um Complexo de Regimes nao ¢ o assunto em si ou
as regras relacionadas e seus impactos, mas as percepgdes dos
atores sobre esses assuntos.

A partir do estudo de Mera, Morin e Van de Graaf (2020, p 141), que parte de
uma analise da construgdo da ideia de Complexo de Regimes a partir do conceito
acima e de sua abordagem pretérita®, informam que “na realidade, a maioria dos
complexos de regime sdo resultados ndo intencionais de interagdes sucessivas” e
traduzem uma interacdo e mudanga no sistema de Governanga Global (Gehring e
Faude, 2019, p. 119-130).

Essa mudanga no sistema de governanca é observavel quando as Nagdes Uni-
das estabelecem uma frente para o enfrentamento das Mudancas Climaticas, para
preservacdo da Biodiversidade e para o combate a poluigcdo (ONU, 2022) a partir do
documento elencado e intitulado “4 Breakthrough for People and Planet: Effective
and Inclusive Global Governance for Today and the Future” no qual um Conselho
Consultivo de Alto Nivel sobre Multilateralismo Eficaz (HLAB) foi estabelecido
para identificar recomendagdes concretas e viaveis que apoiem uma mudanga radi-
cal na cooperacao internacional para a resolucdo de desafios globais partilhados e o
avango da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2023).

Contudo, apesar de termos temas sobrepostos, a percepcao pela Comunidade
Internacional a partir do enfrentamento da Triplice Crise e as mudangas pretendidas
no sistema de Governanga Global, deve-se buscar analisar os trés regimes para iden-
tificacdo dos seis requisitos propostos inicialmente e reanalisados pela Teoria dos
Regimes Internacionais, em especial utilizando-se das séries de “diversos acordos
juridicos que foram criados e mantidos em foruns distintos com a participacdo de
diferentes conjuntos de atores” (Raustiala e Victor, 2004, p. 279).

3 Segundo os autores, o conceito “surgiu do trabalho pioneiro de estudiosos como Young (1996) ¢
Aggarwal (1998), que destacou desde cedo que algumas instituigdes internacionais estdo inseridas em
quadros institucionais mais amplos. Estes quadros institucionais t€ém sido chamados de “grupos de regi-
mes” (Stokke 1997; Rosendal 2001; Oberthiir 2002), ‘regimes conglomerados’ (Leebron 2002; Helfer
2004), “regimes correlacionados” (Sprinz 2000) e ‘redes de regimes’ (Underdal e Young 2004). Eles
sdo0 agora amplamente chamados de complexos de regime, um termo cunhado por Raustiala e Victor
em seu artigo seminal de 2004 (Raustiala e Victor 2004). Desde entdo, O Google Scholar reporta mais
de 4.200 publicagdes cientificas sobre complexos de regimes; o conceito tornou-se um elemento central
do repertorio tedrico de governanga global”.
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2. O REGIME INTERNACIONAL DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

No Regime Internacional das Mudancas Climaticas as comunidades epistémi-
cas ocupam papel importante, uma vez que, pela teoria do aquecimento global, che-
gam a conclusdo de que as agoes antropicas causam desequilibrio a partir da emissao
de gases do efeito estufa, culminando com o aumento da temperatura em um cenario
irreversivel e que modificaria a propria estrutura da vida em escala planetaria.

Sua elaboracdo remonta a década de 1980 e sua “constituicdo” como regime
surge a partir da Conveng@o Quadro das Nagdes Unidas em 1992 na Rio-92 e que
entrou em vigor em 1994,

Em 1997, na 3. Conferéncia das Parte da Convencao, foi gerado o Protocolo de
Quioto, em 2001 com o estabelecimento de premissas regulatorias a partir dos Acor-
dos de Marrakesh (Rajami e Bodansky, 2018, P. 13-14), com a sua emenda de Doha
realizada em 2012 (Rubial, 2017, P. 76), que se baseia em politica “Top-Down” es-
tabelecendo o mercado de carbono como ferramenta de mercado para “negociacao”
de créditos de carbono.

Em 2009 forma-se o embrido de uma mudanga na arquitetura (Idem, 2017, P.
86) do Regime a partir de uma nova lideranga Estados-Unidos/BASIC*, culminando
em 2015 pela assinatura do Acordo de Paris, modificando o Regime para uma logica
Bottom-UP por meio do instrumento que inicialmente se traduzia por Contribuigdes
Nacionalmente Pretendidas e que posteriormente de maneira voluntaria se apresen-
tava como Contribui¢des Nacionalmente Determinadas.

A partir da Convengdo Quadro das Nagoes Unidas para Mudanca do Clima,
apresentam-se 0s seguintes principios:

1. As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio
das geragdes presentes e futuras da humanidade com base na
equidade e em conformidade com suas responsabilidades co-
muns, mas diferenciadas e respectivas capacidades. Em decor-
réncia, as Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa
no combate a mudanca do clima e a seus efeitos.

2. Devem ser levadas em plena consideracdo as necessidades es-
pecificas e circunstancias especiais das Partes paises em desen-
volvimento, em especial aqueles particularmente mais vulnera-
veis aos efeitos negativos da mudanga do clima, e das Partes, em
especial Partes paises em desenvolvimento, que tenham que as-
sumir encargos desproporcionais e anormais sob esta Convencao

3. As Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar

4 Bloco de Paises recém industrializados formado por Brasil, Africa do Sul, India e China.
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seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacgas de danos sé-
rios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve
ser usada como razao para postergar essas medidas, levando em
conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mu-
danca do clima devem ser eficazes em fungdo dos custos, de
modo a assegurar beneficios mundiais a0 menor custo possivel.
Para esse fim, essas politicas ¢ medidas devem levar em conta
os diferentes contextos socioecondmicos, ser abrangentes, co-
brir todas as fontes, sumidouros e reservatorios significativos de
gases de efeito estufa e adaptagdes, ¢ abranger todos os setores
econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esfor¢os, em
cooperagao, para enfrentar a mudanga do clima.

4. As Partes tém o direito ao desenvolvimento sustentavel e de-
vem promové-lo. As politicas e medidas para proteger o sistema
climatico contra mudangas induzidas pelo homem devem ser
adequadas as condigdes especificas de cada Parte e devem ser
integradas aos programas nacionais de desenvolvimento, levan-
do em conta que o desenvolvimento econdmico ¢é essencial a
adocdo de medidas para enfrentar a mudanga do clima.

5. As Partes devem cooperar para promover um sistema eco-
nomico internacional favoravel e aberto conducente ao cresci-
mento e ao desenvolvimento econémico sustentaveis de todas as
Partes, em especial das Partes paises em desenvolvimento, pos-
sibilitando-lhes, assim, melhor enfrentar os problemas da mu-
danca do clima. As medidas adotadas para combater a mudanga
do clima, inclusive as unilaterais, ndo devem constituir meio de
discriminacdo arbitraria ou injustificavel ou restri¢do velada ao
comércio internacional.

Dentre as obrigagdes (regras), temos a determinagdo a elaboragdo de planos
Nacionais e Regionais sobre agdes climaticas, fomentar difusdo de tecnologia para o
fim nela proposto, promover a gestdo sustentavel, bem como promover e cooperar na
conservacao ¢ fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e reservatorios de to-
dos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, incluindo
a biomassa, as florestas e 0s oceanos como também outros ecossistemas terrestres,
costeiros € marinhos, dentre outras.

3. O REGIME INTERNACIONAL DE PROTECAO A
BIODIVERSIDADE

Segundo Alexander Gillespie (2011, p. 4), a ideia de um tratado geral sobre a
conservagdo de ecossistemas e espécies remonta a 1913 na Conferéncia Internacio-
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nal de Berne e posteriormente na conferéncia em Lake Success em 1949 sem, contu-
do, se desenvolver até 1987, ano no qual a Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento buscou o desenvolvimento de um tratado geral sobre a matéria
baseado na Convencao das Nagoes Unidas sobre Direito do Mar de 1982.

O Regime Internacional de Protecdo a Biodiversidade surge entdo a partir da
formagao de uma comissdo de experts solicitada pelo Programa das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente, resultando no inicio das negocia¢des em 1989.

A “Constituicdo” desse regime ¢ uma construcao igualmente fruto da Conferén-
cias das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, sendo
conhecida como a Convengao sobre Diversidade Biologica, realizada no Rio de Ja-
neiro em junho de 1992.

Seus principios e regras podem ser traduzidos pela leitura do preambulo no
qual se estabelece o valor intrinseco da diversidade biologica e dos valores ecold-
gicos, genéticos, sociais, econdmicos, cientificos, educativos, culturais, recreativos
e estéticos da diversidade biologica e dos seus componentes, bem como se atribui
a importancia da diversidade bioldgica para a evolucdo e para a manutencao dos
sistemas de suporte da vida na biosfera, sendo essa uma preocupa¢do comum para
toda a humanidade.

Ainda com um viés mais econdmico, tendo em vista que a protecdo dos recur-
sos bioldgicos preponderantemente possui direta ligagdo com o patrimonio genético
a ele ligado, nota-se que essa “consciéncia” se manifesta no decorrer do documento,
também pelo reconhecimento da dependéncia de povos tradicionais desse patrimo-
nio.

Os objetivos da CDB sao a conservagao da diversidade biologica, a utilizacao
sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios
que advém da utilizag¢do dos recursos genéticos, inclusivamente por meio do acesso
adequado a esses recursos e da transferéncia apropriada das tecnologias relevantes.

Ainda leva em conta em todos os direitos sobre esses recursos e tecnologias
que ha uma integra¢do com outros documentos de Direito Ambiental Internacional
nos quais os mesmos valores axiologicos se encontram para o direcionamento das
politicas dos Estados Nacionais em uma determinada diregao.

O Regime Internacional das Mudancas Climaticas e o Regime de Protecdo da
Biodiversidade sdo sobrepostos, segundo G. Kristin Rosendal (2001) quando anali-
sados em seu trabalho “Overlapping International Regimes The Case of the Intergo-
vernmental Forum on Forests (IFF) between Climate Change and Biodiversity”, o
qual analisa, a partir do Forum das Nagdes Unidas sobre Florestas, a interagdo aqui
pretendida.

O citado forum que ja se encontra com o Draft da Agenda proposta para sua
19* edicdo (UNFF, 2023). Desta forma, em razao de ja se encontrar na literatura a
sobreposicdo dos dois primeiros regimes, devemos verificar a terceira sobreposi¢ao
entre Protecdo dos Mares e os dois regimes ja referenciados.
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4. 0 REGIME INTERNACIONAL DE PROTECAO DOS MARES
E O COMBATE A POLUICAO MARINHA

Wagner Menezes (2015) introduz o seu livro afirmando:

O mar ¢ fundamental para a manutencdo da vida e sobrevivéncia
do planeta, estando diretamente ligado a seu equilibrio, ndo s6
por ocupar maior por¢ao geografica na Terra, mas porque dele e
de sua influéncia depende a subsisténcia do bidtopo e, por con-
seguinte, do ecossistema planetario, que estdo em permanente
conexao de interdependéncia.

A evolugdo historica do Direito do Mar remonta, segundo o Professor Wagner
Menezes (2015), aos idos da era das colonizagoes; contudo, para os fins do presente
artigo, partimos da Conferéncia de Barcelona que em 1921 resultou na convengao
e no estatuto sobre liberdade de transito e sobre o regime das aguas navegaveis de
interesse nacional.

Apods um periodo, em 1958 temos a 1* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar e que resultou na celebragdo de quatro convengdes sobre o Direito
do Mar:

* mar territorial e zona contigua;

* plataforma continental;

e alto-mar;

* pesca e conservagdo dos recursos vivos do alto-mar

Transcorrido outro periodo, em 1982, como resultado da Terceira Conferéncia
sobre o Direito do Mar, foi aprovada por votacao e a respectiva convengao que ficou
conhecida como Conven¢ao de Montego Bay (Jamaica).

Em razdo de haver um niimero minimo de sessenta ratificagdes para sua entrada
em vigor, o texto entrou em vigor em 16 de novembro de 1994, doze anos apos sua
aprovacao.

Em paralelo com os documentos constitutivos do Direito do Mar, temos a Con-
vengdo Internacional para a Prevencao da Poluicdo do Mar por Oleo, de 1954, que

foi acrescida pela Convencdo Internacional para a Prevencao da Poluicao por navios
de 1973.

Esta ultima faz expressa meng¢ao da necessidade de preservar o meio ambiente
humano de uma maneira geral e o meio ambiente marinho em especial, constituindo
que a liberacdo deliberada, negligente ou acidental de 6leo e de outras substancias
danosas de navios constitui grave fonte de polui¢do, e visa a obter a completa eli-
minacdo da polui¢do intencional do meio ambiente marinho por 6leo e por outras
substancias danosas, e a minimizagdo da descarga acidental daquelas substancias

Por derradeiro, temos entdo em 2023 o Acordo das Nag¢des Unidas sobre a Lei
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do Mar acerca da conservacao e uso sustentavel da Diversidade Bioldgica Marinha
de areas além a Jurisdi¢ao Nacional de 2023 que se encontra aberto para assinaturas,
tendo o Brasil inclusive ja a realizado.

O tratado se inicia recordando as disposi¢des relevantes da Convengao das Na-
cdes Unidas sobre o Direito de o Mar de 1982, incluindo a obrigagdo de proteger e
preservar o meio marinho ambiente, a necessidade de respeitar o equilibrio de direi-
tos, obrigacdes e interesses estabelecidos na Convencao.

Reconhece a necessidade de abordar, de forma coerente e cooperativa as ques-
toes biologicas perda de diversidade e degradacdo dos ecossistemas do oceano, de-
vido, em particular, ao clima alterar os impactos nos ecossistemas marinhos, como o
aquecimento e a desoxigenacao dos oceanos, bem como como sua acidificagdo dos
oceanos, a poluicdo, incluindo a polui¢ao por plasticos, e a utilizagao insustentavel,

Nesse contexto, os Estados, conscientes da necessidade de um regime global
abrangente no ambito da Convengao para melhor abordar a conservagao e o uso sus-
tentavel da diversidade bioldgica marinha de areas além da jurisdicdo nacional, re-
conheceram a importancia de contribuir para a realizagdo de um mundo justo e equi-
tativo, numa ordem econdmica internacional que tenha em conta os interesses ¢ as
necessidades dos humanidade como um todo e, em particular, os interesses e necessi-
dades especiais do desenvolvimento dos Estados, sejam eles costeiros ou sem litoral.

Reconhece, também, que o apoio aos Estados Partes em desenvolvimento por
meio da capacitagcdo e do desenvolvimento e transferéncia de tecnologia marinha
sdo elementos essenciais para a consecucao dos objetivos de conservagao e utiliza-
¢do sustentavel dos recursos bioldgicos marinhos, em areas diversificadas além da
jurisdicdo nacional.

Por fim, verifica-se que o tratado se propoe a atuar nome das geragdes presentes
e futuras, protegendo, cuidando e garantindo o uso do ambiente marinho, mantendo
a integridade dos ecossistemas oceanicos e conservando o valor inerente da diver-
sidade biologica de areas fora da jurisdicdo nacional e reconhecendo o acesso e a
utilizacdo de sequéncias digitais informagdes sobre recursos genéticos marinhos de
areas fora da jurisdi¢do nacional, juntamente com a partilha justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da sua utilizagdo, contribuindo ainda para investigagao e ino-
vagdo e ao objetivo geral ja apresentado anteriormente.

Dessa forma, como se observa os trés regimes possuem caracteristicas sobre-
postas e que serdo analisas abaixo para o estabelecimento ou nao do Complexo de
Regimes.

5. ANALISE DOS REQUISITOS PARA O RECONHECIMENTO
OU NAO DO COMPLEXO DE REGIMES PARA MANUTENCAO DA
VIDA

A percepgao da protegao ambiental entre os trés regimes propostos nao é recen-
te, (Biato, 2004) e academicamente aparece em evolugdo juntamente com o apareci-
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mento e constru¢do da ideia de Complexo de Regimes, que € posterior a grande parte
das normas juridicas internacionais aqui analisadas.

Contudo, a analise quanto a possivel existéncia ou ndo de forma definida como
o0 objetivo central de uma pesquisa ainda remonta a sobreposicao dos trés regimes a
partir dos critérios estabelecidos no primeiro topico em Amandine, Morin e Young
(2013, p. 27-39).

Sendo assim, os elementos constitutivos dos complexos de regimes devem ser
claramente definidos e possuem o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
macrotema, sendo a interferéncia humana poluidora um problema socioambiental
intergeracional e que demanda tratamento equitativo entre os Estados signatarios,
levando-se em conta responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Um regime complexo ¢ pelo menos composto por trés regimes elementares,
sendo o Regime Internacional das Mudangas Climaticas, o Regime Internacional de
Protecdo a Perda de Biodiversidade e o Regime Internacional de Protecdo dos Ma-
res. A area problematica que constitui o ambiente dentro do qual os elementos dos
regimes estao sobrepostos € a propria manutengao da vida no planeta como corolario
do objetivo geral de manutenc¢do da vida da humanidade no planeta.

Restam todos os regimes com membros signatarios sobrepostos parcialmente,
tendo grande aderéncia da comunidade internacional, sendo inclusive regimes nos
quais a cooperagdo ¢ a governanga sdo diferenciadas, pois dois dos trés regimes
(Mudangas Climaticas ¢ Biodiversidade) contam com conferéncia das partes para
rearranjo constante e adaptacdo perene.

Apesar de os regimes elementares ndo precisarem se sobrepor em todas as suas
caracteristicas, verifica-se uma simetria muito grande entre os objetivos dos trés re-
gimes, os quais interagem politicamente e materialmente, pois intrinsicamente in-
terligados, sendo percebidos em um nivel normativo e operacional em razdo de um
regime afetar o outro.

Por fim, verifica-se que um regime determina o desempenho do outro regime,
pois a “vida” é tida como o tema central desse complexo, restando a percepgao dos
atores, inclusive os ndo classicos oriundos da governanca expandida pelo multila-
teralismo inclusivo, direcionadas a um objetivo maior para manutengao da vida no
planeta e por consequéncia logica ao atendimento do Direito Humano ao Ambiente
ecologicamente equilibrado, reconhecido em 2022.

CONSIDERACOES FINAIS

O que ¢ entendido pelas Nagdes Unidas como triplice crise (Biodiversidade,
Mudangas Climaticas e Polui¢cdo) ¢ o reconhecimento da sobreposi¢ao de Regimes
Internacionais na area ambiental.

Mais especificamente, identificamos como sobrepostos o Regime Internacional
das Mudancas Climaticas, o Regime de Diversidade Bioldgica e o Regime de Pro-
tecdo dos Mares, nos quais todos possuem principios e regras direcionadas a manu-
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tencdo da vida como conhecemos e buscam preservar a humanidade dos efeitos de
suas proprias acgoes.

Para além disso, dois dos trés regimes contam com instrumento da Conferéncia
das Partes, reconhecendo o multilateralismo e uma governanca expandida como vis-
to no topico um, caracteristica essa propria da area de Regimes Internacionais e sua
formagao em complexos.

Os critérios analisados no ultimo topico apresentam a sobreposicao de todos
os regimes, inclusive em grande parte de suas “caracteristicas”, todos prevendo o
uso equitativo, a defesa das futuras geragdes, a colaboragdo e troca de informagdes
e tecnologias, bem como prevendo naturais diferengas entre desenvolvidos e ndo
desenvolvidos.

Como sugestdo para estudos futuros, deve-se verificar se outros Regimes que
possuam a tematica ambiental como plano de fundo se encontram igualmente sobre-
postos aos trés aqui analisados.
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A OBRA DE ROBERT WARBURTON COX E
SUA INCIDENCIA NA TEORIA DOS REGIMES
INTERNACIONAIS

Marcio Valério Alves da Costa’

INTRODUCAO

ode-se afirmar que, nos estudos académicos contemporaneos das Relagdes
Internacionais, ha um predominio das perspectivas liberal e realista, sendo
de menor proporg¢ao os estudos de autores inspirados nas Teorias Criticas, assentadas
no método cientifico marxiano. Em tal contexto, torna-se relevante a superagao de tal
paradigma, de forma a buscar o correto diagnostico das questdes sociais fundamen-
tais de nosso tempo historico, especialmente no campo das Relagoes Internacionais.

Sob o prisma do pensamento critico, é referencial a contribui¢do de Robert
Warburton Cox no que concerne a Teoria dos Regimes Internacionais, a qual é ob-
jeto do presente capitulo, observadas as suas dimensdes ¢ controvérsia quanto as
escolas do pensamento que a constitui, especialmente a de inspiracdo gramsciana.

O problema central em torno do qual gravita o texto é a perquiricao a respeito
de qual a importancia do pensamento do autor para a Teoria dos Regimes, seu enqua-
dramento teorico e se € permeado pela obra marxista.

O capitulo segue estruturado em quatro sec¢des, de forma a anteceder e justificar
as conclusoes: o primeiro refere-se a contextualizagao das Teorias Criticas na doutri-
na das Relagdes Internacionais, para a qual Cox apresentou contribuicao destacada,
o0 que justifica a exposi¢do sobre sua trajetoria intelectual, referida a seguir na segun-
da se¢do; ato continuo, na terceira sec¢do, sera correlacionada a obra de Cox a Teoria
dos Regimes, aspecto central do presente trabalho. Por fim, na quarta se¢o, passa-se
a exposicdo alusiva a influéncia marxista na obra do referido autor em matéria de
Relagdes Internacionais, sendo apresentados aspectos concretos de suas ideias, suce-
didos pelas conclusdes do presente capitulo.

Imperiosa, portanto, a perquiri¢do mediante o emprego do método bibliogra-
fico e hipotético-dedutivo, na busca da inteleccdo dos elementos constitutivos das
Teorias Criticas e suas relagdes com os Regimes Internacionais através da obra de
Robert Cox.

! Doutorando em Direito Ambiental Internacional e Mestre em Direito (2022) na area de concentragdo
em Direito Ambiental pela Universidade Catélica de Santos. Especialista em Direito do Trabalho pela
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (2000-2002), em Direito Publico pela Pontificia Uni-
versidade Catolica de Minas Gerais (2019-2021) e em Sociologia pelo Centro Universitario Estacio de
Ribeirdo Preto (2022-2023). Integrante do Grupo de Pesquisa “A Critica do Direito e a Subjetividade
Juridica” (Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da Universidade de Sao Paulo - dgp.
cnpq.br/dgp/espelhorh/3812933277864625).
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2. TEORIAS CRITICAS E AS RELACOES INTERNACIONAIS

A Teoria Critica, em linha com o pensamento de Cox, pode ser definida, em sua
sintese, como “uma teoria social que observa o Estado, questionando seu verdadeiro
papel, bem como possibilitando uma anélise critica de quais for¢as realmente seriam
responsaveis pela moldagem da ordem mundial” (Casanova e Passos, 2017, p. 28).

O pensamento critico ¢ constituido por diferentes teorias, as quais se espraiam
pelo vasto campo das ciéncias humanas e sociais, podendo seu idedrio ser sintetiza-
do, no entanto, nas palavras de Mendes, ao ressaltar que

tradicionalmente, as teorias criticas estdo ligadas as abordagens
marxistas e neomarxistas (Gramsci), sendo que a cunhagem da
designagdo «critica» tem a sua origem na Escola de Frankfurt
(EF).

Na sua dimensdo trans-histérica podemos dizer que o espirito
critico esta presente sempre que um individuo ou grupo de indi-
viduos denuncia/contesta uma forma de injustica, de supressao
de direitos ou de negagdo de autonomia e liberdade humana, ¢
luta pela sua emancipacao (Mendes, 2019, p. 105).

Na obra de Cox, tal referencial tedrico “absorve elementos de historicidade,
perspectivas de transformag@o e moldagem e uma abordagem tedrica de totalidade
social, englobando assim infinitas varidveis, com delimitagdes de carater meramente
metodologicas (Casanova e Passos, 2017, p. 28).

Segundo parte da doutrina, a Teoria Critica das Relagdes Internacionais repre-
senta uma derivacdo do pensamento coxiano, sendo essa a sua relevancia. Parte o
autor de uma premissa que € inerente as demais teorias criticas: desvelar a realidade
e evidenciar os interesses ¢ ideologias que estao por tras dos diversos tipos de rela-
¢des sociais.

Segundo Silva (2005, p. 251), “a teoria critica nas ciéncias sociais tem uma ex-
tensa tradicdo intelectual, representando, no principio, uma varia¢do do pensamento
marxista do inicio dos anos 1920, particularmente vinculada a Escola de Frankfurt”.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o termo “teoria critica” teria sido empre-
gado pela primeira vez em 1937, em artigo de Max Horkheimer, sendo corrente de
pensamento ligada a nomes como Theodore Adorno, Herbert Marcuse e Walter Ben-
jamin, os quais tem como ponto de partida a obra de Karl Marx (Silva, 2005, p. 251).

Ponto central na teorizagdo em exame ¢ a distingdo metodoldgica firmada por
seus idealizadores, onde se enfatizou a diferenca do campo de atuacdo entre os cien-
tistas sociais e aqueles voltados as ciéncias naturais, onde os primeiros integram o
proprio objeto de estudo, pois sdo partes da sociedade.

O pensamento critico difere do positivismo norteador das teorias tradicionais,
uma vez que nao compreende a sociabilidade um processo passivo, por intermédio
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do qual um conjunto de fatos aguardam por sua descoberta, através da iniciativa da
ciéncia. Em contraposigao a Teoria Critica, todavia, os tedricos normativos que a ela
se opoem a consideram desprovida de clareza quanto a constitui¢do de uma ordem
social determinada.

No plano das Relagdes Internacionais, em carater especifico, os teoricos cri-
ticos sdo considerados pessimistas em relagdo aos agentes de transformagao social
mais destacados na atualidade, especialmente as organizagdes ndo-governamentais
(ONGs) e intergovernamentais (OIGs); pode ser ponderado, em contrapartida, que
0s tedricos normativos apresentam excesso de otimismo ou utopia em suas propo-
si¢des, pois realizam reiterados esforcos com pouquissima mudanga estrutural pre-
conizada, e que o horizonte critico, a0 menos, ¢ explicito quanto ao imperativo da
transformacao social (Silva, 2005, p. 274).

Firmadas as ideias iniciais sobre o tema em discussao, passa-se ao terceiro to-
pico expositivo, centrado no panorama geral da vida e da obra de Robert W. Cox.

3. ASPECTOS GERAIS DA OBRA DE ROBERT W. COX

Robert Warburton Cox nasceu em Montreal, Canada, em 1926, sendo histo-
riador de formacdo, e passou mais de vinte anos na Organizagdo Internacional do
Trabalho até se tornar professor. Lecionou na Universidade de Columbia, em Nova
York, antes de assumir o cargo de professor na Universidade de York, em Toronto,
entre 1977 e 1992; foi nomeado membro da Ordem do Canada em 2014.

Sua obra apresenta relevancia na teoria das Relacdes Internacionais, tendo
como escopo a transformagao das realidades social e politica, sendo sua teoria critica
sistematizada de forma central no artigo “Social Forces, States and World orders”,
publicado em 1981 na Revista Millenium.

Como teoérico, vislumbrou a necessidade da constru¢do de uma nova Teoria
Critica para além da resolu¢do de problemas, sendo inovadora a sua postura quando,
nos anos 1980, trouxe para o ambito de seus estudos a “influéncia do poder e dos
interesses na producdo intelectual, além de apresentar sua perspectiva tedrica parti-
cular, fortemente inspirada no pensamento politico de Antonio Gramsci — o materia-
lismo historico” (Silva, 2005, p. 251).

Delimitada a pertinéncia tematica do presente capitulo, cumpre ressaltar que a
obra de Cox ¢ compreendida como importante contribuicdo para a compreensao dos
regimes internacionais na perspectiva do cognitivismo forte, o que seré tratado de
forma especifica no topico abaixo.

Para compreensdo de seu pensamento parte-se do pressuposto que para Cox, a
producdo de conhecimento necessariamente reflete particularidades de quem o pro-
duz, especialmente no que concerne ao contexto historico a partir do qual tal produ-
cdo teorica € produzida.

Para o autor, “qualquer analise sobre o Sistema Internacional precisa considerar
as condicdes histdricas e sociais, tanto dos agentes como das estruturas que subja-
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zem as relagdes politica e economica” (Casanova e Passos, 2017, p. 28).

Ressalta, portanto, o poder da historia tanto na politica internacional quanto na
teorizagao académica, sendo que os Estados na era pos-guerra foram profundamente
afetados por uma estrutura hegemonica abrangente, inclusive, em relagdo aos regi-
mes internacionais nos quais se inserem.

Em seu pensamento, as ordens mundiais sdo estruturas historicas compostas
por trés categorias de forcas: capacidades materiais, ideias e institui¢cdes. As capaci-
dades materiais corresponderiam a esfera economica da estrutura social, incluindo o
potencial tecnoldgico e organizacional (Machado, 2010, p. 176).

A categoria das ideias ou ideoldgica ¢ subdividida nos conceitos de significados
intersubjetivos (relativos a conservagado de habitos e expectativas do comportamento
social), os quais tendem a ser generalizados em dado contexto historico, sendo os Es-
tados o exemplo; e, também, o conceito de imagens coletivas na ordem social, rela-
tivas aos juizos sobre significado de justica, bens publicos, legitimidade das relagdes
de poder, dentre outros (sdo mais numerosas e divergentes) (Machado, 2010, p. 177)

E por fim, a ultima estrutura histdrica que compde as ordens mundiais, qual
seja, as instituigdes, sdo reputadas pelo autor como fundamentais, em sua fungéo de
estabilizagdo e perpetuacdo de uma ordem particular, tendentes inicialmente a refor-
car as relagdes de poder estabelecidas através de imagens coletivas compativeis. Mas
podem transcender a ordem original através de imagens coletivas rivais, mediante
novas ideias e capacidades materiais (Machado, 2010, p. 178).

Assim esta contextualizado o pensamento de Cox, o qual esta associado, em
relacdo a Teoria dos Regimes, a corrente cognitivista forte, sendo este o ponto de
toque entre sua obra ¢ a Teoria dos Regimes Internacionais.

4. O PONTO DE CONTATO ENTRE A OBRA DE COX COM A
TEORIA DOS REGIMES: O COGNITIVISMO FORTE

Cumpre ressaltar, de inicio, através de classica defini¢do de Stephen D. Krasner
(2012, p. 93), que “os regimes internacionais sdo definidos como principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagdes in-
ternacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores”.

Podem ser definidos, também, como “um conjunto de regras acordadas pelos
Estados nacionais para gerir o comportamento destes em algum tema especifico”
(Onuki e Agopyian, 2021, p. 34).

No que pertine a seus balizamentos tedricos, segundo as respectivas escolas de
pensamento que os norteiam, pode ser afirmado que

O estudo dos regimes internacionais pode ser empreendido, ba-
sicamente, a partir de trés perspectivas tedricas, representadas
pelo (i) realismo, (ii) neoliberalismo e (iii) cognitivismo, escolas
do pensamento cujas variaveis explicativas residem no poder, no
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interesse, ¢ no conhecimento, respectivamente. De acordo com
o0s autores, 0 cognitivismo abarca, também, as dimensdes da co-
municag¢do e da identidade (Albuquerque, 2021, p. 74)

Dentre as trés perspectivas tedricas acima referidas, o pensamento coxiano esta
situado no cognitivismo, cuja escola “prioriza o estudo da criacdo e transformagao
das instituigdes, e do significado intersubjetivo das normas sociais e as suas consequ-
éncias na formagao dos interesses e no comportamento dos agentes” (Albuquerque,
2021, p. 77).

Para tal perspectiva, na Teoria dos Regimes “os interesses s6 podem ser defini-
dos a partir da compreensao das normas sociais que norteiam o arranjo da socieda-
de internacional de Estados” (Albuquerque, 2021, p. 74), se subdividindo em duas
abordagens distintas, sendo elas

A primeira procura desenvolver uma teoria de formagdo de pre-
feréncias que fundamentara a identificagdo de interesses (cog-
nitivismo fraco). A segunda, ao penetrar mais intensamente no
tecido social, abdica da premissa racionalista e procura estudar a
formagao de interesses a partir da observagio de praticas sociais
que se transladam em identidades que, por conseguinte, se con-
substanciam em interesses (cognitivismo forte) (Albuquerque,
2021, p. 75).

Como exposto nos topicos introdutdrios, para o autor, a formacao dos Regimes
Internacionais deve ser entendida como uma formagao historica especifica, observa-
da a forma social preponderante na sociedade contemporanea que € a capitalista, a
qual é pautada pela acumulagao, sendo, por tal imperativo, destinada a reprodugao
das relacdes hierdrquicas vigentes no mundo contemporaneo.

Partindo de tal pressuposto, Cox integra a corrente de pensamento que critica o
referencial baseado em interesse, o qual ndo levaria em consideragao as influéncias
das institui¢des sobre as identidades dos atores internacionais. E ainda, assinala a
limitagdo da Teoria dos Regimes como uma mera resolugdo de problemas, em con-
formacao com a realidade e sem perspectivas de modificacdo das estruturas sociais.
Os seja: se opde as teorias dominantes, as quais se restringem as relagdes sociais,
politicas e de poder nos termos em que estao colocadas.

Discorrendo sobre os contornos que marcam o denominado cognitivismo forte,
pondera Angelico (2019),

na segunda vertente das teorias sobre regimes, fundadas no co-
nhecimento, o cognitivismo forte, faz uma critica mais veemen-
te ao mainstream neoliberal: propde um institucionalismo para
o ambiente internacional de base sociologica, distinto do insti-
tucionalismo alicer¢ado nos modelos de escolha racional. Para
o cognitivismo forte, os estudos baseados em interesses produ-
ziram uma representagdo incompleta das causas de pujanca de
um regime, porquanto nao refletiram sobre as implicagdes das
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praticas institucionalizadas sobre a identidade dos atores.

Ponderando sobre a visao de Cox e seu alinhamento a corrente do cognitivismo
forte, afirma Pereira (2011) que

na visdo de COX, o qual parte da proposta conceitual de Robert
Keohane, cujo conceito de hegemonia — como sinonimia mesma
de estrutura de dominagao, sem considerar sua acepgao tradicio-
nal, que a estabelece como o dominio de determinada ordem por
um Estado — ¢ compreendido por meio da “teoria da estabilidade
hegemonica”, a qual propde que as estruturas de poder hegemo-
nicas, quando dominadas por apenas um Estado, estariam mais
aptas a produzir regimes internacionais fortes.

Em concepcao teorica que o aproxima de premissas fundamentais do mate-
rialismo historico-dialético, Cox denomina as teorias dominantes como “teorias de
solugdo de problemas”, por ndo questionarem o arranjo ou a propria existéncia dos
elementos que compdem a engrenagem social, sendo esta a marca de seu pensamen-
to em relagdo a Teoria dos Regimes Internacionais.

E nesse contexto, torna-se fundamental a analise a ser realizada no quinto t6-
pico expositivo do presente capitulo, alusivo ao estudo sobre o enquadramento da
Teoria Critica atribuida a obra de Cox, a qual ¢ considerada majoritariamente com
assento no marxismo, especialmente pela aplicacdo, no ambito das Relagdes Inter-
nacionais, do conceito de hegemonia na perspectiva de Gramsci.

5. AINFLUENCIA DO PENSAMENTO MARXISTA NA OBRA DE
ROBERT COX NAS RELACOES INTERNACIONAIS. ASPECTOS
PRATICOS

E controversa, dentre os estudiosos do Marxismo, a classificagdo da obra de
Cox como derivada do pensamento marxista, em fungdo do referencial gramsciano
de hegemonia, referido pelo autor.

De inicio, cumpre ressaltar que para efeito do presente texto ¢ adotado, sob o
aspecto terminologico, a distingao entre o que se denomina pensamento marxiano
(correspondente diretamente da obra de Karl Marx) e o que se denomina de marxis-
mo (derivado de intérpretes que revelam variados graus de influéncia da obra de Karl
Marx), o qual apresenta uma vasta gama de seguidores, dentre os quais os ja referi-
dos no presente texto integrantes da denominada “Escola de Frankfurt”, e, especial-
mente, o sardo Antonio Gramsci. Nesse sentido, destacamos a li¢ao de Paulo Netto:

O estudo da concepgao teorico-metodoldgica de Marx apresenta
inimeras dificuldades — desde as derivadas da sua propria com-
plexidade até as que se devem aos tratamentos equivocados a
que obra marxiana foi submetida. Antes de tangenciar as dificul-
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dades especificas do tema, cabe mencionar rapidamente alguns
equivocos que decorrem das interpretacdes que deformaram,
adulteraram e/ou falsificaram a concepgao teorico-metodologica
de Marx. (Paulo Netto, 2011, p. 11).

Realizado tal esclarecimento metodologico, cumpre esclarecer que ¢ contro-
versa, especialmente dentre os estudiosos da produgdo marxista, a classificacdo da
obra de Robert Cox, mesmo diante da incontroversa inspiragcdo da obra de Antonio
Gramsci, em especial, do conceito de hegemonia.

Ha corrente de pensamento que classifica o pensamento de Cox como “ecléti-
co”, por considerar que o autor também apresenta teorizagdo marcada por referen-
ciais oriundos de sua trajetéria académica, onde se inclui o realismo e o liberalismo.

Em tal sentido, Passos (2016, p. 14) sustenta “o carater bastante distante do
marxismo que permeia a apropriagao de Robert W. Cox a respeito de Gramsci e da
Teoria Critica da Escola de Frankfurt no que refere ao nexo entre Estado e Relagdes
Internacionais”, pois os temas da guerra, da geopolitica e das relagdes de forca, tanto
na perspectiva de Gramsci quanto dos frankfurtianos da primeira geracao, devem ser
analisados numa perspectiva de maior amplitude no contexto historico.

Para Amusquivar

Cox inova ao introduzir os estudos gramscianos para o campo de
estudos das relagdes internacionais, comprovando que se trata
de uma érea de estudos ainda muito embrionaria dos escritos
de Gramsci para as relagdes internacionais. Por outro lado, se-
ria um contrassenso encaixar essa traducdo do pensamento de
Gramsci nas relagdes internacionais sem levar em consideragao
0S NexX0s organicos, cOmo expostos nesse artigo, em especial, o
nexo nacional-internacional sem o rigor metodoldgico e filolo-
gico os estudos gramscianos demandam (Amusquivar, 2021, p.
187)

Assim, segundo Amusquivar, (2021, p. 188), a obra de Cox peca ao ndo con-
siderar o nexo entre o nacional-internacional, que forma um fio condutor unitario
na obra de Gramsci, sem o rigor metodologico e filologico os estudos gramscianos,
ndo apenas por implicar uma incompreensao no aspecto fisico-geografico, mas em
relagdo ao

processo histoérico que separa e a0 mesmo tempo une o interno
ao internacional, criando novas combinagdes de desenvolvimen-
to e, consequentemente, seu papel enquanto classe dominante/
dominada e/ou poténcia ou Estados mais fracos (Amusquivar,
2021, p. 188).

Ja para Casanova e Passos, a elaboracdo teorica de Cox em relagdo ao Estado
¢ influenciada pela obra de Antonio Gramsci, na medida em que

reflete sobre o que ele denomina internacionalizagdo do Esta-
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do, conferindo tal nomenclatura a qualidade de um processo em
que uma nacdo tem suas institui¢des, politicas e praticas todas
ajustadas a um contexto historico especifico que envolve na sua
estrutura o capitalismo e a economia mundial (Casanova e Pas-
so0s, 2017, p. 29)

Reconhecem os referidos autores, entretanto, a auséncia de vinculagdo a uma
escola especifica, citando para tanto, suas referéncias diversas, como o tedrico aus-
traliano Hedley Bull. Nesse sentido, afirmam Casanova e Passos

Cox absorve contribui¢des bastante variadas, utilizando até
mesmo do Realismo de Bull em seu constructo intelectual, ex-
plicitando ent3o uma abordagem possivelmente rotulavel como
eclética (Casanova e Passos, 2017, p. 28).

Por outro angulo, entende-se que “A Teoria Critica de Cox baseada em Gramsci
fornece um compasso para se visualizar os Estados em sua forma atual e assim como
em uma fase pés-moderna” (Machado, 2010, p. 180). Para o intérprete, Cox pensa
o conceito de hegemonia internacionalmente, a qual “é¢ mantida pelo sucesso das
praticas sociais das elites dominantes e da influéncia que elas exercem no restante
da sociedade global”, sendo denominada de “revolucdo passiva” (Machado, 2010,
p- 187).

Apos a digressdo tedrica em relagdo ao pensamento de Robert Cox, passe-se, a
titulo de concretizacao do debate objeto das presentes consideragdes, a apreciacao de
exemplos concretos da aplicag@o de sua teoria no bojo das Relagdes Internacionais.

Tendo como referéncia o conceito de Hegemonia, que marcadamente vincula
a sua obra a uma perspectiva gramsciana, merece destaque a compreensao de Cox
acerca das Organizagdes Internacionais, as quais compreende como exemplo de me-
canismos de Hegemonia.

Segundo o autor

A organizagdo internacional funciona como o processo através
do qual as institui¢des da hegemonia e sua ideologia sdo desen-
volvidas. Entre as caracteristicas da organizacao internacional
que expressam seu papel hegemonico estdo as seguintes: (1) as
instituigdes incorporam as regras que facilitam a expansdo das
ordens mundiais hegemonicas; (2) elas proprias sdo produto da
ordem mundial hegemonica; (3) legitimam ideologicamente as
normas da ordem mundial; (4) cooptam as elites de paises pe-
riféricos; e (5) absorvem ideias contra-hegemonicas.(traducao
nossa)’
? “Indeed, international organization functions as the process through which the institutions of hege-
mony and its ideology are developed. Among the features of international organization which express
its hegemonic role are the following: (1) the institutions embody the rules which facilitate the expansion
of hegemonic world orders; (2) they are themselves the product of the hegemonic world order; (3) they

ideologically legitimate the norms of the world order; (4) they co-opt the elites from peripheral coun-
tries; and (5) they absorb counterhegemonic ideas”. (COX, 1996, p. 222)
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Cita-se, por derradeiro, o entendimento do conceito de Globalizag2o, o qual, no
pensamento de Cox ¢

reflexo de uma ordem internacional hierarquizada em trés ni-
veis: 0s que se integram razoavelmente na economia global, os
que a servem de uma forma subordinada e precaria, e os que
simplesmente sdo excluidos do processo de globalizag¢do. (Men-
des, 2019, p 107).

Os conflitos existentes no mundo em nosso atual tempo historico, em especial,
a Guerra entre Russia e Ucrania, bem como o conflito entre Israel e o Povo Palestino,
os quais seguem a revelia do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes
Unidas quanto a medidas eficazes para a solucdo, evidenciam a atualidade de tais
conceitos.

Mas ndo ¢ s6: a omissdo de determinados Governos na Pandemia da Covid-19,
e as milhares de mortes decorrentes, também é demonstrativa da existéncia da legi-
timacao da ordem mundial hegemonica. Em igual sentido, a cooptacao das elites de
paises periféricos que deram suporte politico a tal tipo de comportamento, bem como
a permanente absor¢ao de ideias contra-hegemdnicas, constituem fatos reveladores
que tais conceitos se mostram atualissimos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em termos conclusivos, deve ser ressaltada a importancia do estudo das contri-
buicdes de Robert W. Cox para a Teoria dos Regimes, porquanto sua obra fornece um
instrumental teérico para o entendimento das forgas sociais incidentes sobre Estados
e instituicdes, que revelam as contradi¢des e conflitos onde rege aparente consenso.

Sua obra esta associada a uma perspectiva critica das Relagdes Internacionais e
Teoria dos Regimes, a qual considera as relagdes sociais em sua materialidade, pos-
sibilitando a compreensdo mais precisa acerca dos atores que constituem as relagdes
no ambito da Ordem Internacional. Ou seja: a formagdo dos Regimes Internacionais
¢ marcada pelo capitalismo, forma social preponderante na sociedade contempo-
ranea.

Em que pese esteja situado no campo de um pensamento eclético e ndo pro-
priamente marxista, sofreu profunda influéncia da obra de Antonio Gramsci, espe-
cialmente no que concerne ao conceito de hegemonia, o qual se revela extrema-
mente atual, em pleno século XXI. Sdo exemplos de tal afirmacio, a auséncia
de pronta solucio para os conflitos entre Rissia e Ucrania, Estado de Israel e
Povo Palestino, bem como a imprudéncia e impericia de certos Governos na
Pandemia da Covid-19.

No entender deste subscritor, o pensamento critico € indispensavel ao entendi-
mento dos interesses que antecedem a propria atuacao do Estado, agente responsavel
pela introdug@o na ordem juridica de normas de conduta, as quais tem por escopo a
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adequag@o do comportamento individual e coletivo.
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