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APRESENTACAO

a Capula para o Futuro, realizada em Nova lorque em setembro de

2024, durante Assembleia Geral das Nagdes Unidas, foi adotado
oficialmente o Pacto para o Futuro (Resolucao A/RES/79/1), com dois
Anexos: Pacto Digital Global e Declaragao sobre as Geragdes Futuras.

O extenso documento é dividido em cinco partes, que se desdobram em
56 acdes. Sdo destacados: I. Desenvolvimento Sustentavel e Financiamento
para o Desenvolvimento; II. Paz e Seguranca Internacional; III. Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e Cooperacdao Digital; IV. Juventude e Futuras
Geragdes; V. Transformacdo da Governanca Global. Foram anos de
discussoes, e o resultado foi visto como o mais amplo acordo internacional
em muitos anos, abrangendo areas totalmente novas, bem como questoes
sobre as quais ndo se conseguia chegar a acordo ha muitas décadas.

De modo geral, o Pacto é um compromisso dos paises com as Nagdes
Unidas, o sistema internacional e o Direito Internacional. Admitindo que
o atual sistema multilateral, construido apos a Segunda Guerra Mundial,
vive tensdes sem precedentes, o documento aponta para a necessidade
de transformar a Governanca Global, exigindo agdes que fortalecam e
revigorem o multilateralismo e aprofundem a cooperacdo internacional.
No item 65, isso é explicitado: “Renovamos 0 nosso compromisso com o
multilateralismo e a cooperagdo internacional, orientado pela Carta e os
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principios de confianga, equidade, solidariedade e universalidade. Vamos
transformar a Governanga Global e fortalecer o sistema multilateral para nos
ajudar a alcan¢ar um mundo que seja seguro, pacifico, justo, igual, inclusivo,
sustentavel e prospero”.

A Governanca Global é realcada, e as acdes de transformacio sio
exatamente para fortalecer suas ideias e compromissos fundamentais: ela é
instrumento e meio para solugdo de problemas comuns, desenvolvida com
participacdo ampliada e em ambiente de cooperacdo e dialogo, reforcado
pela intransigente defesa do multilateralismo. Na realidade, a Ctapula do
Futuro representou gigantesco esforco de Governanga Global, reunindo
mais de 4.000 chefes de Estado e de governo, observadores, representantes
do sistema das Nagdes Unidas, da sociedade civil e de organizagdes nao
governamentais, tendo sido precedida pelos Dias de Acdo, que atrairam
mais de 7.000 pessoas representando todos os segmentos da sociedade.

Apesar de problemas, causados pelas crises econdmicas recorrentes,
guerras em vdrias partes do planeta, criticas a globalizacdo, e o avanco do
nacionalismo e do populismo em escala global, a Governanga segue como
referéncia para o enfrentamento de questdes como a protecdo do meio
ambiente, garantia dos direitos humanos e a promogao do desenvolvimento
sustentavel. Nao ha possiblidade de acdes isoladas dos Estados diante da
complexidade e extensdo desses problemas comuns, e a tinica possibilidade
de enfrentamento real deles reside na atividade conjunta dos varios atores
internacionais, em clima de cooperacao efetiva.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que formam a Agenda
2030, baseiam-se em metas que exigem, para sua consecucdo, de agdes de
Governanga Global. Isso é explicito nas metas 16.6, 16.7 e 16.8 (ODS 16),
que tratam sobre o desenvolvimento de institui¢des eficazes, responsaveis
e transparentes em todos os niveis; buscam garantir a tomada de decisoes
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis; e
tém como objetivo ampliar e fortalecer os paises em desenvolvimento nas
institui¢oes da Governancga Global.

O ODS 17, por sua vez, que é essencialmente um conjunto de agdes para
fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel, menciona ideias que constituem a esséncia
da Governanga Global, como assisténcia e financiamento aos paises em
desenvolvimento, cooperacdo, multilateralismo, coordenacdo de politicas,
parcerias publico-privadas, parcerias com a sociedade civil.

A Governanga tem forca e papel no século XXI, e as ideias subjacentes -
consenso, didlogo, persuasao, participagdo ampliada, construcaoinstitucional
- se mantém como elementos estruturantes das relacdes internacionais e,



portanto, eficazes na consecu¢do da Agenda 2030. Seu desenvolvimento e
avango, como dos diferentes regimes internacionais, entendidos como acoes
da Governanga Global, ndo sera, porém, linear e continuo, como se supunha
anteriormente. Sua forga e pertinéncia virdo da capacidade de enfrentar
resisténcias, questionamentos e criticas, ajustando-se de modo constante de
modo a superar enfrentamentos inevitaveis, que virdo em todas as &reas,
ou seja, de sua capacidade de adaptar-se e responder as demandas de um
mundo em continua evolucio e transformacao.

Esta coletdnea de textos é fruto do trabalho desenvolvido no Grupo
de Pesquisa Governanca Global e Regimes Internacionais, vinculado ao
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito da Universidade
Catolica de Santos (UniSantos), do qual participam professores da instituigao,
tanto da graduagdo como da pés-graduacdo, estudantes, notadamente
dos cursos de mestrado e doutorado em Direito, bem como pesquisadores
externos.

Em reunides que se desenvolvem durante todo o ano, questdes relativas
ao tema sdo debatidas, e os participantes sdo estimulados a transformar
suas reflexdes e andlises em artigos. A presente coletanea - O Futuro da
Governanca Global - constitui o trabalho realizado em 2024, e representa a
oitava publicacdo do Grupo de Pesquisa.

Todos os textos aqui reunidos abordam perspectivas futuras para a
Governanga Global. Os dois primeiros tratam exatamente do Pacto para
o Futuro. A Reforma da Governanca e os Arranjos Institucionais de
Cooperacdao no ambito da Organizacao das Nag¢des Unidas: Perspectivas
da Capula para o Futuro, dos doutorandos em Direito pela UniSantos
Leonardo Bernardes Guimaraes e Robinson Nicacio de Miranda, descreve
como ocorreu a Capula do Futuro, tratando com mais detalhes o tema da
reforma do sistema de Governanca da ONU. Os mesmos autores, Leonardo
Bernardes Guimaraes e Robinson Nicacio de Miranda, abordam, em outro
artigo, Governanca Global para a Adapta¢ao Climatica, os varios Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, relacionando-os com o Pacto para o
Futuro, e apontando o papel que a Governanca Global pode desempenhar
nos processos de adaptagao climética.

O artigo de Marcia Branddao Carneiro Ledo e Juliane Tomin Rusa,
Desenvolvimento Sustentavel e Participacao da Sociedade Civil: o papel
das Nacoes Unidas na constru¢ao de um Sistema de Governanca Global,
aborda, com riqueza de detalhes, a importancia da participacdo da sociedade
civil e das organiza¢des nao governamentais no desenvolvimento sustentével,
salientando o papel que a ONU pode - e deve ter - nessa questdo. Outro
tema, de atualidade indiscutivel, é a ameaca a democracia trazida pela acao
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indiscriminada das redes sociais. Direitos Humanos e Cidadania Digital: da
Ciberparticipacao a Fakedemocracia, escrito por Aurora Vitéria Rodrigues
Sotelo, Angela Limongi Alvarenga Alves e Gabriela Soldano Garcez, traz
a discussdo as ameacas a democracia, com evidentes prejuizos aos direitos
humanos, causadas pela difusdo e impacto das redes sociais, com seus
desdobramentos no plano das fake news.

Governan¢a Global e Comércio Internacional, de Rodrigo Luiz
Zanethi, coloca os desafios que se colocam atualmente a Governanga Global
e seus impactos no comércio internacional, com consequéncias para o
futuro do sistema multilateral de comércio. A Governanga Global também
tem papel relevante no campo do Direito Internacional Espacial. Trata-se
de nova fronteira do Direito, a exigir estudos nos préximos anos: o texto
de Anderson Oliveira Brito, Daniel Freire e Almeida e Isabella Alvares
Fernandes, Os Artemis Accords na perspectiva da NASA, aborda o maior e
mais completo corpo de tipificagdes do tema espacial, com possibilidade de
adesdo internacional e que melhor procura abranger as temaéticas do espago
nos tltimos tempos. Os Acordos Artemis, elevados pela NASA, buscam
descrever uma nova visdo compartilhada de principios, que estariam
baseados no Tratado do Espaco Exterior de 1967 (Outer Space Treaty, a
Carta Magna do espaco), em prol de assim estabelecer um espaco seguro e
transparente. O artigo destaca que a cooperagao internacional em projetos
espaciais complexos, como o Artemis, é fundamental para o avango cientifico
e tecnolégico.

Finalmente, Gibran Miranda Rodrigues D’avila e Mateus Catalani
Pirani trazem a discussdo, sob a 6tica da governanca, o polémico tema do
ativismo judicial no Brasil. O modelo dialégico e a governanga articulada:
uma aproximacao democratica necessaria para combater os dois graus de
ativismo no Brasil contrapde o ativismo judicial, visto como sério problema
pelos autores, ao que eles chamam de modelo dialégico, construido e
praticado pelo didlogo e comunicacdo permanente entre os Poderes
Legislativo e Judiciario.

Alcindo Gongalves
Angela Limongi Alvarenga Alves
Daniel Freire e Almeida
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ARTIGO 1

A REFORMA DA GOVERNANCA E OS ARRANJOS
INSTITUCIONAIS DE COOPERACAO NO AMBITO
DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS:
PERSPECTIVAS DA CUPULA PARA O FUTURO

Leonardo Bernardes Guimardes'
Robinson Nicdcio de Miranda’

Introducio

Em setembro de 2024, em reunido que antecede a Assembleia Geral, aconteceu a
Cupula do Futuro na sede da Organizacao das Nagdes Unidas em Nova lorque. Dentre
os principais temas a serem objeto de reflexdo, destacaram-se as transformagdes da
governanga global.

O presente artigo tem como proposta trazer alguns apontamentos acerca do
global meeting para identificar os desafios na busca de solugdes coordenadas em
meio ao enfrentamento de crises mundiais da atualidade.

N3ao se limitando ao plano intergovernamental, a governanga pode ser definida
como as varias formas pelas quais os individuos ¢ as institui¢des, publicas e privadas,
administram seus problemas comuns (Comissao Sobre Governanga Global, 1986).

Emborano plano global identifiquem-se interesses preliminarmente divergentes,
a chamada global para agdo ¢ no sentido de se estabelecer caminhos para a construgao
de agdes cooperativas tendo em vista os interesses comuns entre todas as partes
envolvidas nos processos de busca por um futuro melhor: o Estado e a Sociedade.

Trazendo este conceito de governanga para o plano da Organizacdo das Nagoes
Unidas, ¢ salutar a colocagdo de Keohane e Nye (2001) segundo a qual as institui¢des
globais estao sobre um desafio que se depara na legitimidade.

A legitimidade das instituicdes pode se apoiar em tradi¢des, simbolos ou

! Advogado e Professor. Doutorando em Direito Ambiental e Mestre em Direito Ambiental pela Uni-
versidade Catolica de Santos. Pesquisador no Grupo de Pesquisa de Governanga Global ¢ Regimes
Internacionais. E-mail: l.guimaraes@unisantos.br

2 Advogado e Professor de Direito Ptblico na Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul-USCS.
Doutorando em Direito Ambiental Internacional e Mestre em Direito Ambiental pela Universidade
Catolica de Santos- UNISANTOS. Pesquisador no Grupo de Pesquisa Governanga Global e Regimes
Internacionais. E-mail: robinson.miranda@unisantos.br
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O FUTURO DA GOVERNANCA GLOBAL

eficacia. Nas sociedades democraticas, a legitimidade também pode ter como ponto
de apoio procedimentos considerados justos e participativos. Dai a critica feita
por Dahl (apud Keohane, 2001) de que as organizagdes internacionais nao sao
democraticas. No entanto, precisam ser.

Processos justos e participativos sdo amparados na transparéncia e a noc¢ao de
participagao ampliada, nos moldes da governanca, deve servir como fonte inspiradora
para o fortalecimento do acesso a informagao, da inclusdo e capacitacao para efeito
de tomadas de decisdo.

O artigo a seguir apresentado tem como objetivo apresentar algumas das
propostas ventiladas no ambito da Ctpula para o Futuro que propde a reforma da
governanca no ambito da Organizacdo das Nagoes Unidas.

A adogao de um pacto para o futuro demanda reformas substanciais no modelo
internacional de organizacdo cooperativa entre os Estados. E, muito além disso, a
busca pela transformacao da governanca global deve ainda garantir ampla margem
de participacgao de outros importantes atores no cendrio internacional: os ndo estatais.

Neste plano, a governanga entdo pode ser compreendida como um processo por
meio do qual o Estado e grupos ndo estatais interagem para formular e implementar
politicas, trabalhando em um conjunto de normas formais e informais modeladas
pelo poder (WBG, 2017). E ¢ salutar a importancia de seu aperfeicoamento na
medida em que se trata de um elemento fundamental, garantidor do crescimento
equitativo nos paises em desenvolvimento (WBG, 2017).

Assim, a proposta de reforma da governanga, um dos temas do Pacto Global
para o Futuro, encontra-se alinhada a um cenario que ndo se limita a dimensao
governamental de acdo, pois é reconhecido um fendomeno de maior amplitude ao
se admitir, inclusive, mecanismos informais e de carater nao-governamental, que
fazem com que, dentro de uma area de atuagdo, atores satisfagcam suas demandas
administrando questdes comuns (Rosenau, 2000).

O estudo a seguir ¢ dividido em trés partes.

Em primeiro lugar faz-se uma breve descri¢do sobre a Cupula do Futuro
para identificar os movimentos que levaram a esta nova agenda e os pilares que
a sustentam. Em seguida, o artigo aborda a dindmica do encontro global e a visdo
geral acerca da formagdo de um novo pacto para, por fim, adentrar em um dos
temas previstos no ajuste convencional que é exatamente a reforma do sistema de
governanca das Nag¢des Unidas ante ao chamado para o enfrentamento dos novos
desafios internacionais em um cenario diferente e complexo.

1. COMPREENDENDO A CUPULA DO FUTURO

A ideia de um encontro global para discutir os desafios da contemporaneidade
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Alcindo Gongalves, Angela Limongi Alvarenga Alves e Daniel Freire e Almeida

vai ao encontro da necessidade de renovagao do sistema multilateral entre as nagdes.

A Carta das Nagoes de Sao Francisco, de 1945, néo reflete a realidade dos dias
de hoje. O nimero de Estados constituintes era um a época. O numero de Estados
integrantes atualmente ¢ outro.

Em busca por reformulacdes do sistema ONU, o debate acerca das necessarias
transformacoes ja fora iniciado com a publicacao da Resolugao 76/307 da Assembleia
Geral da ONU que, por ocasido do aniversario de 75 anos da Organizacao das Nagdes
Unidas, semeou a busca por uma nova coalizdo global com vistas a reunir esfor¢os
para o fortalecimento da governanca de modo a propor a construgdo de uma agenda
comum mais participativa, mais inclusiva.

E possivel identificar também uma importante relagdo com a Agenda 2030
(Resolugao 70/1, de 2015) e com a Agenda de Acdo de Addis Abeba (Resolugdo
69/313), que aborda especificamente temas de financiamento e desenvolvimento.

Nota-se ainda a inclusdo de temas a respeito das preocupagdes ambientais,
sobretudo em relagdo ao clima. E chamada a atengio para a importancia do Regime
Internacional das Mudangas Climaticas, mencionando-se a Conveng¢ao-Quadro e o
Acordo de Paris. Além disso, o reconhecimento do meio ambiente como questao de
direitos humanos reforca a maior participagdo no contexto, o que torna urgente a
transformacao da governanga.

A preocupagdo com a seguran¢a humana também ¢ colocada em pauta ¢ a
importancia de trazer ao debate outros p/ayers. Embora o Estado ainda seja um ator
fundamental neste processo, ndo € mais o protagonista no cenario global. Trata-se de
buscar uma forma de reforcar as transformagdes do direito internacional fundado na
premissa da cooperagao.

Com isso, a proposta de renovagdo do contrato social ¢ pautada na promogao
dos direitos humanos como valor transversal, o que conduz a Agenda Comum para
o refor¢o de trés pilares: a) a confianga; b) a inclusdo, a protecao e a participacao; c)
a mediagdo e a valoragdo do que ¢ importante para as pessoas.

Por questdes relacionadas a justica, transparéncia e inclusdo, a confianca ¢
considerada a prova decisiva do fortalecimento, ou enfraquecimento, das instituigcdes
(UN, 2021). Objetiva-se afastar a desconfianga popular e de diferentes grupos da
sociedade nas instituigdes em geral. Cita-se como exemplo o quadro de emergéncia
sanitaria em razao da crise do coronavirus no que toca a constru¢ao de consensos ou
dissensos em relagdo as restri¢des sanitarias ao abordar a necessidade de participagao
daqueles que sdo destinatarios das decisdes que os afetam (UN, 2021).

Ademais, postula-se que a confianca e a desconfianca também se relaciona
com os efeitos da corrupg¢do e o impacto causado especialmente em alguns grupos
mais vulneraveis (mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia). O fortalecimento
dos sistemas de justica robustece a concepgao de Estado de Direito (UN, 2021) no
sentido da promocgdo do ODS 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes.
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EL CONTRATO SOCIAL RENOVADO
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Fonte: UN. Nuestra agenda comun. Asamblea General (Res. 75/982)

Dentro dessa perspectiva ha ainda o documento intitulado “A4 Breakthrough for
People and Planet: effective and Inclusive Global Governance for Today and the
Future’™ emanado do Conselho Consultivo de Alto Nivel sobre Multilateralismo
Eficaz (HLAB) no qual sdo indicados seis pontos: 1) “Reconstruindo a confianga no
Multilateralismo™; 2) O planeta ¢ as pessoas; 3) Finangas Globais; 4) Governanca
digital em dados; 5) Paz e prevengao e; 6) Agdes antecipatorias aparentam apresentar
caminhos para a consecu¢do desses dois objetivos do desenvolvimento sustentdvel

(HLAB, 2023).

3 Tradugdo pelos autores: Um avango para as pessoas e o planeta: Governanga Global eficaz e inclusiva

para hoje e o futuro.

14



Alcindo Gongalves, Angela Limongi Alvarenga Alves e Daniel Freire e Almeida

O documento demonstra avango ou, ainda dentro da perspectiva do primeiro item,
faz com que a reconstrugdo da confianga no multilateralismo seja o topico marcante,
no qual “nos as pessoas” determinamos a expansao do proprio multilateralismo e por
consequéncia a reconstrucao da Governanca Global (HLAB, 2023).

A Cupula ¢, dentre as agdes dos oOrgdos das Nagdes Unidas, um pacto,
literalmente, para o futuro da reestruturagcdo da Governanca Global, no qual verifica-
se, dentre os intimeros topicos a citada preocupagdo com crises globais, mudangas
climaticas, perda da biodiversidade e polui¢ao. Outros pontos surgem, como a propria
manutengdo da paz, que sdo corolarios da propria reconstrugdo do Sistema ONU.

2. A DINAMICA DA CUPULA PARA O FUTURO E A VISAO
GERAL SOBRE UM NOVO PACTO GLOBAL

A Cupula foi precedida por “Dias de A¢ao”, em que representantes da sociedade
civil, setor privado, comunidade académica, autoridades locais e regionais, jovens ¢
Estados-membros tiveram a oportunidade de participar dos principais eixos tematicos
relacionados ao evento. Afirma Griffin (2024) que os atores nao-estatais cumprem
um importante papel na vida e nas oportunidades das pessoas na atualidade, razao
pela qual se reforga que a Cupula para o Futuro ¢ de todos e desta forma todos devem
encontrar-se representados nela (Griffin, 2024).

A Cupula de 2024 reflete o comeco de um processo em que sementes sao
plantadas para aguardar-se seu florescimento. Nota-se que, apos este grande
encontro, seguiram os preparativos para a 29°. Conferéncia do Clima no Azerbaijao
(COP 29) em que o financiamento climatico ocupa lugar de destaque na agenda
global, haja vista a necessidade de reformular a arquitetura financeira internacional,
com a inclusdo de organismos como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) em meio ao debate sobre os procedimentos e condigdes para
oferecimento de empréstimos, subvengdes e assisténcia técnica aos paises em
desenvolvimento.

O item, encontrado no documento estudado no final do topico precedente como
Finangas Globais, ¢, dentro da reestruturacdo da Governanca Global, item central do
atendimento dos anseios internacionais sobre o tema, constituindo ambicdo dentro
da propria crise de legitimidade que se instaurou.

Nessa toada, o Pacto para o Futuro foi organizado em cinco capitulos que
dispdem acerca do desenvolvimento sustentavel e financiamento; paz e seguranca;
ciéncia, tecnologia e inovagao; juventude e geragdes futuras e transformagdes da
governancga global.

Na exposicdo de motivos ha: 1) reafirmagao dos pilares da Carta da ONU e do
Direito Internacional; 2) Desenvolvimento/Paz/Direitos Humanos ¢ a premissa 3)
da incapacidade de os Estados agirem isoladamente; 4) Necessidade da cooperagdo
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internacional. Neste sentido, preservar os valores do multilateralismo e da cooperagao,
bases da Carta da ONU e da Agenda 2030, faz parte do propoésito do documento
firmado por ocasido da Ctpula para o Futuro.

A agenda comum, antes de tudo, é uma agenda de agdo pensada para acelerar
a implementacdo dos acordos ja existentes que perpassam pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e dos esfor¢os construidos pelos inimeros
orgaos das Nagdes Unidas.

Dai a tratar, por exemplo, a questdo climatica e a perda da biodiversidade como
temas emergenciais e aptos a renovacao do contrato social global entre os governos
¢ a sociedade como um todo de modo, além de restaurar a confianga e abragar uma
concepcao ampla de direitos humanos a serem promovidos em ambito global na
busca de resultados concretos.

A participacdo ativa e igualitaria ¢ importante. Nela se deve permitir que outros
atores ndo estatais, diretamente impactados pelas politicas dos Estados, possam ter
reconhecimento, democraticamente, de seus direitos fundamentais (informacao,
acesso, protecdo social, educagdo, cobertura sanitaria, moradia, inclusdo digital,
etc.).

O Pacto Global para o Futuro tem como base o ODS 17 que objetiva o
impulsionamento das parcerias, os quais, dentro das propostas analisadas, firmam as
premissas da Nova Governanga Global e que de certa forma, reconduzem os anseios
do Consenso de Washington (Serra; Stiglitz, 2008). Sofie Bouteligier (2013), por
exemplo, afirma uma inequidade nessa governanca quando analisada da perspectiva
do Norte e Sul Global.

Esses desafios exigem cooperagdo que ndo se limita a fronteiras nacionais e
tampouco exclui a participacdo da sociedade em seu enfrentamento (UN, 2024).
Dessa forma, os problemas oriundos da construgdo desse sistema multilateral que
pressupde a Governanga Global sdo trabalhados e de certa forma, enfrentados.

Ainda nesse sentido, todas as partes interessadas devem ser capacitadas e
encontrarem-se aptas para participar dos processos decisorios (UN, 2020). Residem,
portanto, no ponto analisado as bases para reestruturacdo das premissas lancadas,
bem como da propria reestruturagio do sistema ONU.

Nota-se também que ao Pacto Global para o Futuro propde-se a criagdo de um
Pacto Global Digital (UN, 2020) em que sdo estabelecidos principios, objetivos e
acdes com o propdsito da inclusdo digital, “um futuro digital aberto, livre, seguro
e voltado para o ser humano de modo que se permita alcancar os objetivos do
desenvolvimento sustentavel (UN, 2020).

A governanga digital em dados ingressa nesse ponto, sendo, dentro das
multiplas perspectivas langadas, bases para a estruturacdo de dados quantitativos
sobre as questdes, por exemplo, emanadas da Agenda 2030 e, por consequéncia, de
sua reafirmagao.
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3. AREFORMA DO SISTEMA DE GOVERNANCA DA ONU

Tendo como base a promogao dos direitos humanos, a oportunidade de reforma
do sistema visa a procurar melhorar a resposta as emergéncias globais. Para tanto,
vital ¢ a reforma da arquitetura financeira global, ponto esse analisado no pacto e no
documento analisado brevemente no topico anterior*.

Reafirmando o espirito da Carta das Nagdes Unidas e ressaltando a importancia
da Resolucao 76/307, de 2002, a respeito das modalidades do Encontro para o
Futuro, a Agenda Comum ¢ baseada em cinco grandes temas: I — desenvolvimento
sustentavel e financiamento ao desenvolvimento; I — paz e seguranca internacionais;
IIT — ciéncia, tecnologia, inovacdo e cooperacao digital; IV — juventude e geragdes
futuras e V — transformacgao da governanca global.

Sobre o financiamento para o desenvolvimento destaca-se, conforme apontado
por Anténio Guterres (UN, 2024), que a arquitetura financeira internacional, criada
em 1945 apos a Segunda Guerra Mundial, tem fracassado (Guterres, 2024).

Com efeito, reformas necessarias no sistema ganham urgéncia em razao do
prazo para o cumprimento da Agenda 2030.

A paz e a seguranga internacional também s@o objeto de atencdo da nova
agenda:

A ONU descreve a situacgdo global atual como excepcionalmen-
te perigosa, com o risco de grandes poténcias se envolverem em
conflitos no nivel mais alto desde a Guerra Fria. A ameaca de
uma guerra nuclear ¢ a maior em décadas, enquanto a crise cli-
matica estd intensificando a migracdo e agravando tensdes in-
ternacionais.

Também ha novas ameagas que poderdo ser enfrentadas a me-
dida que novas tecnologias sdo “transformadas em armas para
causar o maximo de danos, em um mundo altamente interco-
nectado”.

Esse ambiente levou a organizagao a criar a Nova Agenda para a
Paz, o primeiro plano global sobre o tema em décadas e langado
em 2023. A série de solucdes propostas englobam desde a manu-
tencdo e consolidacdo da paz até ao desarmamento e as reformas
no Conselho de Seguranga (UN, 2024).

Sobre a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo ¢ a cooperacdo digital, importante
ressaltar que os Estados-membros da ONU também adotardo o Pacto Digital
Global, com o objetivo de reforcar a confianca na internet e garantir mais opgoes
sobre uso dos dados, além de abordar a questdo da responsabilizagdo por contetido

4 Um avango para as pessoas ¢ o planeta.

17



O FUTURO DA GOVERNANCA GLOBAL

discriminatdrio e enganoso.

Neste particular, o pacto contém adverténcias sobre as consequéncias do uso
da inteligéncia artificial para fins maliciosos gerando divisdes dentro e entre as
nagdes, além de aumentar a inseguranca, violar os direitos humanos e agravar a
desigualdade (UN, 2024), estabelecendo, inclusive, a criagdo, até¢ 2030, de um Painel
Cientifico Internacional sobre IA a fim de promover um Didlogo Global Anual sobre
Governanga (UN, 2024).

Ideias sobre essa construgao passam por pontos chave: 1) A UE, a ONU e o
Forum Econdmico Mundial veem a IA como uma ferramenta para a sustentabilidade
e um objeto de governanca; 2) As ideias sobre IA e sustentabilidade estdo
correlacionadas com a modernizagdo ecologica e os discursos de governabilidade
verde; 3) E colocada forte énfase na acessibilidade e anélise de dados, em comparagio
com outros desafios de sustentabilidade trazidos pela IA; 4) Estas incluem a extragdo
material, a relagdo com outros sistemas de conhecimento e a transformagao politica e
pessoal; 5) E provavel que as ideias sobre a IA fortalegam os contextos institucionais
e os discursos de sustentabilidade ja existentes (Francisco; Linnér, 2023).

O ponto sobre essa premissa passa pelo questionamento: deve ser centralizada
ou fragmentada? Peter Cihon, Matthijs Maas e Luke Kemp (2020) analisam a questao
por ambas as oticas concluindo com duas recomendagdes:

Primeiro, o resultado dependera da concepgdo exata de uma
institui¢do central. Um regime centralizado bem concebido que
abranja um conjunto de questdes coerentes poderia ser benéfi-
co. Mas o aprisionamento numa estrutura inadequada pode re-
presentar um destino pior do que a fragmentacdo. Em segundo
lugar, a fragmentag@o provavelmente persistird por enquanto. A
paisagem em desenvolvimento deve ser monitorizada para veri-
ficar se ¢ auto-organizada ou simplesmente inadequada (Idem).

Dessa forma, a arquitetura dessa nova Governanga deve levar em consideragao
os pontos langados.

Ja em relagdo aos jovens e as geragdes futuras, busca-se a inclusdo de
compromissos que proponham acabar com a desigualdade, promover educagédo de
qualidade para todos e garantir planejamento de longo prazo. A participagdao da
juventude &, por exemplo, marcante em questoes como a da crise climatica (Rahmaty;
Roesch, 2021), sendo dessa forma, ponto marcante dentro do pacto.

A governanga global, sua reforma e a preocupagdo com os conflitos, é algo
presente no sentido de reforma das ferramentas existentes a época da formacao das
Nagoes Unidas. Na Ctipula do Futuro, os lideres mundiais debateram como promover
essas mudangas ¢ abordar a reforma do Conselho de Seguranca, uma questdo que
tem gerado debates acalorados ao longo dos anos (UN, 2024).

Assuntos sobre o espaco sideral também estiveram em pauta, pois debates feitos
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nos ultimos anos defendem estruturas de governanga mais fortes sobre as atividades
espaciais, a medida que aumenta o uso do espaco pelo setor privado € novas nagdes
exploradoras (UN, 2024).

Especificamente no que diz respeito a transformagido da governanga global,
a questdo passa por seu pressuposto: a participacdo ampliada. Essa participacao,
se explorarmos o documento analisado no topico anterior, passa pela inclusdo de
think thanks, instituicdes de pesquisa, grupos de midia independentes, sindicatos,
organizacdes de caridade ou sem fins lucrativos e outras organizagdes nao
governamentais em trés “foruns”, a saber: o meio digital; espacos comuns nas Nagdes
Unidas a grupos acreditados pelo ECOSOC e por meio de didlogos interativos com a
sociedade civil nas proprias sessoes das Nacdes Unidas (HLAB, p.16).

Ao lembrar as ligoes de Keohane, Nye e Risse-Kappen, destacam Granziera e
Rei (2015, p. 153) que a participagdo de representantes do setor privado, de ONGs e
de governos subnacionais nos processos de negociacdo multilaterais tém promovido
aumento do debate internacional, possibilitando a inclusdo de novos atores que
vao além dos Estados nacionais, ressaltando que sua inser¢do no cenario global
esta associada a dois grandes fenomenos marcantes do século XX: o processo de
globalizagdo e a emergéncia de problemas ambientais globais, como as mudangas
climaticas (Granziera; Rei, 2015, p. 153).

Advertem que as respostas multilaterais, menos rigidas, aos desafios atuais
passa pela acdo e articulagdo, portanto, de multiplos atores, pois na constru¢ao da
governanga a cooperacdo e a negocia¢do pressupdem participagdo ampliada na
construgdo do consenso possivel (Granziera: Rei, 2015, p. 155).

E, por fim, pontuam:

Por meio da governanga ambiental global, diferentes formas ¢
niveis de enfrentamento dos problemas ambientais passam a co-
existir numa dindmica de complementariedade. Assim, o avango
dos regimes internacionais baseados em tratados multilateral-
mente firmados ¢ fortalecido e fomentado pelas iniciativas de-
senvolvidas nos niveis infra e transnacionais e por atores ainda
ndo formalmente partes do sistema juridico internacional (Gran-
ziera; Rei, 2015, p. 155)

A transformagao da governanca global dentro das premissas langcadas no presente
topico passapelarevigoracao do sistemamultilateral e a garantia darepresentatividade
(UN, 2024), especialmente em relagdo aos paises em desenvolvimento no que se
refere as tomadas de decisdo globais.

Dai se chamar a atengdo a fragilidade do sistema multilateral convencional,
construido ap6s a Segunda Guerra Mundial, que embora com avangos também
registra retrocessos, sobretudo no que se refere a questdo humanitaria, como nos
casos ambientais, relativos as migra¢des internacionais e nos conflitos armados.
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Revigorar o multilateralismo e aprofundar a cooperagdo internacionais emerge como
um compromisso inexoravel no ambito da Cupula para o Futuro (UN, 2024).

Pormeio de etapas estabelecidas no pacto, e fundado nos principios da confianga,
equidade, solidariedade e universalidade (UN, 2024) pretende-se concretizar um
sistema multilateral mais eficaz, confiavel, inclusivo e melhor preparado e capacitado
para os desafios e oportunidades do presente e futuro.

Nao se pode, todavia, deixar de lado a importancia dos atores ndo estatais neste
processo de transformagdo da governanca, sendo o ponto marcante do item 1 do
documento A Breaktrought for the People and Planet (HLAB, 2023).

O crescimento e a influéncia de atores ndo estatais no cenario internacional
demonstram que as mudangas que vém ocorrendo na maneira de atuar na sociedade,
que ndo mais reconhece ag¢des unicamente estatais em determinados assuntos
(Oliveira). Nao se trata apenas de observar novos atores, mas novos processos,
novos cenarios. O que importa € a necessidade de se repensar a governanga, nao
como conceito, mas como pratica e dentro de uma perspectiva: os proprios regimes
internacionais sdo acdes dessa governanga, (Gongalves, 2011).

Com efeito, a interlocugdo entre as diversas esferas de poder, de interesses e
de conhecimento, permite a busca por solugdes eficazes ante o enfrentamento da
complexidade das crises humanitaria, ambiental e de saude, sendo os desafios para a
salvaguarda da presente e das futuras geracoes.

Consideracoes Finais

O poder do didlogo e da diplomacia multilateral no enfrentamento dos
desafios globais em busca avanco da Agenda 2030 e a efetivacao dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel é a tonica da Clpula para o Futuro.

Em que pese resultados ainda incertos em meio a um cenario que por vezes
divide nagdes para a criagdo de muros em meio aos conflitos armados e demais
emergéncias ao redor do mundo, a proposta de cooperagao para a busca de solugdes
coordenadas aos desafios globais ¢ bem-vinda.

Transformar a governanga no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas exige
sua revisitagao. Importa um olhar que se dirija a todos os atores do processo em suas
distintas realidades e demandas. Importa a inclusdo de diversos atores ndo estatais e
a ampliag@o dos seus lugares de fala. Importa a descentralizagdo, ou regionalizagao,
para que as nagdes e outros importantes players tenham a sélida garantia de
pertencimento a uma mesma agenda global.

Ainda que haja davidas em sua formatagdo, fato é que essa governanca tem
preocupacao com a manutencao dos pilares basilares das Nagdes Unidas da garantia
da paz e seguranca internacionais
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Sem duvida, trata-se de oportunidade para pavimentar caminhos em direcéo a
um alinhamento de propdsitos com vistas a um futuro sustentavel. Esse caminho,
contudo, ainda esta sendo tracado e novos estudos sobre a evolugdo dessa
reconstrugdo ou restruturacdo sao necessarios. Pontos especificos abordados neste
estudo demandam aprofundamento, ao exemplo das questodes relativas as mudangas
climaticas.
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ARTIGO 2

GOVERNANCA GLOBAL PARA ADAPTACAO
CLIMATICA

Leonardo Bernardes Guimardes'
Robinson Nicacio de Miranda’

Introducio

O Pacto para o Futuro formaliza o compromisso entre Chefes de Estado e
de Governo para tomar medidas para salvaguardar as presentes e futuras geragdes
(ONU, 2024). Dentro do rascunho zero do documento, verificamos uma declaragao
moldada a: cooperacgdo internacional, “forte e sustentavel” por meio de um sistema
multilateral; mudancas profundas na Governanca Global e orientada aos objetivos
do desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 (ONU, 2024).

Importante destacar que dentre suas diretivas estdo o respeito aos direitos
humanos ¢ a reafirmacdo dos objetivos primordiais da Organizagdo das Nagdes
Unidas de garantia da paz e seguranga internacionais. Contudo, ao que se indica no
rascunho, o documento enfatiza e cria a expectativa de que as vontades direcionadas
desses atores estdo voltadas a necessidade de enfrentamento das multiplas crises,
dentre as quais, das mudancas climaticas.

Observa-se essa que a preocupacao ¢ ampla, mas que existe uma primazia as
“perdas e danos*’ e que demonstram a expectativa para uma crise de escala planetaria,
bem como uma visdo pessimista do que pode ser feito com o tempo que temos.
De fato, o que se é possivel extrair do Sixth Assessment Report — AR6, documento
emitido pelo IPCC (2023) ¢ de que a situagdo ndo ¢ boa e nao estamos conseguindo
atingir nem a descarbonizagdo pretendida e nem medidas de adaptacao climatica na
propor¢do necessaria para garantirmos metas proximas aos 2° C*.

Contudo, se o interpretarmos de forma otimista, o rascunho zero nos apresenta
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3 Loss and damage no original.

4 Tendo em vista que os 1.5° originais da CQNUC ndo podem ser mais alcangados.
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uma oportunidade de direcionamento das expectativas e agdes para a adaptacdo
climatica. A forma como essa premissa de “ainda haver tempo de resposta” passa por
uma analise multidisciplinar no qual a abordagem “de baixo para cima” do Regime
Internacional das Mudancas Climaticas se vale do fortalecimento do multilateralismo
e legitimacao de atores nao classicos de Direito Internacional.

Dentro dessa concepgao, ao integrarmos o texto do pacto que reafirma a Agenda
2030, verificamos que em seu ODS 13 e na meta 13.1 hé primazia da necessidade
de adaptag@o e criacdo de resiliéncia, bem como somos direcionados a Convengao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Clima que ainda determina o enfoque dessa premissa
em seu artigo 7.1, sendo os seguintes determinantes para, por exemplo, entendermos
que ha necessidade de todos os tipos de atores, inclusive entes subnacionais.

O ponto ¢ que ha necessidade de priorizagdo de agenda e de direcionamento de
recursos para se atingir a adaptagdo no menor espago de tempo.

Nessa linha de raciocinio, pesquisadores do Banco Mundial (EL-MAGHRABI,
Mariam Hoda et al, 2018) formularam metodologia que pode ajudar politicos a
priorizar as metas dos ODS nos respectivos planos de desenvolvimento de seus
paises. Essa visdo de priorizagdo de plano de desenvolvimento reflete no “design das
politicas”, inclusive pelo fato de que “muitas metas relacionadas com o ambiente
— incluindo algumas das mais importantes — foram colocadas sob objetivos nao
ambientais” (Elder; Olsen, 2019) e importa na absorcao dessa sistematica para os
planos nacionais (Meilland; Lecocq, 2024).

Contudo, tendo em vista que a adaptacdo as mudangas climaticas como um
problema global com solugdes locais (Black, 2009), necessariamente devemos
entender a participagdo de outros atores na formulagdo e agdo efetiva na solugdo
desses problemas com a respectiva capilarizacdo desses objetivos. O que ¢
internacional deve-se tornar local a partir dos inimeros contextos existentes.

Nesse ponto a Governanca Global como meio e processo para atingir as solugdes
pretendidas se afigura como um caminho a ser percorrido, inclusive nomeadamente
para estabelecermos o “pacto para o futuro” com a participacao de entes subnacionais,
sociedade civil, iniciativa privada, cada qual dentro do seu escopo, mas refletindo ¢
capilarizando as acdes necessarias para atingirmos as metas pretendidas.

Neste sentido, se abordara, de forma sintética e objetiva e de maneira sistémica
e holistica, em um primeiro momento a reafirmacdo da Agenda 2030 a partir
da constru¢ao de uma linha de priorizagdo dos ODS para a questdo adaptativa
climatica, passando-se a analisar a proposta da Organizagdo das Nagdes Unidas que
constituiria um “avanco para as pessoas ¢ o planeta”, abordando-se a bifurcagio
entre o “multinivel” e o “policentrismo” dessa governanga, buscando-se ao final
apresentar a questdo da integracdo via governanca global da politica adaptativa
em dois espectros: em politicas ja existentes e por meio da criagdo de uma politica
dedicada a tanto, apresentando-se consideracdes e sugestdes ao final.
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1. O PACTO PARA O FUTURO: PRIORIZANDO OBJETIVOS E
METAS PARA ADAPTACAO

1.1 ODS 13 e 11 no centro da questio

“Uma aplicacdo da teoria e complexidade de redes - Medidas para definir
prioridades nacionais” ¢ o subtitulo do estudo realizado por El-Maghrabi, Mariam
Hoda et al (2018) no qual se estabelece “uma metodologia que pode ajudar os
formuladores de politicas a priorizar metas relacionados com os seus planos de
desenvolvimento dos ODS” (idem, p 2). Segundo os autores, essa metodologia
“utiliza extensivamente uma abordagem global base de dados sobre o progresso dos
ODS, construida principalmente com dados das Na¢des Unidas e do Banco Mundial”
(idem).

A ideia ¢ a maximiza¢do dos resultados a partir da aplicacdo de teorias
econdmicas que entendem haver uma rede complexa entre os ODS, mas que, ainda,
em razdo da ocorréncia de uma interdependéncia natural da agenda, os resultados
obtidos passam por priorizar determinados ODS em determinas situagdes para se
maximizar os resultados objetivos em determinados cenarios.

Cada pais, cada regido e o planeta como um todo possuem um contexto a ser
estudado. O resultado demanda solugdes especificas dentro desses contextos e que,
como se observa pela arquitetura bottom-up®> do Acordo de Paris, ha um forum
multilateral que agrega atores na solucdo do problema e reafirma a participacao
local, demonstrando a logica acima apresentada pelo estudo, sendo necessaria
essa abordagem local para solugdo de um problema global (Bushnell; Peterman;
Wolfram; 2008).

O ponto ¢ que, ainda, dentro da logica apresentada, para trabalharmos
adaptagdo e sua governanga por uma perspectiva do global ao local, temos como
possivel solucao determinarmos que a meta a ser atingida ¢ o ODS 13 e 0 ODS 11.
Iniciaremos pela analise do ODS 13¢:

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos (*)

13.1 Reforgar a resiliéncia ¢ a capacidade de adaptacio a ris-
cos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos
os paises’

5 De “baix0” para “cima”, consistente na execugdo local das agdes voltadas a consecugdo dos objetivos
do Regime Internacional das Mudangas Climaticas. A partir dessa leitura extrai-se, por exemplo, a
participagdo local e regional dentro da governanga e na execug@o das politicas proprias adaptativas e
mitigatorias em seus respectivos escopos de atuagao.

¢ Grifos pelos autores.

7 Grifos pelos autores.
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13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas,
estratégias e planejamentos nacionais

13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizagdo ¢ a ca-
pacidade humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacao,
reducdo de impacto e alerta precoce da mudancga do clima

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises de-
senvolvidos partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar
conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de to-
das as fontes, para atender as necessidades dos paises em desen-
volvimento, no contexto das a¢des de mitigacdo significativas e
transparéncia na implementagdo; e operacionalizar plenamente
o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizagdo o
mais cedo possivel

13.b Promover mecanismos para a cria¢ao de capacidades para o
planejamento relacionado a mudanga do clima e a gestao eficaz,
nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulhe-
res, jovens, comunidades locais e marginalizadas

Reforgar aresiliéncia e a capacidade de adaptagao a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises, integrando medidas da mudancga do clima
nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais, aumentar a conscientizagao e a
capacidade humana e institucional sobre mitigacao, adaptago, redugdo de impacto
e alerta precoce da mudanga do clima nos parece determinar, dentro da metodologia
apresentada, os pontos langados de interconexdo complexa.

A andlise do ODS 118:

8 Grifo pelo autor.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes ¢ sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitaciio segura,
adequada e a preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar
as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentaveis ¢ a prego acessivel para todos,
melhorando a seguran¢a rodoviaria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atengao para as necessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos
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11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e
as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humaneos participativos, integrados e sustentaveis, em todos
0s paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimo-
nio cultural e natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o niimero de mor-
tes e o niimero de pessoas afetadas por catastrofes e substan-
cialmente diminuir as perdas econdomicas diretas causadas
por elas em relagao ao produto interno bruto global, incluin-
do os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os
pobres ¢ as pessoas em situacao de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per ca-
pita das cidades, inclusive prestando especial atengao a quali-
dade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos pu-
blicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente
para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com de-
ficiéncia

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas
entre areas urbanas, periurbanas e rurais, refor¢ando o planeja-
mento nacional e regional de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades
e assentamentos humanos adotando e implementando politicas
e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco
de Sendai para a Redug@o do Risco de Desastres 2015-2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio
de assisténcia técnica e financeira, para construgdes sustentaveis
e resilientes, utilizando materiais locais

Assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis,
participativos e integrados para reduzir significativamente o nimero de mortes e o
numero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global,
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além de estarem integrados ao ODS 11, como mesmo prevé a metodologia citada,
também priorizam e especificam quais objetivos podem estar na solug¢ao do problema.

Ponto ¢ que, mesmo priorizando, hd dentro do proprio método apre-
sentado a necessidade de se entender o ODS como uma rede complexa e que,
para além dos contextos multiniveis que podem apresentar, ha a necessidade
de entender outros objetivos ainda que como ferramentas para agregar positi-

vamente no centro do problema.

1.20DS 7, 8,9 e 12 como mitigadores adaptativos

Energia limpa e acessivel — ODS 7 - trabalho decente e crescimento econdomico
— ODS 8 -, industria, inovacao ¢ infraestrutura — ODS 9 — e consumo e producdo
responsaveis sdo, dentro das ferramentas, os objetivos a serem perseguidos para
mitigacdo do proprio impacto dos meios de produg¢dao e do consumo para a piora
das mudangas climdticas, mas ndo s6. Na logica de rede integrada, os objetivos sdo
a propria manutencao da prosperidade, que ¢ uma da diretriz principal da Agenda
2030 (ONU, 2015).

Fato é que o sistema econdmico procura se autoproteger. E bem clara a
preocupacao com as perdas e danos. O Relatorio sobre Clima e Desenvolvimento
para o Brasil apresentado pelo Banco Mundial em 2023 informa que eventos
climaticos extremos podem colocar de 800 mil a 3 milhdes de brasileiros na pobreza
(World Bank Group, 2023) e termos 2,6 bilhdes de dolares em prejuizos financeiros.

Dentro do relatorio vemos trés sugestdoes de politicas (Idem, p 37/56), que
passam por reduzir o desmatamento ilegal e aumentar a produtividade agricola’; por
sistemas de transporte de baixo mais resilientes e de baixo carbono; e sobre polos
econdmicos e populacionais que sdo essenciais para as agoes climaticas. Segundo a
Coalizdo para uma Economia Verde temos que “o custo global dos danos causados
pelas alteracdes climdticas ¢ estimado entre 1,7 bilides e 3,1 bilides de dodlares por
ano até 2050 (Green Economy Coalition; 2024).

Esses dados demonstram o impacto das mudangas climaticas e a necessidade
de agdo. O problema em si sdo as emissdes de gases do efeito estufa. Ainda que haja
reducdo, parte do dano foi feito e aparenta ndo ter conserto.

Para emprego decente exemplifica-se, dentre outros trabalhos o de Peter
Poschen (2017), intitulado: “Decent Work, Green Jobs and the Sustainable
Economy” no qual sdo apresentadas possiveis solugdes para as mudangas climaticas
e o desenvolvimento sustentdvel.

% Outro ponto importante na questdo adaptativa, tem em vista que a seguranga alimentar é necessaria
para a manuteng¢do da propria vida do homem, sendo uma necessidade basica para sua sobrevivéncia.
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Para a transicdo energética acelerar, temos como exemplo dentre outros o
“mapa da estrada” proposto por Maria Mercedes Vanegas (Cantarero, 2020). Temos
de forma mais abrangente sobre industria, inovagdo e infraestrutura ha a obra de
Walter Leal Filho, Anabela Marisa Azul, Luciana Brandli, Amanda Lange Salvia
e Tony Wall (2021) intitulada Market Development. Para consumo sustentavel e
producao sustentavel temos The framing of sustainable consumption and production
in SDG 12 de Des Gasper; Amod Shah e Sunil Tankha (2019).

Segundo as fontes estudadas, a transicdo energética € necessaria e os ODS
apresentados possuem relagdo com os setores produtivos, ndo s6 da perspectiva
climatica em si, mas em razdo dos danos que sofreram. A dependéncia do ser
humano aos servigos e produtos depende de adaptacdo geral, seja pelo fato de que
essa transi¢do para uma economia verde passa necessariamente pela mitigacdo de
impactos, seja pelo fato de que a adaptacdo entrega aumento de resiliéncia e permite
atingir, ainda que de forma parcial e pela logica ja langada anteriormente, inimeros
outros Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

1.3 ODS 3, 6, 14 e 15 como instrumentos e resultados de uma
adaptacio efetiva

Bem-estar e satde, agua limpa e saneamento e vida sobre a terra apresentam-
se como os resultados da adaptag@o e do processo de mitigagdo lancados até entdo.
Ainda dentro da logica descrita no inicio do capitulo de integragdo entre os itens
da agenda 2030, busca-se, por exemplo, “reduzir substancialmente o nimero de
mortes e doengas por produtos quimicos perigosos, contaminacao e polui¢do do ar
e agua do solo”, bem como “proteger e restaurar ecossistemas relacionados com
a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas timidas, rios, aquiferos e lagos, sem
nos esquecer de “minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos,
inclusive por meio do refor¢o da cooperagdo cientifica em todos os niveis” e
“promover a implementagdo da gestdo sustentdvel de todos os tipos de florestas,
deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o
florestamento e o reflorestamento globalmente” (ONU, 2015).

Os ODS comentados estdo diretamente relacionados com a questdo mitigatoria
e recuperatoria da saude do planeta, sendo, inclusive, instrumentos para captura
de carbono na atmosfera, restauracdo de ecossistemas marinhos e combate a
acidificagdo, que ¢ um problema decorrente da mudanca do clima, sendo, a0 mesmo
tempo, o resultado pretendido e um dos instrumentos possiveis para se atingir o
macro objetivo de impedir a piora das mudangas climaticas.

Nesse ponto, podemos citar como exemplo o relevante estudo de Prajal Pradhan
et al (2017), intitulado “A systematic study of sustainable development goal (SDG)
interactions” que analisa sinergias e trade-offs e pode se apresentar como ferramenta
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para entendermos a complexa relacdo de interagdes existentes, bem como a partir
de dados concretos aliarmos, por exemplo, adaptagdo a recuperagdo de areas
degradadas ou ainda, como essas interagdes podem beneficiar sistemas de saude ou
ainda permitir a criacao de resiliéncia e entrega de sistemas de tratamento de dgua e
disposicdo de residuos solidos.

O ponto ¢é que o estudo parece reafirmar o analisado preteritamente e determinar
que haja priorizagdo de ODS de acordo com o contexto — local, regional, global —
estudados.

1.4 ODS 16 e 17 e 0 caminho por meio da Governanca Global

Ponto chave do presente estudo, os ODS 16 e 17 tratardo de Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes e Parcerias e meios de implementacdo. Em especifico temos
como objetivo “ampliar e fortalecer a participagao dos paises em desenvolvimento nas
institui¢cdes de governanga global”, a promogao do “desenvolvimento, a transferéncia,
a disseminagdo e a difusdo de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em
desenvolvimento, em condigOes favoraveis, inclusive em condi¢des concessionais
e preferenciais, conforme mutuamente acordado” (ONU, 2015) e especificamente
para o presente estudo:

“Reforgar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel,
complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e
compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos
financeiros, para apoiar a realiza¢ao dos objetivos do desenvol-
vimento sustentavel em todos os paises, particularmente nos pa-
ises em desenvolvimento” (ONU, 2015)

Neste ponto temos que entender a governanga como meio e processo (Gongalves,
2011) para implementacdo, seja das solucdes e ferramentas acima propostas, seja dos
proprios meios e processos institucionais de cooperagao e refor¢co do multilateralismo
existente nas convengdes especificas. Citamos a Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas para Mudancgas Climaticas, que refor¢a e é reforgada pelos objetivos ¢ metas
da Agenda 2030 como se observa ao longo da presente analise.

Merecem ser citados: Global Adaptation Network (ONU, 2024) que tem como
objetivo construir resiliéncia para combater as mudangas climaticas, C40 — Cities
(C40, 2024) que ¢ uma rede global de prefeitos das principais cidades do mundo
que estdo unidos em acdes para enfrentar a crise climatica (C40, 2024) e a iniciativa
Regions Adapt que ¢ uma plataforma da Regions 4 que ¢ uma plataforma global de
mais de 75 estados e regides lideres na adaptacdo climatica (RegionsAdapt, 2024).
Todas ja se apresentam como decorréncia dos objetivos langados no presente topico.

O interessante ¢ que as parcerias ¢ a estruturagdo dessa Governanga Global
para adaptagdo climatica capilariza o anseio geral pelo enfrentamento, mas também
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capilariza e capacita atores nessa missdo. Contudo, estudos como o de Filipe R.
Campante, Quoc-Anh Do e Bernardo Guimardes (2019) apresentam problemas
relativos a paises nao democraticos e a ndo governanga existente. Outro ponto que
¢ necessario observar pode ser obtido pela leitura do estudo de George Martine e
José Eustaquio Diniz Alves intitulado “Disarray in global governance and climate
change chaos” (2019) no qual os autores apresentam, por meio do caso chinés,
os obstaculos para o multilateralismo; a fé cega na tecnologia, o negacionismo e
a difusdo da cultura de consumo que “dificultam os esfor¢os multilaterais contra
as ameacas ambientais”, inferindo que as “institui¢des e politicas sé se ajustaram
depois que a intensificacdo dos desastres climaticos for¢ar uma mudanca radical de
mentalidade”.

Dessa forma, deve-se partir a analise dos esforgos para a reestruturacao
da governanga ou ainda seu reforco, primeiramente, pela analise do documento
intitulado “A Breakthrough for People and Planet: effective and Inclusive Global
Governance for Today and the Future” emanado do Conselho Consultivo de
Alto Nivel sobre Multilateralismo Eficaz (HLAB) no qual trés de seus pontos: 1)
Reconstruindo a confianga no Multilateralismo; 2) O planeta e as pessoas e; 3)
Acdes antecipatorias aparentam apresentar caminhos para a consecugao desses dois
objetivos do desenvolvimento sustentavel.

2. UM AVANCO PARA AS PESSOAS E O PLANETA:
GOVERNANCA GLOBAL EFICAZ E INCLUSIVA PARA HOJE
E O FUTURO"

2.1 Reconstruindo a confianca no Multilateralismo

A ordem internacional pds Segunda Guerra Mundial apresenta desafios e se
encontra contestada, basicamente por duas dindmicas (Brunnée, 2018), uma pelo
protagonismo internacional de Estados fora do eixo ocidental, como China e Russia,
e por uma reagdo antiglobalista, sendo que:

“Esta reagdo ¢ motivada em parte por preocupagdes econoémicas,
incluindo a distribuicdo desigual dos frutos da globalizagao, pre-
ocupagdes validas que impulsionaram a sorte politica de lideres
autodenominados “populistas” (Brunnée, 2018).

Dentro dessa logica de ordem e reacdo a essa ordem, acordos multilaterais
como a Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas e seu
mecanismo de Governanga - Conferéncia das partes!' - também se encontram

1 Tradug@o pelo autor.
' COP na sigla em inglés
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contestados ou truncados. Ponto é que dentro do sistema ONU ha uma reagdo a
reacdo, sendo o primeiro avango proposto pelo documento estudado exatamente a
reconstru¢do da confian¢a no multilateralismo (HLAB, 2023).

O documento conta com seis pontos chaves, sendo interligados pela propria
logica do sistema internacional, da propria globalizacdo e baseando-se na necessidade
de atacarmos problemas globais com efetividade. O primeiro ponto que d4 nome ao
presente subtopico determina em sua primeira recomendagdo: “Representar nds, os
povos no sistema multilateral”. Nesse ponto o documento € claro e passa a segunda
recomendacao: inclusdo significativa de cidades e regides no sistema multilateral.

A terceira recomendacdo ¢ a de incluir e obrigar o setor privado ¢ a quarta
de inovar para uma tomada de decisdo mais eficaz sob a premissa de que “o
multilateralismo inclusivo e eficaz exige uma transformag¢ao fundamental no sentido
de uma tomada de decisdes mais distribuida, em rede e responsavel para o nosso
bem-estar coletivo” (Idem).

Dessa forma, a reconstrugdo do multilateralismo e por consequéncia da
governanga que o segue, passa pela melhora da legitimidade e eficacia do processo
decisorio através da inclusdo e responsabilidade, seguindo-se os seguintes principios:
centralizado nas pessoas; representativo; transparente; distributivo; em rede; com
recursos; foco; flexivel; com responsabilidade e orientado ao futuro (HLAB, 2023,
p. 15).

A ideia da governanga a partir dessa reconstru¢do tem como exemplo dado a
inclusdo de think thanks' em trés “foruns”, a saber: o meio digital; espacos comuns
nas nagdes unidas a grupos acreditados pelo ECOSOC e por meio de didlogos
interativos com a sociedade civil nas proprias sessoes das Nag¢des Unidas (Idem,

p.16).
2.2 O planeta e as pessoas

Como dito inicialmente no subtopico anterior, a ideia da reconstru¢do do
multilateralismo e do avango da Governanga Global ¢ interconectada com objetivos,
e um deles é o combate a triplice crise planetaria, sendo um desses pontos as
Mudangas Climaticas. O documento em seu segundo avango pretende “recuperar o
equilibrio com a natureza e fornecer energia limpa para todos” (Idem), entendendo
que: “Para florescer como espécie, devemos recuperar o equilibrio com a natureza e
uns com os outros, tratando os ecossistemas como um bem fundamental para garantir
0 nosso bem-estar coletivo” (Idem).

Propde em recomendagdes que se conclua um pacto pelas pessoas e o planeta,

12 Institui¢des que geram pesquisas e analises para influenciar a tomada de decisdes publicas e privadas
e que desempenham um papel de advocacy para politicas publicas, participando assim dos 6rgdos de
governanga como o anteriormente referenciado.
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com distribui¢@o equitativa de energia limpa; com a precificagdo e regulagdo do
carbono para acelerar uma transigdo justa e verde e por meio da elevagdo do meio
ambiente dentro do sistema multilateral (HLAB, 2023). Mais especificamente dentro
dessas recomendagdes temos a conexao com o pacto para o futuro e a reafirmagao da
Agenda 2030 trabalhada anteriormente.

Contudo, dentro da premissa da constru¢do de uma Governanca Global para
Adaptacao Climatica, o ponto chave do presente subtopico é: promover os direitos
ambientais dentro do sistema multilateral (Idem, p. 28).

2.3 Acoes antecipatorias

A promocao desses direitos dentro de uma perspectiva de um multilateralismo
orientado ao futuro apresenta a necessidade de tomada de acdes antecipatorias por
meio “do refor¢co da governanga para enfrentamento de riscos transnacionais atuais
e emergentes” (HLAB, 2023), sendo necessario “posicionar o sistema multilateral
para responder de forma mais agil e eficaz as ameagas emergentes e agir de forma
rapida e decisiva em situacdes de incerteza” (Idem). Vale destacar o seguinte trecho
que da o tom do ponto ora estudado:

“Acreditamos que isto deve mudar — devemos posicionar o sis-
tema multilateral de forma mais agil a responder eficazmente
as ameagas emergentes e agir de forma rapida e decisiva em
situacdes de incerteza. Acreditamos que o futuro da governa-
¢do global ndo estd em o6rgaos pesados e burocraticos com in-
terminaveis horizontes temporais e mandatos volumosos. Pelo
contrario, € um tecido conjuntivo, ligando o conhecimento do
coletivo dos riscos para as capacidades mais bem posicionadas
os enfrentar. Nao sobrecarregar as geragdes futuras com insti-
tuicdes inflexiveis, mas posicionam recursos que possam se
adaptar as suas necessidades. Amanha o multilateralismo pode
evoluir juntamente com cendrios de risco em rapida mudanca,
ascendendo a mercados emergentes e desafios com um senso
comum de proposito” (Idem, p. 55).

A andlise do documento apresenta uma correlagdo direta entre trés topicos em
sua primeira recomendacao: Mudangas climaticas, paz e seguranga; continuando na
mesma premissa com sua segunda recomendagao: Governanga de riscos biologicos e
de saude; e na terceira: Gestao segura e eficaz de tecnologias emergentes, finalizando
na quarta recomendacao com: Combate ao crime organizado transnacional.

Os inimeros pontos tratados demonstram que as mudangas climaticas, para
além de ameaca ambiental, sio ameagas aos diversos aspectos da vida como vivemos.
Os pontos tratados no presente topico reforgam os anteriores para a necessidade em
especifico do reforco do multilateralismo e das ferramentas de governanga global,
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em especifico e dentro do escopo do presente capitulo para Adaptagdo Climatica.

Dessa forma, infere-se que é necessario o aprofundamento da Governanga
Global sobre o tema, pois a mudanga em escala planetaria dos mais variados aspectos
da vida humana em razdo de um problema criado por nds apresenta a perigosa
interconexdo e a clara preocupag¢ao com as proprias estruturas da sociedade e da
ordem internacional que sdo corolarios da paz e seguranca internacionais.

Contudo, o estudo sobre a questao apresenta inimeros direcionamentos, bases,
especificidades, conceitos e arcaboucos para aplicagdo pratica de acordo com os
contextos retratados no topico anterior.

3. GOVERNANCA MULTINIVEL OU POLICENTRICA:
INTEGRANDO SOLUCOES POR MEIO DA GOVERNANCA
ADAPTATIVA GLOBAL E OS PERIGOS DE INTEGRAR EM
POLITICAS JA EXISTENTES

A questdo da adaptagdo climatica e sua governanca a nivel global deve também
ter sua analise voltada a consecu¢do local de suas praticas. Como visto, solugdes
locais e regionais sdo necessarias e seriam a base fundamental do enfrentamento da
questdo climatica como um todo, incluindo-se, portanto, a questao adaptativa.

Estudos sobre o conceito e aplicagdo da governanca multinivel apresentam
bastante relevancia no contexto europeu. Basicamente apresenta trés caracteristicas
que sdo necessarias a consolidagdo por meio de agdes locais dos anseios e
enfrentamentos globais, sendo elas: ser um elo 1) entre o centro e a periferia; 2)
entre o Estado e a sociedade e; 3) entre o doméstico e o internacional (Piattoni,
2009). Cada dimensdo ou eixo envolve, por sua vez, mudangas que ocorrem em
trés niveis analiticos: mobilizagdo politica, formulacao de politicas e reestruturacao
politica (idem).

Dentro da ideia geral, a governanga como meio € processo se apresentaria
dentro de um arcabou¢o!® que apresenta desafios e limitagdes, sendo elas: 1)
identificar os limites de participag@o das partes interessadas; ou seja, varios graus de
participacao que podem ser aplicados; 2) agregar interesses diversos; e 3) verificar o
custo potencialmente mais elevado e tempo necessario para adotar a construcao de
consenso e abordagens participativas na tomada de decisdes (Munaretto; Siciliano;
Turvani, 2014). A tabela abaixo'* (Idem, p.74) apresenta as principais caracteristicas,
positivas e negativas da aplica¢do do conceito:

1 Framework em inglés.
14 Adaptada e traduzida pelos autores.
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Tabela 1: Caracteristicas da Governanca x Pontos positivos e negativos

Participagdo De cientistas, utilizadores de recursos, publico interessado,
decisores politicos. Para trazer diversidade de perspectivas,

preferéncias, interesses e valores

Deliberagao Coletiva Em busca coletiva por solugdes para problemas sociais

Variedade Conhecimento cientifico: equipe de pesquisa

inter/multidisciplinar e conhecimento local e tradicional

Transparéncia Desenvolvimento de multiplos quadros de problemas e

desenvolvimento e avaliagdo de multiplas solugdes

Multidimensionalidade | Evita suposi¢cdes reducionistas, pois todos os critérios sdo
apresentados na sua forma original e permite a construgdo de

um dialogo entre diversos stakeholders

Adaptatividade, Permite ciclos continuos de feedback entre as diversas etapas e
Flexibilidade e dindmica | consultas entre os atores envolvidos e permite um teste
continuo das suposi¢des feitas, bem como reavaliar opgdes a

luz de novas informagdes

Aprendizado Procedimento para avaliagdo ciclica e adaptativa permite
aprendizagem continua e processo de tomada de decisdo

baseado na racionalidade processual.

Pontos positivos Pode considerar custos e beneficios monetizados e nao
monetizados em conjunto e permite considerar uma ampla
gama de critérios, bem como fornece uma solu¢do de
compromisso ¢ uma mediacdo de interesses e valores
conflitantes, fornecendo a escolha ideal em relagdo a apenas um

grupo ou individuo.

Pontos negativos Exige recursos, dados e tempo de mediagao de interesses que
pode ou ndo pode levar a aproximagdes. Dificuldade em

identificar os limites da extensdo social.
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Desse lado, verifica-se que a multiplicidade de atores dentro de um contexto
determina de um lado os pontos negativos, apresentando-se a necessidade de
investigacdo de outras formas de governanga como alternativa ou acréscimo as
necessidades da Governanga Global para Adaptagao Climatica.

Nesse ponto, o conceito policéntrico’ de governanga que ¢ estudado a partir de
sistemas econdmicos complexos, apresenta-se como uma forma de entender que ha
inumeros centros de decisdo (Ostrom, 2010, p 643). Dentro das perspectivas de bens
ambientais e bens publicos globais, como o caso do meio ambiente, paz, seguranga ¢
setores especificos que usam recursos comuns, a aplicagdo do conceito de governanca
policéntrica se encontra de forma realista dentro das questdes multilaterais, pois
segundo Michael D. McGinnis (2016):

Um sistema policéntrico de governanga consiste em (1) multi-
plos centros de autoridade para tomar decisdes com jurisdigdes
sobrepostas (2) que interagem através de um processo de ajuste
mutuo durante o qual frequentemente estabelecem novas cola-
boragdes formais ou compromissos informais, e (3) suas intera-
¢des gerar um padrio regularizado de ordem social abrangente
que captura eficiéncias de escala em todos os niveis de agrega-
¢do, incluindo o fornecimento de uma base segura para a auto
governagdo democratica.

Ha, portanto, entre Governanga Multinivel e Policéntrica, ao menos de forma
analitica, demonstracdo de ordem a partir de uma estruturagao versus organicidade
dos centros de governanga a partir da propria complexidade e do contexto no qual
se aborda. Quando estudamos o primeiro conceito, verificamos estudos que tentam
determinar arcabougos para estruturagao e racionalizagdo desses inimeros centros de
decisao. Fato € que, sendo difusos e participativos, ambos 0s conceitos se apresentam
cada qual como uma possibilidade de abordagem do problema e de estruturacao da
solucao.

Independentemente do modelo adotado ou da abordagem para construgao de
arcaboucos multinivel para situagdes regionais e locais, o ponto da governanga em
adaptagdo climatica ¢ o mainstreaming que em portugués pode ser entendido como
a integracdo da politica adaptativa entre outras politicas ou a partir da construgdo de
uma politica central capilarizada em setores.

A técnica do mainstreaming tem correspondéncia com o conceito de governanga
multinivel e permite a integragdo em politicas de desenvolvimento. Dentro da técnica,
sd0 as questOes adaptativas e a concretizagdo da Agenda 2030, e sdo inimeros os

frameworks desenvolvidos. Ao exemplo, frameworks para integracdo da adaptacdo
em planos nacionais, temos o arcaboug¢o desenvolvido pela OCDE (2009). Como
exemplo, também trazemos o trabalho de Brenda B. Lin et al. (2021) no qual se
aborda a integracao da adaptacao em cidades.

15 Citamos como exemplo a diversidade de iniciativas do topico 1.4.
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As premissas da integrac@o incluem os niveis nacionais, setoriais e subnacionais
(Lebel et al, 2012). No primeiro, temos uma visdo ¢ estratégias de longo termo
ligadas a politicas nacionais e planos de desenvolvimento com alocacdo de recursos
nacionais e implementagdo em niveis setoriais e regionais passando por revisoes
periddicas quanto a objetivos e metas (Idem, p.11).

Em nivel setorial, ha de se levar em consideracdo a necessidade de reducao
dos riscos de desastres, sendo as solu¢des baseadas em ecossistemas parte do todo.
Outro ponto que os autores tratam ¢ da necessidade especifica de gestdo dos recursos
hidricos. Em nivel subnacional ha necessidade do planejamento urbano, sendo este
baseado em planos locais (Idem, p. 16).

As limitagdes da técnica podem, primeiramente serem trazidas pelas: 1)
Questdes individuais, detalhes e contextos institucionais afetarem significativamente
a sua implementacdo; 2) As experiéncias'® com a integragdo da adaptacdo nem
sempre corresponderam as expectativas geradas por estruturas e estratégias
genéricas; 3) integrar a adaptagdo as alteracdes climaticas no desenvolvimento ndo
elimina a necessidade de escrutinio publico da distribui¢do de beneficios, encargos
e riscos'’; 4) a integragdo nao ¢é a Unica resposta possivel quando a questdo da
adaptagdo as alteragdes climaticas sdo levantadas e; 5) A integragdo também pode
ser menos importante quando ha uma grande certeza de que os riscos considerados
sdo relativamente independentes de outros fatores no desenvolvimento e pode ser
abordado com agdes especificas e direcionadas com poucos efeitos colaterais (Lebel
et al, 2012, p. 20).

Limites sdo recorrentes quando tratamos de economia e meio ambiente, 0 que
vale sinalizar por fim é que ha perigos da técnica da integragdo sendo que “a adaptacdo
as alteragdes climaticas ¢ um problema inerentemente politico e sua integragdo nas
estruturas existentes de ajuda ao desenvolvimento despolitiza a questao” (Scoville-
Simonds; Jamali; Hufty, 2020). Inclusive, as técnicas de mainstreaming importam
na pratica e apresentam-se empiricamente testadas (Braunschweiger; Piitz, 2021).
Segundo os atores, e refor¢ando o carater multinivel, ha necessidade de integragdo

em todos os niveis de politicas.

Ainda de acordo com os autores, ha trés dimensdes envolvendo o tema,
contudo, o que se infere € que a preocupacao com a integragdo seja sobre os “efeitos
distributivos de tais iniciativas para evitar resultados injustos e insustentaveis”
(Idem). A sugestao dos pesquisadores em correspondéncia com o trabalhado ao
longo do texto passa por um ponto de partida, sendo esse “ser um compromisso de
envolvimento com as comunidades locais em pesquisas de adaptacado e iniciativas de
pesquisa-acao que se alinham com perspectivas, conhecimentos e visdes de mundo
locais”.

16 O estudo faz referéncia a casos na Asia.
17 Vislumbra-se nesse ponto a possibilidade da governanga encontrar a técnica da integragéo.
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Consideracoes finais

A questdo da adaptacdo as mudangas climaticas passa por uma abordagem
holistica e sistémica. H4 um paradoxo e uma busca em resolvé-lo: as mudancas
climaticas sao uma questao global com solugdes locais.

Esse paradoxo ¢ fruto da propria complexidade das relagdes econdmicas,
sociais, politicas e de sobreposi¢ao de normas e institui¢cdes. Para tanto, ha diretrizes
globais — Agenda 2030 - com objetivos e metas determinadas. Contudo, verifica-
se que parte do problema se encontra na propria crise da ordem internacional e
da construgdo do multilateralismo. Dentro dessa premissa, ha uma reagdo a esse
fendmeno, o qual necessariamente passa por sua reestruturacdo com ampliagdo da
legitimagao de atores, bem como por sua responsabilizacao.

Os documentos internacionais estudados demonstram a necessidade de um
pacto, o qual esta em seu rascunho zero (ONU, 2024). Seus principios € compromissos
apontam para a reconducgdo da ordem sob uma nova estrutura de governanca global.
Essa estrutura ampliada é, dentro da técnica, entendida como meio e processo que
pode ser utilizado para a questao da adaptacao climatica, contudo, ha limitagdes nas
proprias técnicas de governanga.

Multinivel parece ser a forma escolhida de estruturagdo, contudo, o policentrismo
parece ser a realidade e aparentemente, varios dos problemas noticiados ao longo do
texto surgem exatamente desse carater difuso dos centros decisorios. Para chegarmos
a essa conclusdo, estudo especifico sobre essa tematica € necessario.

A governanga ndo ¢ um fim em si mesmo e ha, dentro da perspectiva multinivel,
estudos que apontam para a integragdo de politicas adaptativas em planos de
desenvolvimento. Ainda assim, ha pontos positivos e negativos, bem como perigos
que sao demonstrados por académicos. O presente capitulo ndo esgota o tema, mas o
aborda de forma a tentar refletir a Governanga Global para adaptacdo climatica nos
exatos termos propostos pelo conceito (Gongalves, 2011) explorado de que ¢ meio
€ processo.

Como meio e processo, o que se busca ¢ sua eficiéncia para que efetivamente
problemas adaptativos climaticos venham a ser enfrentados e solucionados. Conclui-
se, contudo, que: ha necessidade de contexto e esse ¢ dado pelo nivel local, sugerindo-
se que arcabougos, ainda que dentro da técnica de integragdo multinivel, sejam
voltados a solugdes locais. Para além do citado no presente trabalho, ha na academia
estudos de localidades especificas, o que deve ser replicado nos inimeros contextos.

Por fim, podemos entender que a questdo da Governanca Global voltada
para adaptagdo climatica do ponto de vista da organizacdo em estruturas apresenta
caracteristicas multinivel e do ponto de vista da execugdo caracteristicas policéntricas,
pois os centros de decisdo e os arranjos ndo necessariamente seguem a forma
planejada ou atingem os resultados pré-determinados pelos arcaboucos tracados.
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ARTIGO 3

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL: O PAPEL DAS
NACOES UNIDAS NA CONSTRUCAO DE UM SISTEMA

DE GOVERNANCA GLOBAL

Marcia Brandao Carneiro Ledo’
Juliane Tomin Rusa’

Introducio

Este artigo pretende compreender o papel da ONU-Organizacao das Nagdes

Unidas na concepcao e organizagdo de um sistema de governanca global para o

Desenvolvimento Sustentavel, especificamente quanto ao Principio 10 da Declaragao
do Rio — o “principio da participacdo popular” - hoje incorporado pelo ODS16.

Para tanto, construiu-se uma linha do tempo pontuando com especial énfase,

0 processo que tem lugar a partir da consolidagao do conceito de desenvolvimento

sustentavel e o estabelecimento de seus principios, na CNUMAD-Conferéncia

das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio92, até o
estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS em 2015.

A influéncia reciproca entre a sociedade civil organizada e as Na¢des Unidas esta
na génese da Organizagao e encontra-se registrada em sua Carta de constituicao, que
prevé a possibilidade de atuagdo conjunta. Nesse sentido, buscou-se compreender o
trabalho das Nag¢des Unidas, ao longo de sua existéncia, organizando a participacao
da sociedade civil nos foros internacionais, através do ECOSOC-Conselho
Economico e Social. Foram descritos os requisitos e o processo de acesso dos atores
da sociedade civil aos trabalhos da ONU, a partir da concessao do stafus consultivo
a essas Organizacdes Nao Governamentais que, atualmente, sdo cerca de seis mil,
divididas em trés categorias: Geral, Especial e Roster.

A pesquisa também revelou a importancia da efetiva participacdo da
sociedade civil nos processos de discussdo e a necessidade de que os Estados se
! Mestre e Doutora em Direito pela USP. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa Governanga Global ¢ Re-
gimes Internacionais-UNISANTOS e do CEDMar/USP-Centro de Estudos em Direito do Mar Vicente
Marotta Rangel. Sécia Fundadora e Conselheira Cientifica da APRODAB-Associagdo de Professores
de Direito Ambiental do Brasil. Professora do Curso de Pos-Graduagdo da PUCMG.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Pds-Graduada em Direito Interna-
cional pelo CEDIN-Centro de Direito Internacional.
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comprometessem nesse sentido. Sendo assim, destacou-se também o processo de
indugdo estabelecido pela ONU, em especial a partir da Declaragdo da Rio+20 (“O
futuro que queremos”) no sentido de estimular a elaboracdo de tratados através
dos quais os paises garantissem a presenga das ONGs nos foros internacionais de
discussdao, bem como o acesso a informagdo, participacdo publica e a justica em
assuntos ambientais.

1. AS ORIGENS: ONU E ECOSOC - CONSELHO ECONOMICO
E SOCIAL

O termo “ONG - Organizagdo Nao Governamental” foi introduzido no cenario
internacional apenas com a formacao da ONU - Organizacao das Nagdes Unidas, em
1945 (Willetts, 2011).

Em 1910, 132 ONGs internacionais decidiram cooperar entre si criando
a “Unido de Associagdes Internacionais”. Mais tarde, a Liga das Nagdes referia-
se oficialmente a sua “ligagdo com organizagdes privadas”, no entanto, muitos
destes orgdos, a época, se autodenominavam institutos internacionais, sindicatos
internacionais ou simplesmente organizagdes internacionais (Willetts, 2011).

O primeiro esboco da Carta das Nagdes Unidas ndo previa a possibilidade de
sua cooperag@o com grupos privados, sendo assim, foi necessaria uma mobilizagdo
de tais organismos na Conferéncia de Sao Francisco (Cervo, 2009, p. 4), a fim de
incluir uma disposi¢@o prevendo o fortalecimento e a formalizacdo das relagdes da
ONU com tais organizagdes. Essa mesma movimentagdo também foi responsavel
por ampliar significativamente o papel da organizagcdo nas questdes econdmicas ¢
sociais, o que determinou a elevacdo do Conselho Econdmico e Social (Economic
and Social Council — ECOSOC, em inglés) a categoria de “6rgdo principal”. Tornou-
se necessario introduzir uma nova terminologia para tratar da relacdo deste 6rgao,
com outros grupos internacionais (Willetts, s/d).

Sendo assim, o Artigo 70 da Carta da ONU estabeleceu a possibilidade de
participagdo das chamadas entidades especializadas® (também denominadas de
agéncias ou organizagdes) em deliberagdes do o6rgdo, sem direito a voto. Ao passo
que, conforme o Artigo 71, as Organizagdes Nao Governamentais poderiam ter papel
consultivo e atuar como observadoras, em alguns casos (ONU, 1945).

As denominagdes “ONG” e “agéncia especializada” passaram a fazer parte do
jargdo técnico da ONU e foram incorporadas ao vocabulario popular, especialmente

3 “Artigo 57.1. As varias entidades especializadas, criadas por acordos intergovernamentais e com am-
plas responsabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos basicos, nos campos econdémico,
social, cultural, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculadas as Nag¢des Unidas, de conformidade
com as disposi¢des do Artigo 63.

Tais entidades assim vinculadas as Na¢des Unidas serdo designadas, daqui por diante, como entidades
especializadas” (grifos nossos) (ONU, 1945).
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a partir da década de 70 (Willetts, s/d).

Uma gama extensa de organizagdes pode ser definida como ONG, mas, para
efeito deste trabalho, adotar-se-a a definicdo apresentada por Pereira e Quadros, no
sentido de que sdo “associagdes ou fundagdes, isto é, pessoas coletivas sem fim
lucrativo (o que desde ja as distingue das sociedades transnacionais), criadas por
iniciativa privada ou mista, cujo objetivo ¢ o de influenciar ou corrigir a atuagdo
dos sujeitos do Direito Internacional, especialmente os Estados soberanos e as
Organizagoes Internacionais” (Pereira; Quadros, 1995, p. 403).

Importante ressaltar que a definicdo de ONG ndo se confunde com a de
Organizagdo Intergovernamental — Ol (Soares, 2000, p. 21-64) apesar de ambos os
grupos atuarem no campo das relagdes internacionais.

As ONGs devem ser independentes de controle direto dos Estados, bem como
nao podem ser constituidas como partido politico ou possuir fins lucrativos, devendo
ter objeto licito. S3o associa¢des voluntarias e independentes, compostas por
individuos que atuam em conjunto, com objetivos diversos da obtencao de lucro, ndo
voltados a pratica de atividades ilegais ou a alcangar postos no governo (Carneiro
Ledo, 20006, p. 68-88).

A Resolugao do Conselho Econdémico e Social n. 1996/31% — que sera objeto
de exame aprofundado mais adiante —, em plano mais recente, define as ONGs
Internacionais como “qualquer organizagdo que ndo seja estabelecida por uma
entidade governamental ou por um acordo intergovernamental [...], inclusive
organizacdes que admitam membros designados por autoridades governamentais,
desde que tais membros ndo interfiram com a livre expressdo de opinides da
organizacao” (§12).

A atuacdo das ONGs em nivel internacional corresponde a emergéncia de uma
sociedade civil’ também internacional. Atualmente, sdo milhares de organismos
que atuam nos mais variados setores ao redor do mundo, exercendo suas atividades
nas areas: humanitaria, politica, cientifica, economico-social, esportiva e ecologica,
entre outras (Carneiro Ledo, 2006, p. 68-88).

Para Alcindo Gongalves “as organizacdes nao-governamentais ndo sao mais
apenas grupos de pressao (embora continuem desempenhando tal papel): participam
nas organizagdes internacionais na producdo de normas e instrumentos juridicos.
Passam, portanto, a exercer parte do poder que antes era exclusivo dos Estados”

4 “Any such organization that is not established by a governmental entity or intergovernmental agre-
ement shall be considered a non-governmental organization for the purpose of these arrangements,
including organizations that accept members designated by governmental authorities, provided that
such membership does not interfere with the free expression of views of the organization” (UN/ s/d).

3 “[...] entende-se por Sociedade civil a esfera das relagdes entre individuos, entre grupos, entre classes
sociais, que se desenvolvem a margem das relagdes de poder que caracterizam as institui¢des estatais”
A defini¢@o do termo “Sociedade Civil”, conforme utilizado no texto, pode ser encontrada em “https://
edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2938561/mod_resource/content/1/BOBBIO.%20Dicion%C3%A-
1110%20de%20pol%C3%ADtica.pdf” (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1998).
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(Gongalves, 2006, p. 9).

O presente trabalho concentrar-se-a na formacao de um sistema de governanga
global, tendo em vista a articulag@o da participagdo da sociedade civil em processos
inerentes ao planejamento, organizagdo e execucdo de agdes, com foco no
desenvolvimento sustentavel.

2. GOVERNANCA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E SOCIEDADE CIVIL: OS ARRANJOS NO
AMBITO DA ONU

2.1 O Desenvolvimento Sustentavel e a participacdo popular

Dentre os objetivos da Carta da ONU esta a criagdo de “um mecanismo
internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os povos”
(ONU, 1945), refletindo a importancia do Conselho Econémico e Social — o que s6
foi possivel gracas as pressoes da sociedade civil, conforme sera visto adiante.

A Conferéncia de Sdo Francisco, ocorrida entre 25 de abril e 26 de junho
de 1945, contou com a participagdo de delegagdes de 46 paises (UN, 1992), e de
particular importancia foi a atuagdo de entidades civis estadunidenses em assegurar
o papel das Organiza¢Ges Ndo Governamentais no sistema de governanga.®

Nacriagdo da Organizagao, previu-se em sua Carta a possibilidade de o ECOSOC
envidar meios para consulta com ONGs encarregadas de questdes dentro de sua
competéncia (Artigo 71).” Para monitorar este relacionamento, o 6rgéo estabeleceu
o Comité sobre ONGs em 1946 (UN, s/d), e seus relatorios iniciais impulsionaram
a publicacdo da Resolugdo 288 (X) de 1950, que estabelecia as principais diretrizes
sobre essa relagdo consultiva (UN, 1950).

Em que pese a grande cooperacdo destes organismos com o Conselho logo
apos a criagdo da ONU — especialmente nos ambitos social e humanitario —, os
efeitos da Guerra Fria provocaram um enfraquecimento do 6rgao no inicio dos anos
1950. Consequentemente, a relagdo das Nagdes Unidas com as Organizagdes Nao
Governamentais também se deteriorou, levando a primeira grande revisao do status
consultivo das entidades perante o ECOSOC (Otto, 1996, p. 113-114).

¢ “Of particular significance, US voluntary and civic organizations were instrumental in securing a role
for nongovernmental organizations in the UM Economic and Security Council, thereby further linking
American and international politics and reshaping statesociety relationships” (Mathews-Schultz, 2020,
p. 197-222).

7 “Artigo 71. O Conselho Econémico e Social podera entrar nos entendimentos convenientes para a
consulta com organizagdes ndo governamentais, encarregadas de questdes que estiverem dentro da sua
propria competéncia. Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizagdes internacionais e, quan-
do for o caso, com organizagdes nacionais, depois de efetuadas consultas com o Membro das Nagdes
Unidas no caso” (ONU, 1945).

46



Alcindo Gongalves, Angela Limongi Alvarenga Alves e Daniel Freire e Almeida

O fruto dessa revisdo foi a Resolugdo 1296 (XLIV) de 1968.% que introduziu
novos mecanismos de controle a fim de permitir revisoes periodicas € a suspensao ou
revogacdo do status consultivo, sob recomendagdo do Comité para ONGs, em trés
circunstancias: a) se houvesse evidéncia de financiamentos secretos governamentais,
na inten¢do de influenciar a organizagao a praticar atos contrarios aos propoésitos da
ONU; b) se a organizagdo abusasse de seu stafus para praticar atos politicamente
motivados contra Estados-membros; c) se a organizagdo niao houvesse contribuido
positivamente para o trabalho do Conselho nos tltimos trés anos (Artigos 35 e 36).°

No mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovaria a Resolugdo 2398
(XXIII) (UN, 1968), que determinou a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo
em 1972 — a primeira grande conferéncia da ONU que acolheu Organiza¢des Nao
Governamentais como observadoras (Dahl, 2021) (além de povos indigenas, grupos
privados e da comunidade cientifica) (Chasek, 2022).

Essa conferéncia “promoveu a formagao de ministérios e agéncias ambientais
em todo o mundo, deu inicio a uma série de novos acordos globais para proteger
coletivamente o meio ambiente e levou a formagao do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA)” (UNEP, s/d).

Dez anos apos a primeira revisao do status consultivo, a segunda revisao — em
1978 — marcou a mudanga em dire¢do a um maior suporte dos Estados-membros
em relacdo a participacdo das ONGs no ambito das Nag¢des Unidas. Ocasido em
que muitos Estados destacaram o papel fundamental dessas entidades, seja por sua
expertise em areas especificas ou por representarem a opinido publica internacional.'

Alguns anos mais tarde, em 1983, a Assembleia Geral da ONU criou a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — CMMAD, como resultado da
avaliagdo das propostas decorrentes da Conferéncia de Estocolmo, cujos trabalhos
resultaram na publicacdo do Relatorio Brundtland (Nagdes Unidas Brasil, 2020).

Ao declarar que “[a] humanidade ¢ capaz de tornar o desenvolvimento
sustentavel —de garantir que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer
acapacidade de as geragdes futuras atenderem também as suas” (CMMAD, 1991, p. 9)
definindo assim, desenvolvimento sustentavel, o Relatério Brundtland'! estabeleceu

8 UN. United Nations. E/RES/1296(XLIV). Arrangements for consultation with non-governmental or-
ganizations. Economic and Social Council. New York: 44th sess., 1968. Disponivel em: <https://digi-
tallibrary.un.org/record/214368>. Acesso em: 30 jul. 2023.

° Essa previsdo, combinada com a prote¢éo da soberania prevista pela Carta da ONU, poderia possibi-
litar agdes no sentido de barrar a contribui¢do de ONGs de direitos humanos (Otto, 1996, p. 113-114).
10 “The shift towards wider state support for NGO participation in the UM was clearly apparent by the
second review in 1978. [...] However, many states confined their criticisms to a few NGOs and took
the opportunity to praise the work of others, pointing to the fact that the UN is almost totally dependent
on NGOs to provide expertise in many areas. Some states went further suggesting that NGOs play an
important role in representing aspects of global public opinion and aspirations of peoples of the world,
although there were ominous signs that proponents of the opposing view remained undeterred” (Otto,
1996, p. 113-114.

I Oficialmente denominado “Nosso Futuro Comum”, revelou dois principais problemas a serem resol-
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como um de seus objetivos principais, o0 combate a pobreza, por considerar que “[u]
m mundo onde a pobreza é endémica estara sempre sujeito a catastrofes, ecologicas
ou de outra natureza” (CMMAD, 1991, p. 10).

O documento ressalta que:

O atendimento das necessidades basicas requer ndo s6 uma nova
era de crescimento econdmico para as nagdes cuja maioria da
populagdo ¢ pobre, como a garantia de que esses pobres recebe-
rao uma parcela justa dos recursos necessarios para manter esse
crescimento. Tal equidade seria facilitada por sistemas politicos
que assegurassem a participagdo efetiva dos cidaddos na toma-
da de decisées ¢ por processos mais democraticos na tomada
de decisdes em ambito internacional. (grifo nosso) (CMMAD,
1991, p. 10).

Destaca, ainda, que “a natureza indissocidvel dos desafios impostos pelo
meio ambiente e o desenvolvimento globais”, frente a meta do desenvolvimento
sustentavel revelam-se problematicos diante da configuracdo das instituigdes
nacionais e internacionais, construidas a partir de um processo fragmentado e
voltadas a preocupagdes especificas. Critica, ademais, a relutancia dos governos em
mudar, de modo a se adequarem “a rapidez e a amplitude das mudangas globais”,
ressaltando que “[o]s desafios sdo interdependentes e complementares exigindo,
portanto, abordagens abrangentes e participagdo popular” (grifo nosso) (CMMAD,
1991, p. 10).

Nesse sentido, importante destacar a atuacdo das entidades da sociedade civil
para além do escopo da Resolugdo 1296, cujas atividades englobaram a colaboracdo
com programas e fundos da ONU, a assisténcia a 6rgdos de tratados em direitos
humanos e relatores especiais e a participagao no trabalho de comités da Assembleia
Geral, entre outras (Otto, 1996, p. 113-114).

Especial destaque merece o papel que as ONGs assumiram nas conferéncias
internacionais das Nag¢des Unidas. A participagdo como membros de delegacdes de
Estados e em outras atividades correu paralelamente as reunides governamentais, e
o desenvolvimento deste relacionamento atingiu seu estopim na Conferéncia sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — CNUMAD de 1992 — divisor de aguas que
reconheceu a participacdo de cerca de 1500 organizacdes e marcou o processo de
acreditacao das ONGs perante a ONU (Otto, 1996, p. 113-114).

A CNUMAD, também conhecida como ECO-92, ou Rio-92, foi realizada
em junho de 1992 — na cidade do Rio de Janeiro — e reuniu cerca de 179 Estados
e diversas organizagdes intergovernamentais, ndo governamentais, cientistas e
corporagoes (UN, 1992).
vidos, tendo em vista um desenvolvimento sustentavel: a pobreza e a disparidade de desenvolvimento

entre os paises. Além disso, apontou duas areas consideradas criticas e merecedoras de atencao urgente,
por parte da Sociedade Internacional, quais sejam: clima e diversidade bioldgica.
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Dentre os principais resultados da Conferéncia serdo analisadas aqui,
especialmente ¢ na medida de sua relagdo com o tema central deste artigo, a
Declaragdo do Rio ¢ a Agenda 21.

A Declaragdo do Rio (ONUBR, 1992) estabelece os principios norteadores
para um Desenvolvimento Sustentavel e entre eles, seu Principio de nimero 10 que
diz que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interes-
sados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado
as informagoes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais
e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a opor-
tunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizagdo e a participag¢do populat,
colocando as informagdes a disposicdo de todos. Serd propor-
cionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administra-
tivos, inclusive no que se refere a compensagdo e reparacdo de
danos (grifo nosso)

Dessa maneira, a Declaragdo expressa as recomendacdes do Relatorio
Brundtland e dé inicio a um processo de discussdo e incorporagdo da participacao
popular e da viabilizagdo do acesso a justica por parte da populagdo, tanto em nivel
estatal, quanto em nivel regional, como sera visto adiante.

A Agenda 21 (Brasil, 2024), “assim denominada por pretender tragar, por todo
século XXI, as agdes que devem ser empreendidas pelos Estados”, caracteriza-
se como documento complexo de cerca de 800 paginas, no qual se estabelece um
programa global de politica de desenvolvimento e de politica ambiental” (Soares,
2001, p. 83).

Compde-se de 40 capitulos, distribuidos ao longo de quatro Secdes, sendo que a
Secao III estabelece os grupos sociais envolvidos no planejamento e implementacao
do Desenvolvimento Sustentavel e confere atengdo especial ao fortalecimento de
nove deles, como os principais canais por meio dos quais seria facilitada uma ampla
participacao nas atividades da ONU relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.

Tais grupos, chamados oficialmente de Major Groups, correspondem a:
mulheres, criancas e jovens, populacdes indigenas, organiza¢des ndo governamentais,
trabalhadores e sindicatos, comércio e industria, comunidade cientifica e tecnologica,
além dos agricultores, destacando a importancia das iniciativas das autoridades
locais em apoio a Agenda (UN, s/d).

Ambos os documentos acima mencionados foram fundamentais para consolidar
o papel das ONGs. Para isso, a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(CDS) liberou acesso aos seus processos consultivos em andamento com o fim de
incluir as ONGs que participaram da Rio 92, criando-se, assim, uma nova pratica de
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acreditacdo que envolvia critérios mais abrangentes para enquadrar um rol maior de
Organizagoes. '
Nesse sentido, Dianne Otto (1996, p. 113-114) afirma que:

[...] a for¢a crescente das ONGs na comunidade internacional ¢
fruto principalmente da emergéncia de novos movimentos so-
ciais mais preocupados com questdes de individuos do que de
Estados. O crescimento da sociedade civil internacional ¢ um
reflexo e também ¢ reforgado pela participacdo das ONGs em
conferéncias internacionais (tradugéo livre)

O crescente niimero de ONGs buscando participar das Conferéncias da
ONU, visando a uma participagdo mais ativa nos processos legais e decisorios da
Organizagdo, levou a uma nova revisao do status consultivo (Otto, 1996, p. 113-114),
que culminou na publicagao da Resolugdo 1996/31 (ECOSOC, 1996) documento
que, atualmente, comanda e regula o relacionamento entre o CES e as ONGs (NGO
BRANCH, s/d), e sera analisada mais adiante, neste artigo.

2.2 Governanca Global

O termo ‘“governanca global” surgiu de uma variedade de conceitos
desenvolvidos ao longo das décadas'* que buscavam definir as dinAmicas de poder
no cenario internacional. Como uma alternativa a criacdo de uma autoridade central,
capaz de impor a ordem por meio de um sistema juridico internacional apoiado pelo
uso da forga, e a completa anarquia (Willets, s/d).

Ap6s o final da Guerra Fria havia se instalado uma perspectiva otimista em
relacdo ao avanco da cooperacdo internacional. No entanto, foram as conclusoes
decorrentes do processo de eclaboragdo do Relatorio Brundtland, quanto ao
desenvolvimento sustentavel e suas desafiadoras demandas nessa seara que
catalisaram, ainda em 1990, uma articulacdo global'> (responsavel pela criagdo da
Comissao sobre Governanga Global, em 1992 (Willets, 2011, p. 145).

Composta por 28 individuos, a referida Comissao foi criada com o objetivo

12 Essa pratica influenciou ndo apenas a area do meio ambiente, como também a participagdo de ONGs
em outras Conferéncias, de direitos humanos, desenvolvimento social e direitos das mulheres (Otto,
1996, p. 113-114).

13¢[...] the growing force of NGOs in the international community is due primarily to the emergence
of new social movements consciously concerned with issues of peoples rather than states. The growth
of international civil society is both reflected and bolstered by the groundswell of NGO participation in
international conferences” (Otto, 1996, p. 113-114).

14 Dentre eles os termos interdependéncia, regimes internacionais e globalizagdo (Willets, s/d).

5 “Em janeiro de 1990, Willi Brandt reuniu os membros de quatro comissdes globais eminentes - a
Comissdao Brandt sobre o desenvolvimento, a Comissao Palme sobre o desarmamento, a Comissdo
Brundtland sobre desenvolvimento sustentavel, e a Comissdo do Sul sobre a cooperacdo entre paises
em desenvolvimento, em Konigswinter, na Alemanha” (Ibidem).
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de sugerir novas formas através das quais a comunidade global pudesse cooperar
para promover uma agenda de seguranca global, ¢ entre seus objetivos incluiam-
se a garantia da paz, o desenvolvimento sustentavel e a democracia universal
(Unterhalter, 2019).

Sua maior contribui¢ao para as relagdes internacionais foi o relatorio “Nossa
Vizinhanga Global” (em inglés Our Global Neighbourhood) (Comission on
Global Governance, 1995), publicado em 1995, que apresentou as conclusdes e
recomendagdes da comissdo a serem discutidas na Assembleia Geral da sessdo do
50° aniversario das Nagdes Unidas (Unterhalter, 2019).

Considerado como uma referéncia para discussoes e debates sobre a cooperacao
multilateral, o relatorio — dividido em sete capitulos — define “governanca global”
como:

Governancga ¢ a soma das diversas formas como os individuos
e as institui¢des, publicas e privadas, gerem os seus assuntos
comuns. E um processo continuo por meio do qual interesses
conflitantes ou diversos podem ser acomodados ¢ agdes coope-
rativas podem ser tomadas. Inclui institui¢des e regimes formais
com poderes para fazer cumprir determinagdes, bem como acor-
dos informais com os quais as pessoas e institui¢des concorda-
ram ou consideram ser do seu interesse (tradug@o livre) (Com-
mission on Global Governance, 1995).

Para Alcindo Gongalves:

Outro enfoque importante sobre a governanca global esta ligado
a multiplicidade de atores envolvidos em vérias fases do pro-
cesso de solugdo de problemas - percepcao e diagnosticos das
questdes, discussdo ¢ formulacdo de alternativas, articulagdo de
interesses ¢ construgdo de mecanismos de cooperagdo, tomada
de decisdes e monitoramento das agdes. Trata-se de assegurar a
participagdo de atores estatais e ndo estatais, empresas, comuni-
dade cientifica e entes subnacionais nesse processo, compreen-
dendo que todos, em maior ou menor grau, sdo agentes ativos
para resolver problemas especificos da realidade internacional,
que atuam, criando temas, definindo agendas ¢ implementando
normas e programas (Gongalves; Alves, 2024).

Dessa forma, seja qual for a definicdo de governanca adotada, verifica-se
imprescindivel a inclusdo da sociedade civil.

O capitulo cinco do relatério “A Nossa Vizinhanga Global”, por sua vez,
enfatiza que a governanca global envolve um elenco variado de atores, tais como:
pessoas atuando em conjunto, formal ou informalmente, em comunidades ¢ paises,
em Organizagdes Nao Governamentais e movimentos de cidaddos, tanto em nivel
nacional como internacional, e seria por meio das pessoas que outros intervenientes
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como os Estados desempenham seus papéis (Commission on Global Governance,
1995).

O relatorio ainda destaca o papel central das Nagdes Unidas para a governanga
global, que se apresenta como um espaco de elevado potencial de agdo comum, no
qual as pessoas se retinem para cumprir determinados objetivos, também comuns
(Commission on Global Governance, 1995).

Um exemplo significativo do impacto dessas discussoes, foi a elaboracao da
Convengdo de Aarhus (EUR-Lex, s/d), assinada no ambito da Unido Europeia em
1998, e em vigor desde 2001. O compromisso dos paises no que tange a efetivagdo
do direito de acesso a informagao e de participagao nas decisdes tomadas em matéria
de meio ambiente, bem como o direito de recurso caso esses direitos ndo sejam
respeitados, emnivel regional, foi fundamental para garantir o acesso das organizagdes
da sociedade civil europeia aos foros de discussao nacionais e internacionais.

A Convengdo tem como pontos chave: assegurar ao publico o acesso as
informacdes ambientais disponiveis pelas autoridades; incentivar a participagdo
popular nas decisdes que impactam o meio ambiente; e ampliar as condi¢des de
acesso a justica em questdes ambientais.

Desses pontos, decorrem para as partes as seguintes obrigagdes: adotar
medidas legislativas, regulamentares ou outras que sejam necessarias; garantir que
os funcionarios e autoridades publicas prestem assisténcia e orientacao ao publico,
facilitando o acesso a informacao, a participagao nos processos decisorios € o0 acesso
a justica; promovendo a educag@o e a conscientizagdo ambiental; além de oferecer
reconhecimento ¢ apoio a associa¢des, grupos e organizacdes que atuam na defesa
do meio ambiente (EUR-Lex, s/d).

A anuéncia e o incentivo dos Estados soberanos sdo fundamentais para que a
participacao dessas entidades, em nivel internacional, se concretize, e a assinatura de
compromissos internacionais nesse sentido, viabiliza a inclusdo da sociedade civil
nesse sistema.

2.3 A Rio+20 e os ODS-Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
para o milénio (Agenda 2030)

Duas décadas apds a Rio 92, a Conferéncia Rio+20, realizada entre 13 e 22
de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, reafirmou a importancia da efetiva
participacao dos setores da sociedade civil nas questdes internacionais sobre o meio
ambiente. A Conferéncia incluiu eventos semi-oficiais e paralelos que envolveram,
de varias maneiras, a sociedade civil organizada

Entre as recomendacdes feitas durante os trabalhos preparatorios da Rio+20,
destacam-se aquelas contidas no relatério do FBOMs-Férum Brasileiro de ONGs
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e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominado
“Governanga do Desenvolvimento Sustentavel, Integridade Ambiental e Justica
Social”'¢,

Tais recomendagdes dividiram-se em 4 topicos (FBOMs, 2013, p. 6): principios
e diretrizes para governanca do desenvolvimento sustentavel; arranjos institucionais;
mecanismos de acesso a informagdo e participagdo; e mecanismos de controle,
monitoramento e eficacia.

As recomendagdes voltadas aos mecanismos de acesso a informagao
e participacdo, particularmente relacionadas ao tema deste trabalho, foram:
estabelecimento de uma convengdo global sobre o Principio 10 da Declaragio
do Rio (que nunca chegou a ser implementada) e as diretrizes para fortalecer a
participacao em foruns internacionais relacionados ao desenvolvimento sustentavel;
estabelecimento de uma convengdo internacional sobre responsabilidade social
corporativa. Além do comprometimento com um programa intensivo de capacitagdo
para implementar as diretrizes de 2010 de Bali'” sobre o Principio 10.

A Declaragao da Rio+20, denominada “O futuro que queremos”, foi aprovada
através da Resolucao 66/288 (UN, 2012), pela Assembleia Geral da ONU.

Como um todo, aresolugdo exorta a participacao da sociedade civil na elaboragao
e na fiscalizagdo do cumprimento das leis relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel e que se construam canais seguros que permitam o acesso a justica
ambiental, colocando a Organiza¢do a disposi¢do para a construcdo dos marcos
legais necessarios (Paragrafos 42 a 45).

43. Ressaltamos que a ampla participagdo publica e o acesso a
informacao e aos procedimentos judiciais e administrativos sdo
essenciais para promover o desenvolvimento sustentavel. O de-
senvolvimento sustentavel requer o envolvimento eficaz e par-
ticipagdo ativa das autoridades regionais, nacionais ¢ subnacio-
nais legislativas e judiciais, bem como todos os grandes grupos:
mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organiza¢des nao
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos ,
empresas e industria, comunidade cientifica e tecnologica e agri-
cultores, ¢ outras partes interessadas, tais como comunidades
locais, grupos de voluntarios ¢ fundac¢des, migrantes, familias,
idosos e pessoas com deficiéncia. Neste sentido, concordamos
em trabalhar mais estreitamente com os grupos principais e ou-
tras partes interessadas e incentiva-los a participar ativamente,
conforme o caso, em processos que contribuem para a tomada

16 O FBOMs-Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente ¢ Desenvol-
vimento foi criado em 1990, com o objetivo de facilitar a participagdo da sociedade civil em todo
o processo da CNUMAD-Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92) (FBOMs, 2013).

'7 Adotadas pelo Conselho Diretor do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente-PNUMA/
UNEP, através da Decisdo SS.XI/5, parte A, de 26 de fevereiro de 2010 (UNEP, s/d).
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de decisoes, planejamento ¢ implementag@o de politicas e pro-
gramas que estimulem desenvolvimento sustentavel em todos os
niveis (grifo nosso) (ONU, 2012).

Ademais, quando trata da dimensao ambiental no contexto do desenvolvimento
sustentavel, no paragrafo 88, os paises signatarios comprometem-se a “fortalecer
o papel do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como
a autoridade ambiental mundial que define a agenda ambiental global, promove
a aplicacdo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel no
ambito do sistema das Nagoes Unidas e serve como um defensor autorizado do meio
ambiente mundial” (ONU, 2012), convidando a Assembleia a aprovar uma resolugao
que fortalega o PNUMA de algumas maneiras especificas e entre elas:

h) Garantir a participacao ativa de todos os interessados, recor-
rendo as melhores praticas ¢ modelos estabelecidos pelas insti-
tui¢des multilaterais e explorando novos mecanismos para pro-
mover a transparéncia e a participacdo efetiva da sociedade civil
(ONU, 2012).

Na mesma oportunidade, a Missao Permanente do Chile perante as Nagdes
Unidas, representando-se juntamente com Costa Rica, Equador, Jamaica, México,
Panama4, Paraguai, Peru, Reptiblica Dominicana e Uruguai, solicita a inclusao, como
documento oficial da Conferéncia, da “Declaracdo sobre a aplicagdo do Principio
10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” (ONU, 2012).

Nessa Declaragdo, os paises manifestam sua vontade de iniciar um processo
— aberto a todos os paises da regido e com a participagdo dos cidaddos interessados
— que explore a viabilidade de contar com um instrumento regional (talvez uma
convencdo) que viabilizasse alcancar a implementacdo dos direitos de acesso a
informagdo, participacdo e justica ambientais. Para tanto, solicitam a CEPAL-
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe que atue como Secretaria
Técnica e os apoie na elaboragdo de um plano de agao (2012-2014), produzindo um
estudo sobre a situagdo, melhores praticas e necessidades em matéria de acesso a
informacao, participagdo e justica ambiental, na regido.

Esse foi o primeiro passo em direcdo ao Acordo Regional sobre Acesso a
Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (Acordo de Escazi), adotado em 4 de margo de 2018
(Brasil, 2023) por 24 paises, inclusive o Brasil, cuja ratificagdo esta pendente, até o
presente momento.

O Acordo de Escazi representa uma oportunidade decisiva para o Brasil
promover o acesso a informagdo, a participagdo publica e o acesso a justica em
questdes ambientais. Sua ratificagdo traria beneficios principalmente as comunidades
mais afetadas pela auséncia de politicas socioambientais. Além disso, o acordo
estabelece medidas de proteg@o para defensores ambientais, o que ¢ especialmente
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relevante, considerando que o Brasil esta entre os paises com maior indice de
assassinatos desses defensores. Implementa-lo seria um passo importante para
aumentar a transparéncia, a participagdo popular e a seguranga daqueles que arriscam
suas vidas para proteger nossas florestas (Transparéncia Internacional, s/d).

A Resolugdo 66/288, estabelece ainda, em seu paragrafo 248, o compromisso
de “[...] estabelecer um processo intergovernamental inclusivo e transparente sobre
os objetivos de desenvolvimento sustentdvel que estd aberto a todas as partes
interessadas a fim de formular objetivos globais de desenvolvimento sustentavel,
com a anuéncia da Assembleia Geral. [...]” (ONU, 2012), determinando o inicio das
negociagdes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que viriam, em
2015, a substituir os ODM-Objetivos do Milénio.

Em setembro de 2000, os paises haviam se reunido na sede das Nagdes Unidas,
em Nova York, para adotar a Declaragdo do Milénio da ONU (ONU, 2012), que
representou uma nova parceria global para reduzir a pobreza extrema, estabelecendo
oito objetivos e um prazo até 2015 para serem alcangados.

Esses objetivos passaram a ser conhecidos como ODM-Objetivos do Milénio,
a saber: acabar com a fome e a miséria; oferecer educagdo basica de qualidade para
todos; promover a igualdade entre os sexos ¢ a autonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil; melhorar a saude das gestantes; combater a Aids, a malaria e
outras doencas; garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e estabelecer
parcerias para o desenvolvimento.

A partir do mandato da Rio+20, supracitado, em 2013 iniciaram-se as
negociagdes para a defini¢do dos novos objetivos que deveriam orientar as politicas
nacionais ¢ as atividades de cooperag@o internacional até 2030, sucedendo e
atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Assim € que, em 2015, foram estabelecidos 17 ODS (ONU Brasil, s/d), que
visam, entre outras metas: erradicar a pobreza e a fome, garantir saide e educacao
de qualidade, promover a igualdade de género, assegurar acesso a agua e energia
sustentaveis e fomentar o crescimento econémico inclusivo.

Tais objetivos subdividiram-se em 169 metas, compondo a denominada Agenda
2030 (ONU Brasil, s/d).

O objetivo de nimero 16, em suas metas 3, 6, 7, 10 prevé: a promogao do
Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, ¢ a garantia da igualdade de
acesso a justica, para todos; o desenvolvimento de institui¢des eficazes, responsaveis
e transparentes em todos os niveis; a garantia de uma tomada de decisao responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis; assegurar o acesso
publico a informagdo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com
a legislacdo nacional e os acordos internacionais e promover e fazer cumprir leis
e politicas ndo discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel (CEPAL, s/d).
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3.AS ONGS E SEU STATUS NA ONU

3.1 A porta de entrada para a Sociedade Civil: 0o ECOSOC-
Conselho Economico e Social

O Conselho Econdmico e Social ¢ um dos 6rgaos principais das Nac¢des Unidas
estabelecidos na Carta de 1945'8, Possui um importante papel na coordenagdo e
orientacdo do sistema de desenvolvimento da ONU, além de ser uma das principais
plataformas de acompanhamento das decisdes sobre o desenvolvimento sustentavel
e realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Swiss
Confederation, 2021).

O manual do ECOSOC, publicado em 2021 pelo Departamento Federal
de Relagdes Exteriores da Suica, consiste em um guia pratico para as regras,
procedimentos, costumes e protocolos do Conselho, dando grande destaque ao
relacionamento da sociedade civil com o 6rgdo. Nesse sentido:

O ECOSOC ¢ a tnica porta de entrada por meio da qual os
intervenientes ndo-estatais e organizagdes (na linguagem da
ONU: a “sociedade civil”) podem ter um relacionamento com
as Nac¢des Unidas. As relagdes formais sdo reservadas para as
ONGs, as quais é concedido “status consultivo” pelo Conselho.
Nas ultimas trés décadas, o escopo da interagdo entre a ONU
e diferentes categorias de atores ndo-estatais (“stakeholders™)
aumentou significativamente. Com o advento de empresas glo-
balmente ativas e grandes atores privados altamente influentes,
interessados na estabilidade e sustentabilidade, a participacdo de
agentes ndo-estatais nas atividades da ONU alcangou uma nova
dimensdo. No ECOSOC, os “stakeholders” sdo convidados, em
graus variados, a participar de painéis, mesas redondas e even-
tos. Na atuacdo em campo, muitas formas de cooperacdo sdao
exploradas. No contexto da Agenda 2030, a interacdo com uma
gama mais ampla da sociedade civil é formalizada na categoria
“Major Groups and other stakeholders” (tradugdo livre) (Swiss
Confederation, 2021, p. 37).

Importante destacar que, para a ONU, o termo sociedade civil diz respeito
especificamente as ONGs. Ja o termo stakeholder abrange outros grupos como
empresas, a comunidade cientifica e académica e outras categorias interessadas em
um assunto especifico (Swiss Confederation, 2021, p. 41-43).

O escopo da participacdo dos stakeholders varia bastante. Em reunides fechadas
do Conselho, nem a sociedade civil ou stakeholders podem participar; enquanto em

18 “Artigo 7. 1. Ficam estabelecidos como 6rgéos principais das Nagoes Unidas: uma Assembleia Ge-
ral, um Conselho de Seguranca, um Conselho Econdmico e Social, um conselho de Tutela, uma Corte
Internacional de Justica e um Secretariado” (ONU, 1945).
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reunides informais, o Presidente pode decidir acerca da participacdo. Os foruns, por
sua vez, seguem regras mais inclusivas de participacdo (Swiss Confederation, 2021,
p- 43).

Ainda, organizagdes sem status consultivo formal perante 0 ECOSOC somente
sdo autorizadas a participar de eventos do Conselho mediante convite ¢ obtém
acesso com uma permissdo ad hoc. As agéncias especializadas, contudo, podem
desenvolver parcerias com organizacdes da sociedade civil fora do quadro definido
pelo orgao (Swiss Confederation, 2021, p. 41-43).

O chamado status consultivo pode ser solicitado perante o ECOSOC por ONGs
com atuacdo em nivel internacional, regional ¢ nacional e é concedido pelo 6rgdo
com base na recomendagdo do Comité sobre as ONGs." Os direitos e obrigagdes
decorrentes desse status, bem como o processo de obtengdo sdo descritos na
Resolucao 1996/31, conforme se vera a seguir.

3.2 A Resoluc¢ao 1996/31

Conforme ressaltado anteriormente, a Resolugdo 1996/31 (ECOSOC, 1996),
resultado da 49* Sessdo Plenaria do ECOSOC de 25 de julho de 1996, é o documento
que atualmente regula a relagdo consultiva entre as Nacdes Unidas e as Organizagdes
nao governamentais.

Dividida em 11 partes, a Resolugdo inicia elencando os principios a serem
aplicados no estabelecimento das relacdes consultivas, dentre eles que as
Organizagoes, sejam de nivel nacional, sub-regional, regional ou internacional,
devem se preocupar com assuntos que se enquadrem na competéncia do Conselho
Econdmico e Social e seus orgaos subsidiarios, bem como apoiar o trabalho da ONU
e promover a divulgacao de suas premissas e atividades (ECOSOC, 1996).

Dentre os requisitos para admissdo das ONGs estdo: a necessidade de a
organizacdo ter reconhecida competéncia ou carater representativo em seu campo
de atuacdo (Artigo 9); ter uma sede estabelecida, com um Diretor Executivo e uma
legislagdo adotada democraticamente (Artigo 10); ter autoridade para falar em nome
de seus membros (Artigo 11); possuir uma estrutura representativa, com mecanismos
apropriados para prestagdo de contas aos seus membros, que deverdo exercer controle

1 O Comité sobre as ONGs ¢ um 6rgéo subsidiario do ECOSOC, responsavel pelo acompanhamento
da relagdo do 6rgdo com a sociedade civil, especialmente a avaliagdo dos pedidos de credenciamento e
relatorios das Organizagdes Nao Governamentais encaminhados as Nag¢des Unidas. Os dois relatdrios
de sua sessdo ordinaria anual (geralmente no final de janeiro) e a sessdo retomada (em maio) incluem
projetos de resolug@o ou decisdes sobre assuntos que exigem a¢do do Conselho. Dentre suas principais
fungdes estdo: a) a consideragdo de pedidos de status consultivo e de reclassificagdo apresentados por
ONGs; b) a considerag@o dos relatorios quadrienais apresentados pelas ONGs de status Geral e Espe-
cial; ¢) a implementagdo das disposi¢cdes da Resolugdo 1996/31 e o monitoramento da relagdo con-
sultiva; e d) quaisquer outras questdes que o ECOSOC possa solicitar que o Comité considere (NGO
BRANCH, s/d).
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efetivo sobre as politicas e agdes por meio do exercicio do direito de voto ou de
outras medidas democraticas e processos de tomada de decisdo transparentes (Artigo
12); e possuir financiamento derivado, principalmente, de contribui¢des de afiliadas
nacionais ou membros individuais (Artigo 13) (ECOSOC, 1996).

A Parte III apresenta os trés tipos de status consultivo que as organizagdes
podem adquirir perante o ECOSOC, quais sejam: geral, especial e roster.

As Organizagdes com status Geral sdo aquelas cuja area de trabalho cobre
a maioria das questdes da agenda do ECOSOC e seus orgaos subsidiarios. Estao
estreitamente envolvidas com a vida economica e social dos povos das areas que
representam ¢ tendem a ser razoavelmente grandes, representativas dos principais
segmentos da sociedade em muitos paises em diferentes regides do mundo (Artigo
22).

O status Especial, por sua vez, ¢ concedido aquelas organiza¢des que tém
competéncia especial e atuam especificamente com apenas alguns dos campos de
atividade abrangidos pelo Conselho e 6rgaos subsidiarios, mas possuem reconhecida
reputacdo em sua area de atuagdo (Artigo 23). Estas ONGs tendem a ser menores e
mais recentemente estabelecidas (NGO BRANCH, s/d).

Outras organizagdes, que 0 ECOSOC ou o Secretario-Geral das Nagoes Unidas,
em consulta com seu Conselho ou com o Comité sobre ONGs, considerem que sao
aptas a fazer contribuigdes ocasionais e uteis para o trabalho do ECOSOC ou seus
orgaos subsidiarios, ou até mesmo outros 6rgaos da ONU dentro de sua competéncia,
sdo incluidas em uma lista - conhecida como Roster (Artigo 24).

Atualmente, o Conselho Econdmico e Social conta com 6.494 Organizacdes
com status consultivo, que podem ser consultadas no site NGO Branch na area
“Civil Society Participation”, que exibe, inclusive, a data na qual foi concedida a
acreditacao (NGO BRANCH, s/d).

Dentro das respectivas categorias estdo elencadas 138 ONGs com status Geral,
tais como o Greenpeace International, World Animal Protection e World Wide Fund
for Nature International, afiliados em 1998, 2013 e 1996, respectivamente.

J& no status Especial, constam 5.390 organizacdes, dentre elas a ECO-
FAWN (Environment Conservation Organization - Foundation for Afforestation
Wild Animals and Nature), acreditada em 2017; Centre for Climate Change &
Environmental Study, afiliada em 2013; Environment-People-Law, acreditada em
2015 e Wildlife Conservation Society, acreditada em 2010.

Por fim, dentre as 966 organizagdes que compdem a lista Roster, podem ser
citadas o Center for International Environmental Law (CIEL) e o Stakeholder Forum
for a Sustainable Future, ambos acreditados em 1996.

Cumpre destacar que, a ultima lista publicada pelo ECOSOC, em marco de
2021, incluia um total de 5.450 ONGs com algum tipo de relacionamento consultivo
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no ano de 2019, sendo possivel observar um crescimento de mais de mil organizagdes
em apenas quatro anos (UN, 2019).

A Resolugdo 1996/31 prevé, ainda, diversos outros mecanismos e regras a
respeito do status consultivo.

Os Artigos 27 e 28 estabelecem que a Agenda do Conselho sera comunicada
a todas as organizagdes, sendo que aquelas com status Geral poderdo propor ao
Comité do Conselho sobre ONGs que este solicite ao Secretario-Geral que coloque
itens de interesse especial para as organizagdes na agenda provisoria do ECOSOC
(ECOSOC, 1996).

Aquelas ONGs que detém status Geral ou Especial podem designar
representantes autorizados para atuar como observadores nas reunides publicas
do Conselho e de seus membros subsidiarios (Artigo 29), assim como poderdo
apresentar declaragdes escritas relevantes para o trabalho do 6rgao, sobre assuntos
nos quais essas organizacdes possuem competéncia especifica (Artigo 30), desde que
cumpridas determinadas condigdes previstas no Artigo 31. Essas declaracdes serdo
distribuidas pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas aos membros do Conselho
(ECOSOC, 1996).

No que se refere a apresentagdes orais durante as reunides, o Artigo 32
estabelece que o Comité do Conselho sobre ONGs devera fazer recomendagdes
ao ECOSOC sobre quais organizacdes sob status Geral poderdo fazé-las e quais
assuntos devem ser abordados. Ademais, sempre que o Conselho debater um item
proposto por alguma organizagdo, esta tera o direito de apresentar uma declaracao
introdutoria de natureza expositiva (ECOSOC, 1996).

A Parte VIII da Resolugdo preconiza que as organizacdes devem sempre
estar em conformidade com os principios que regem as relagdes consultivas com
o Conselho. Ao rever periodicamente as atividades desses organismos com base
nos relatorios apresentados, o Comité do Conselho sobre as ONGs determinara até
que ponto elas cumpriram suas atribui¢des, podendo recomendar ao ECOSOC a
exclusdo ou suspensdo do status consultivo anteriormente concedido (Artigo 55)
(ECOSOC, 1996).

Assim, o status consultivo pode ser suspenso por até trés anos ou revogado nos
casos estabelecidos no Artigo 57.2° A decisao final é sempre do Conselho Economico
e Social e a organizagao tem o direito de solicitar novamente o status consultivo, trés
anos apos a suspensao (Artigos 58 e 59) (ECOSOC, 1996).

20¢a) Se a organizagdo, diretamente ou através de suas afiliadas ou representantes agindo em seu nome,
abusar de seu status, envolvendo-se em atos contrarios aos propdsitos e principios da Carta da ONU, in-
cluindo declaragdes infundadas ou atos politicamente motivados contra Estados-membros das Nagdes
Unidas; b) Se existirem evidéncias fundamentadas de rendimentos resultantes de atividades criminosas
internacionalmente reconhecidas, como trafico de drogas, lavagem de dinheiro e venda ilegal de armas;
¢) Se, nos trés anos anteriores, a organizagdo ndo fizer qualquer contribui¢do positiva ou eficaz para
o trabalho dos Estados-membros da ONU e, em particular, do Conselho ou suas comissdes e Orgaos
subsidiarios. (tradugdo livre)” (ECOSOC, 1996).
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Importante destacar, finalmente, as disposigdes relativas a participacdo de
Organizagdes Nao Governamentais em Conferéncias Internacionais convocadas
pelas Nagdes Unidas, constantes da Parte VII da Resolugao.

Conforme o Artigo 41, nos casos em que ONGs tenham sido convidadas a
participar de uma Conferéncia, sua acreditagdo ¢ prerrogativa dos Estados-membros,
exercida através da respectiva comissdo preparatoria. Tal acreditagdo deve ser
precedida de um processo apropriado para determinar sua elegibilidade.

Essa prerrogativa dos Estados evidencia a ja mencionada importancia da adogao
de acordos internacionais como a Convencao de Aarhus e o Acordo de Escazu, por
exemplo, através dos quais os paises firmam o compromisso de garantir acesso da
sociedade civil a essas negociagdes internacionais.

O Secretariado da Conferéncia serad responsavel pelo recebimento e avaliagao
preliminar das solicitagdes (Artigo 43), que devem ser acompanhadas de informagdes
sobre a competéncia da organizacgdo e a relevancia de suas atividades para o trabalho
da Conferéncia (Artigo 44).

Aquelas organizagdes participantes de Conferéncias Internacionais que nao
detenham status consultivo perante o ECOSOC deverao aplicar-se por meio do
procedimento estabelecido na Resolucdo respectiva. No entanto, reconhecendo
a importancia da participacdo de organismos da sociedade civil, o Comité sobre
as ONGs levara em consideracao os documentos submetidos para credenciamento
e qualquer informac¢do adicional enviada que demonstre o interesse, relevancia e
capacidade da organizacdo para contribuir na fase posterior de implementagdo da
Conferéncia (Artigo 53).

Os pedidos de status consultivo devem ser submetidos ao NGO Branch do
Departamento de Assuntos Economicos e Sociais das Nacdes Unidas (Department of
Economic and Social Affairs - DESA, em inglés)* até o dia 1 junho e sdo analisados
pelo Comité sobre as ONGs (NGO Committee, em inglés). A decisdo final cabe ao
ECOSOC, mediante recomendagao do Comité.

O procedimento de inscricdo para status consultivo estd descrito no proprio
site do NGO Branch e pode ser feito inteiramente de maneira online. Inclui um
cadastro de perfil e preenchimento de um formulério online com 22 perguntas,
além do envio de documentos obrigatdrios como cdpia do estatuto/carta e/ou
regulamentos da organizacdo; copia do certificado de registro emitido por uma
autoridade governamental; e copia das demonstracdes financeiras mais recentes
(NGO BRANCH, s/d).

O Comité se reune duas vezes ao ano para decidir quais ONGs recomendara
ao ECOSOC, ocasido em que possibilita a participacdo de no maximo dois

e cada organizacdo nas sessdes. Na maioria dos casos, o Conselho
2 O NGO Branch do DESA ¢ o ponto focal dentro do Secretariado da ONU para Organizagdes nao
governamentais com status consultivo junto ao Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e para ONGs
que buscam status (NGO BRANCH, s/d).
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segue as recomendagdes, no entanto, em areas altamente politizadas estas decisoes
podem ser fortemente contestadas (Swiss Confederation, 2021, p. 46).

Uma notificacdo oficial é encaminhada a todas as ONGs analisadas e as decisdes
sdo publicadas em relatorio oficial que é submetido a proxima reunido do ECOSOC
para aprovagao final.

As Organizagdes acreditadas devem submeter ao Comité sobre as ONGs,
de quatro em quatro anos, um breve relatorio de suas atividades, especialmente a
respeito de sua contribuicdo para o trabalho das Nagdes Unidas.

Consideracoes finais

A participagdo popular nos processos internacionais ¢ fundamental para
promover o desenvolvimento sustentavel. Sendo as Nag¢des Unidas a principal
entidade internacional que coordena e orienta as discussdes quanto a implementagao
de politicas e mecanismos a fim de alcangar os ODS, ¢ cada vez mais evidente o
papel imprescindivel da sociedade civil nessas discussdes.

Verificou-se, ao longo deste artigo, que o sistema de governanga construido
pela ONU se desenvolveu muito desde a criagdo da Organizagdo. Durante as
décadas, as Conferéncias Internacionais sobre o Meio Ambiente foram os principais
impulsionadores da elaboracdo de politicas mais inclusivas, que permitissem o
envolvimento de entes nao-estatais nos processos decisorios.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 contou com uma participagao diminuta
de entidades nao governamentais, enquanto a Rio 92 ja observou um aumento quanto
a participagdo da sociedade civil.

Importante destacar que a Rio+20, apesar de ter sido uma Conferéncia com
poucos resultados expressivos, do ponto de vista da governanca, foi um momento
extremamente rico ¢ importante, contando com a participagdo macica da sociedade
civil. Tal participagdo ndo se viu restrita somente aos eventos oficiais da ONU,
mas incluiu eventos paralelos que contaram com a participagdo de empresas e da
comunidade cientifica.

O Conselho Econdémico e Social ¢ o espaco de participacdo organizada
desses grupos no ambito das Na¢des Unidas, em especial as Organizagdes Nao
Governamentais — que tiveram €xito em consolidar seu trabalho para uma atuagao
conjunta com 0 ECOSOC e seus orgaos subsidiarios.

E possivel verificar um aumento expressivo no numero de organizagdes que
buscam estar engajadas nesse sistema desenvolvido pela ONU — a partir da pressdo
da propria sociedade civil — e encabegado pelo ECOSOC.

Desta forma, resta evidente que as questdes no cendrio internacional devem
incluir a participacdo de atores além dos Estados. Em que pese as entidades
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governamentais ainda ocuparem um papel de extrema importancia no processo de
governanga, ndo o fazem mais com exclusividade. Atualmente, os Estados devem
compartilhar poderes e capacidades com outros atores, que passam a ter relevancia,
seja por um conhecimento técnico especifico, ou maior proximidade com a populacgao.

As ONGs e outros grupos da sociedade civil ndo sdo apenas partes interessadas
na governanga, mas também uma for¢ca motriz por tras de uma maior cooperacao
através da mobilizag@o ativa do piblico em apoio a acordos internacionais (Gemmill;
Bamidele-Izu, 2002).

Em que pese o grande desenvolvimento do sistema, ainda ¢ possivel encontrar
muitos desafios.

Por exemplo, a recomendagdo para negociacdo de uma convencdo global
sobre o Principio 10 da Declaragdo do Rio, que pretenderia assegurar mecanismos
efetivos de participagdo popular nas questdes ambientais e estabelecer diretrizes para
fortalecer a participagdo em foruns internacionais relacionados ao desenvolvimento
sustentavel, nunca chegou a ser implementada.

A elaboragdo de estruturas de governanga que atraiam as ONGs para uma
escala global de resolugdo de problemas ambientais, formulagdo de politicas e
implementacdo continua a ser um importante desafio global (Gemmill; Bamidele-
1zu, 2002).

E essencial reconhecer a disparidade de poder existente, uma vez que o sistema
de acreditagdo da ONU termina por excluir ONGs menos estruturadas e mais pobres
que, no entanto, representam interesses legitimos. A dificuldade de participagdo
dessas organizagdes menores destaca a exclusividade do sistema, tornando-o um
obstaculo significativo a ser superado. A possibilidade de inclusdo de todas as
vozes ¢ fundamental para garantir uma governanga ambiental efetiva ¢ promover a
participacao popular.

A discussao de questdes relacionadas ao meio ambiente tem que envolver,
necessariamente, a participacdo da sociedade civil e incluir ndo apenas as ONGs,
mas também a comunidade cientifica e empresas, conforme previsto na Agenda 21.

E fundamental que as solugdes em diregdo a um desenvolvimento sustentavel
sejam construidas a partir de uma ampla participagdo. Evidencia-se, portanto,
a necessidade de intensificacdo dessa dindmica, a partir de compromissos
internacionais que garantam, além do acesso de todos os atores ndo governamentais
a essas negociagoes, o fortalecimento efetivo dos grupos que ainda permanecem a
margem desses foros.
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ARTIGO 4

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA DIGITAL: DA
CIBERPARTICIPACAO A FAKEDEMOCRACIA

Aurora Vitoria Rodrigues Sotelo’
Angela Limongi Alvarenga Alves?
Gabriela Soldano Garcez’

Introducio

O conceito de democracia remonta aos tempos da Grécia antiga e, ao longo dos
anos, sofreu alteracdes, alterando-se da maneira em que a sociedade se modifica. Em
conjunto a isso, caminhou também a evolu¢ao dos direitos humanos, que se ampliou
ao longo das décadas, conforme fosse necessdrio ao bem-estar da sociedade (Tosi,
2004).

Com os avancos das tecnologias ocorreram mudangas significativas na
estrutura de comunicacdo, sobretudo com o advento da internet. As plataformas
digitais trouxeram facilidades e inovaram o mundo ao criarem ambientes digitais
em que ¢é possivel uma interagdo facil e rapida. Assim, criaram-se locais virtuais
favoraveis a tematizagao de diversas pautas politicas, especialmente aquelas ligadas
a cidadania e ao reconhecimento de direitos de grupos vulnerdveis, através da
participagdo direta via canais governamentais, como e-democracia, ou a partir de
discussdes desenvolvidas em redes sociais, processo de ausculta democratica que
ficou conhecido como “ciberparticipacdo” (Morais; Festugatto, 2021).

Apesar dessas mudancgas positivas, a sociedade ainda tem dificuldade em
compreender efetivamente de que forma esse mundo virtual impacta a convivéncia
do mundo real, nem ao que se submetem ao aceitarem termos de servico das diversas
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gigantes da tecnologia, em especial, das empresas que comandam essas redes sociais
(Tucker et al, 2017).

Essa obscuridade ocorre principalmente na coleta de dados dos usuarios ¢ falta
de clareza do que realmente ¢ feito com eles e quais suas consequéncias. Pouco se
sabe como esses dados sdo utilizados. Existem filtros implementados por algoritmos
de inteligéncia artificial a fim de tragar o perfil de cada usuario, de forma a lhe inserir
em uma bolha, onde lhe ¢ sugerido mais publicacdes de seu agrado (Menezes Neto
et al., 2018), a fim de aumentar o tempo de permanéncia, a frequéncia e a insergao
de propaganda direcionada.

Em razdo do exposto, essas medidas acabam afetando, negativamente, a
democracia (Menezes Neto et al., 2018). Em um regime politico que deveria ser
pautado pelo didlogo e pelo convencimento entre aqueles que pensam de maneira
distinta, a separagdo dos individuos em bolhas sociais nas plataformas virtuais faz
com que esse tipo interagdo, democraticamente saudavel, deixe de existir.

Outro fator importante ¢ a interagdo politica para fins eleitorais por meio das
plataformas digitais. Essa ¢ uma nova realidade, em que as propagandas eleitorais,
mesmo aquelas em horarios reservados nao sio exclusividade dos canais abertos de
radio e televisdo, ja que sdo feitas também em ambientes digitais, como X (antigo
Twitter), Facebook, WhatsApp, entre outros. Contudo, uma outra pratica nasceu em
conjunto, que ¢ a disseminagdo de noticias fraudulentas, as chamadas “‘fake news”,
levando ao empobrecimento do debate democratico e provocando a falsa ideia de
que a agao politica estaria ocorrendo de forma plena no meio virtual e que o espago
publico teria se estendido ao mundo virtual e, uma vez ampliado, teria se tornado
um ambiente produtivo de discussdo e debate. Trata-se de uma democracia falseada,

uma “fakedemocracia” (Morais; Festugatto, 2021).

Com o intuito de prejudicar os adversarios e ter uma maior visibilidade, alguns
candidatos a cargos eletivos disseminam informagdes inveridicas sobre outros
candidatos, noticias as quais muitas vezes sao facilmente desmentidas, mas gracas a
era da pos-verdade e dos filtros bolha, acabam se tornando uma tentadora, ainda que
antiética, pratica de campanha.

Todos esses fatores vém corroborando ndo somente para um desequilibrio da
democracia, mas em constantes violagdes aos direitos humanos, visto que isso fere o
principio dos individuos terem direito a informagao confiavel.

Dessa forma, o presente trabalho (através de uma metodologia critico dedutiva,
feita por meio de referencial bibliografico) tem como escopo compreender quais sao
as mudangas geradas pelos ciberespagos e como esses afetam nao so as democracias,
mas também sua correlagdo com os direitos humanos.

70



Alcindo Gongalves, Angela Limongi Alvarenga Alves e Daniel Freire e Almeida

1. DEMOCRACIA

Em seu conceito, democracia ¢ um regime politico no qual os individuos sdo
considerados iguais e possuem os mesmos direitos e deveres. Segundo Bobbio
(1997, p. 12), a democracia € “no essencial, um método de governo, um conjunto de
regras de procedimento para a formagdo das decisdes coletivas, no qual esta prevista
e facilitada a ampla participag@o dos interessados”. Nesse sentido, para a normativa
bobbiana, a democracia moderna precisa de trés fatores para sua constitui¢ao, sendo
eles: o direito dos cidadaos de participar de forma direta ou indiretamente quanto
decisdes tomadas pelo poder publico; o respeito a decisdes tomadas pela maioria,
visto que € praticamente impossivel uma unanimidade num numero tdo grande de
pessoas; e o pleno gozo dos individuos a tomada de decisdes (Bobbio, 1997, p. 14).

Sendo assim, Bobbio (1993; 1997) conclui que a democracia, pelo povo ser
soberano, ¢ uma forma de governar oposta a autocracia, visto que essa se pauta
na repressdao da autonomia civil e individual do cidaddo. Conceitua-se por ser um
conjunto de regras, sejam primarias ou fundamentais, as quais definem quem tem
autorizagdo quanto a medidas coletivas a serem tomadas e por quais procedimentos.

Por essa razdo, os processos eleitorais devem ser guiados pela livre escolha e se
basear no que os candidatos aos cargos publicos eletivos tém a oferecer e quais sdo suas
propostas, para que estejam de acordo e alinhadas com os principios dos individuos.
Apesar das decisOes serem tomadas por uma parcela da sociedade, os resultados
sdo pautados pela escolha da maioria, sendo essa uma das regras fundamentais da
democracia (Bobbio, 1997). Nesse contexto, faz-se necessario o alinhamento entre
os principios da sociedade e as direcdes que a mesma deseja tomar.

Apesar de tais premissas serem de total importancia, outro fator precisa ser
considerado: o de haver reais opgdes a serem escolhidas e, por esse motivo, ¢é
necessario que se garanta o direito a liberdade de opinido, de expressdo, de livre
associacdo etc (Ash, 2017). Segundo Bobbio (1997, p. 12), esses direitos sdo “o
pressuposto necessario para o correto funcionamento dos proprios mecanismos
predominantemente procedimentais que caracterizam um regime democratico.”

Assim, pode-se afirmar que o Estado liberal e a democracia caminham juntos, ja
que seria muito dificil um Estado ndo democratico assegurar liberdades fundamentais,
bem como ser praticamente impossivel um Estado ndo liberal assegurar um correto
funcionamento da democracia. Essa ligagao prova-se no fato historico de que sempre
que a democracia e o Estado liberal caem, sua queda ¢ conjunta (Bobbio, 1997). Por
tal fator, é que se faz necessario entender melhor a correlagdo entre as redes sociais
e a democracia.
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2. CIBERPARTICIPACAO, REDES SOCIAIS E DEMOCRACIA

As redes sociais, apesar se aparentemente inofensivas, demonstram grande
poder de influéncia nos individuos. Tomando o X como exemplo, ¢ possivel aponta-
lo como o maior responsavel pelo resultado das elei¢des presidenciais dos Estados
Unidos da América (EUA) no ano de 2016, em que Donald J. Trump foi eleito
presidente (Tucker et al, 2017).

Analisando de uma perspectiva positiva a consolidagdo da democracia, as
redes sociais permitem que dialogos on-line sobre o assunto ocorram de forma que
diversas vozes possam ser ouvidas. Contudo, da mesma forma que elas amplificam
€ unem essas vozes pro-democracia, também trazem a luz grupos com pensamentos
que tendem ao extremismo, como os antidemocraticos (Tucker et al, 2017; Foa;
Mounk, 2017).

O espago oferecido pelas proprias redes sociais proporciona um local de
censura, ja que a propria plataforma pode ser explorada de maneira a silenciar
alguns grupos. Regimes ndao democraticos utilizam-se de sensores algoritmicos para
localizar atividades contra o regime autocratico, a fim de distorcer ou até mesmo
fechar o espago ou publicacdo, assim silenciando os criticos (Tucker et al, 2017).

As plataformas on-line demonstraram que existe uma dupla realidade, em que
as redes sociais podem dar voz a ambivaléncia, algumas delas opostas, a democracia
e a autocracia (Tucker et al, 2017). Enquanto uma utiliza-se das plataformas on-line
para estabelecer debates, a outra mostra-se com um grande potencial silenciador
da sociedade. Essa ultima versdo demonstra um extenso potencial para controle e
censura popular, passiveis de facil identificagdo e represalia.

Apesar dos pontos apresentados, a tecnologia foi libertadora, uma vez que
proporcionou aos individuos que ndo apenas consumissem as informagdes, mas as
disseminassem. Assim, a comunicacao modificou-se e deixou de ser algo de “um
para muitos”, para a de “muitos para muitos”.

A estrutura de “muito para muitos” da voz aqueles que se encontram a margem
da sociedade e dificilmente teriam seus apelos ouvidos, dessa forma descentralizando
a informagdo anteriormente concentrada por uma pequena elite. Hoje, a coordenagao
entre individuos ¢ possivel, o que possibilita a “viralizagao” de um contetido. Dados
trazidos pelo The Pew Research Center (2016) mostram que, dos adultos norte-
americanos, 62% buscam noticias por meio das redes sociais.

Apesar de hoje os grupos terem uma maior facilidade em se comunicar e
organizar protestos, as “revoltas” se iniciam de forma virtual e terminam tdo rapido
quanto comecam. Nao produz efeito a longo prazo, uma vez que nio existe pressao
da sociedade no “mundo off-line”, e informagdes da plataforma on-line, com
manipulagdo dos algoritmos, podem facilmente ser distorcidas e serem esquecidas
ou ignoradas. Inclusive, a tatica mencionada ¢ muito utilizada pelos regimes
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autocraticos (Tucker et al, 2017).

Sendo assim, a nova estrutura de comunicagao de “muitos para muitos”, apesar
de trazer benesses aqueles que se encontravam sem voz na sociedade, também trouxe
preocupacdes. Uma delas ¢ a falta de verificagdo da veracidade das informagdes
publicadas.

O impacto das redes sociais na democracia ¢ notorio, porém ¢ necessario
analisar até que ponto tal impacto € positivo, ja que as plataformas X (antigo Twitter) e
Facebook tiveram papéis de suma importancia no resultado das elei¢des presidenciais
norte-americanas no ano de 2016. Robds foram utilizados para alavancar publicagdes
do até entdo candidato, que vencera a disputa (Tucker et al, 2017).

Algo parecido ocorreu no Brasil nas elei¢des presidenciais de 2018, em que
a campanha de Jair Bolsonaro foi muito conhecida pela disseminagdo de “‘fake
news” (Pasquini, 2018), culminando em um ponto negativo da nova estrutura de
comunicacao de “muitos para muitos”.

As redes sociais permitiram que Bolsonaro proferisse falas absurdas, o que
acabava por criar indignacdo em alguns e admiracdo em outros, gerando uma
grave polarizagdo. Assuntos que deveriam ser levados em consideragdo, como, por
exemplo, o fato do até entdo candidato ndo participar de nenhum debate, foram
ofuscados e boa parte de sua exposicao adveio de declaragdes polémicas (Lobo;
Morais; Nemer, 2020).

Apesar de parecer trivial a identificagdo de robds, os bots que separam noticias
verdadeiras de noticias falsas e identificam falas que no mundo off-line seriam
obviamente ilegais, no contexto virtual, ¢ uma tarefa muito ardua (Caldas; Caldas,
2019). Se nao aplicadas medidas eficazes, os esforgos para apuragdo podem ser
ainda piores, visto que esses que as disseminam vao migrar para plataformas de
monitoramento ainda menos confidveis.

Esse combate vai muito além de uma simples identificagdo e punicdo dos
autores, ou até mesmo criadores dos bots utilizados, uma vez que as plataformas e
redes sociais sdo praticamente as mesmas no mundo inteiro, os gigantes da internet,
as chamadas “big techs” (Soupizet, 2021). Esse fato acaba por corroborar a nao
observancia de alguns pontos, a saber, por exemplo, a localizag¢ao do individuo, pois
os mecanismos de controle dependem cada vez mais de sistemas de inteligéncia
artificial. Ou seja, a cidadania e o ordenamento juridico da regido em que essa pessoa
se encontra ndo sao levados em consideracdo (Fukuyama, 2021).

Por todo exposto, € possivel verificar que a governanga digital, bem como
o controle juridico democratico nas plataformas on-line ¢ tdo arduo. Apesar de
trazer boas evolucdes, seus maleficios, como a chamada “fakedemocracia”, sdao
consideraveis frente a participagdo democratica dos internautas no ambito virtual,
principalmente em contextos eleitorais.
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3. FAKEDEMOCRACIA E PREJUIZO A DEMOCRACIA E AOS
DIREITOS HUMANOS

Deibert (2019) afirma que a vigilancia ¢ uma caracteristica inerente a
modernidade e acredita que pode ser diretamente ligada a natureza humana, uma vez
que o ser humano esta sempre tentando prever ¢ moldar tudo a sua volta. Ao tratar
sobre uma sociedade de vigilancia, ndo ha como nédo a correlacionar com o uso das
redes sociais, visto que com a chegada de empresas como Google ¢ Facebook, por
exemplo, houve uma revolu¢ao na maneira como as empresas auferem receitas, ou
seja, a partir da conex@o com a internet (Deibert, 2019).

A intitulada “economia da vigilancia dos dados pessoais” consiste em uma rede
em que os individuos utilizam servigos, em grande parte gratuitos, e as empresas
analisam o comportamento dos mesmos nesses ambientes para que personalizem
os anuncios a eles apresentados. Trata-se de um “sistema massivo de vigilancia
comportamental com fins comerciais” Deibert (2019).

A logica que segue a sociedade de vigilancia ¢ a de coletar a maior quantidade
de dados possiveis do maior nimero de consumidores. Apds coletados os dados, sdo
evidenciados habitos desses usudrios, como opinides, relagdes sociais, emocdes e até
mesmo o padrdo de sono, o que permite uma atuagdo mais profunda de algoritmos e
inteligéncia artificial voltados a personalizag@o de antincios on-line (Deibert, 2019).

Empesquisarecente, Deibert (2019) analisou os pedidos de patente do Facebook,
afim de tragar um “mapa de como a empresa pensa os rumos da tecnologia”. Uma das
patentes analisadas trata da analise de postagens dos usudrios a fim de definir pontos
como extroversao ¢ estabilidade emocional. Outra, trata da analise de transacdes
de cartdo de crédito e até mesmo de “outras fontes de informacao para alertar os
anunciantes quando alguém esta prestes a viver um evento importante, como uma
formatura ou nascimento de uma crianga”. E, assim, concluiu que atras de todos os
dados coletados pelas redes sociais existem diversas empresas de analise de dados
que se “alimentam” dessas informagdes e as vendem a anunciantes. Nesse sentido,
relata ainda que uma investigagdo dirigida pelo jornal The New York Times revelou
a existéncia de um acordo de compartilhamento de dados entre o Facebook e ao
menos 60 fabricantes de dispositivos. Dentre esses, foram encontradas empresas
como Apple, Samsung e Microsoft (Deibert, 2019).

Além disso, merece relevo o aceite dos termos de uso pelos usuarios, sem
ressalvas. Por crerem que as informacdes cedidas ao aplicativo sejam valiosas, 0s
aceitam sem ao menos ler os termos. Outro ponto a destacar para esse aceite ¢ que
muitos alegam que nao podem permanecer sem o Facebook, por exemplo, por se
sentirem socialmente excluidos.

Portanto, apesar de ser anunciada como uma forma mais facil de acesso e
conexao com os individuos, essa plataforma também exclui aqueles que optam pelo
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ndo compartilhamento de seus dados, ao mesmo tempo moldam as escolhas dos
usuarios que estdo inseridos na rede social, levando a concluir que o ambiente virtual
¢ pouco claro e transparente.

Além disso, dados apontam que, do quarto trimestre de 2017 até o primeiro do
ano de 2018, o acesso a noticias falsas aumentou em 11,97% no Brasil, chegando
ao patamar de 2,9 milhdes de acessos (DFNDR, 2018b). No mesmo estudo, o
relatorio apontou que esses numeros aumentam em ano de elei¢do, uma vez que esse
fendmeno ja ocorreu em outros paises, como, por exemplo, nos EUA. Dessa forma,
ao demonstrar que o acesso as fake news aumenta nos anos de eleicdo, demonstra-
se um prejuizo a democracia visto que esta nao esta sendo exercida de fato, mas
falseada: ndo discussoes ou didlogo entre as pessoas, portanto, ndo ha debate.

A democracia deve ser baseada em comunicagao e transparéncia (Dahl, 1997),
contudo, com a manipulag@o das redes sociais e dos algoritmos, também ¢ cada vez
mais recorrente a manipulacdo da sociedade, sem que seus individuos percebam.
O que para muitos pode ser uma vivéncia plena do seu direito a informagéo e a
liberdade de expressdo, transforma-se em uma fakedemocracia.

Esses individuos, ao estarem inseridos em bolhas tracadas por algoritmos, ou
seja, nichos formados a fim de ‘prender’ a aten¢ao dos usudrios e tornar a plataforma
mais atraente aos seus gostos e preferéncias, passam a compartilhar dos mesmos
ideais, o que se torna problematico quando a informacao circulante ¢ falsa (Menezes
Neto et al, 2018).

Um dos pontos negativos a essa falsa sensacdo de democracia € que, ao conviver
apenas com individuos que partilham de uma mesma visdo, esses tendem a crer
que apenas seu ponto de vista € o correto. E, em virtude disso, ao se deparar com
outras pessoas que tenham uma visdo diferente, elas ndo estdo aptas a estabelecer
um dialogo; em outras palavras, nao sdo capazes de realmente ouvir e entender essa
nova visao (Menezes Neto et al, 2018).

A exposi¢do a esse ambiente pode gerar pontos de conflito, ja que parte do
pressuposto de que o individuo ndo precisa ser convencido de nada, uma vez que
sua visao de mundo esteja impreterivelmente correta. Nao lhe importam os dados
apresentados e se sua base para tal percep¢ao adveio de noticias frandulentas, fake
news (Bucci, 2018). Assim, a fakedemocracia ndo s6 causa conflitos por transparecer
uma falsa sensagao de democracia, também por ser uma dos possiveis causadoras de
seu declinio.

Conclusao

Os avangos tecnoldgicos evidentemente melhoraram a vida cotidiana e
proporcionaram experiéncias inigualaveis, como, por exemplo, a facilitagdo do
contato ¢ da interacdo entre individuos de qualquer parte do mundo. Ndo ha como
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negar que esse cabedal, quando utilizado da forma idealizada, traz importantes
beneficios, em especial, se considerada a agao politica, essencial para a consolidacao
das democracias (Foa; Mounk, 2017). O mau uso desses mecanismos, contudo,
trouxe notaveis prejuizos. Apesar da democracia ser o regime politico que mais
promove participagdo, dando voz e vez ao cidaddo, na atualidade, passa por
profundos retrocessos.

Entender como as redes sociais impactam as democracias, bem como o grau de
influéncia que exercem em suas decisdes € primacial, ja que existe uma inteligéncia
artificial que atua em todos os argumentos de pesquisa, leituras efetuadas e
compartilhamentos realizados, formando bolhas — a se questionar sobre a validade
e a confiabilidade das informagdes ali contidas. Por essa razao, o mau uso das redes
sociais esta criando uma falsa sensa¢do de democracia.

Da parte das big techs, ha opacidade, principalmente sobre a forma pela qual
aplicam os algoritmos e de como os dados dos usudrios sdo utilizados. Esse ainda
€ um meio pouco transparente, em que essas empresas utilizam dados da forma
que melhor lhes convier, sem que o usuario tenha conhecimento, algo que fere
diretamente a dignidade da pessoa humana (Tosi, 2004).

Ha, certamente, uma estreita correlacdo entre democracia, ciberparticipagao
e fakedemocracia. Esses trés assuntos, conexos, demandam andlises acerca dos
impactos sobre os direitos humanos, em especial, se os mesmos estdo sendo
respeitados.

Pelos avancos tecnoldgicos serem constantes e rapidos, é importante que
a sociedade aprenda a lidar com plataformas on-line ¢ entenda seus beneficios e
maleficios. Além disso, demandar mais transparéncia das empresas que as tem como
modelos de negocios (Soupizet, 2021), conquanto a captagdo e uso de dados dos
usuarios e até mesmo o direito de escolha quanto aos filtros aplicados (Morais, 2018).
Assim, as democracias, aliadas ao meio digital, se fortalecerdo e se consolidarao
como regime de governo possivel, desejavel e viavel.

Referéncias

ASH, T. G.. Liberdade de expressao: dez principios para um mundo interliga-
do. Lisboa: Circulo de eleitores, 2017.

BOBBIO, N.. Liberalismo e democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993.

BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1997.

BUCKCI, E.. Pés-politica e corrosdao da verdade. Revista USP, Sao Paulo, n.
116, p.19-30, jan/mar. 2018.

76



Alcindo Gongalves, Angela Limongi Alvarenga Alves e Daniel Freire e Almeida

CALDAS, C.O.L.; CALDAS, P.N. L.. 2019. Estado, democracia e tecnologia:
conflitos politicos e vulnerabilidade no contexto do big-data, das fake news
e das shitstorms. Perspectivas em Ciéncia da Informacao, Belo Horizonte,
v.24,n.2, p.196-220, abr./jun. 2019.

DAHL, R.. Poliarquia. Sdo Paulo: Edusp, 1997.

DEIBERT, R. J.. Trés duras verdades sobre as redes sociais. Journal of Demo-
cracy em Portugués, v.8, n.1, p. 27-49, maio 2019.

FOA, R. S.; MOUNK, Y.. Os sinais de desconsolida¢do. Journal of Democra-
cy em Portugués, v.6, n.1, p.1-16, maio 2017.

FUKUYAMA, F.. Tornando a internet segura para a democracia. Journal of
Democracy em Portugués, v.10, n.1, p.83-95, maio 2021.

LOBO, E.; MORALIS, J. L. B. de; NEMER, D.. Democracia algoritmica: o futu-
ro da democracia e o combate as milicias digitais no Brasil. Revista Culturas
Juridicas, Niter6i, v.7, n.17, p.255-271, maio/ago. 2020.

MENEZES NETO, E. J. de; MORALIS, J. L. B. de; ALVES, F. G.; GOMES, L.
da S.. Accountability, transparéncia e assimetria das relagdes de visibilidade
virtuais: andlise dos aspectos antidemocraticos das novas tecnologias da in-
formacgdo e comunicagdo a partir da ideia de filtro bolha. Direito, Estado e
Sociedade, Rio de Janeiro, n.53, p.62-87, jul/dez. 2018.

MORALIS, J. L. B.. O Estado de Direito “confrontado” pela “revolugao da inter-
net”!. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, v.13,
n.3, p.876-903, 2018.

MORALIS, J. L. B.; FESTUGATTO, A.. A democracia desinformada: elei¢coes
e fake news. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021.

PASQUINI, P.. Estudo diz que 90% dos eleitores de Bolsonaro acreditaram em
fake news. Folhapress, Sdo Paulo, 2018. Disponivel em: https://valor.globo.
com/politica/noticia/2018/11/02/estudo-diz-que-90-dos-eleitores-de-bolsona-
ro-acreditaram-em-fake-news.ghtml. Acesso em: 10 mar. 2024,

SOUPIZET, J. F.. Os gigantes da internet frente aos Estados.. Futuribles em
Portugués, n.4, p.86-1006, set. 2021.

TOSI, G.. 2004. Direitos Humanos: historia, teoria e pratica. Jodo Pessoa:
Editora UFPB, 2004.

TUCKER, J. A.; THEOCHARIS, Y.; ROBERTS, M. E.; BARBERA, P.. Da
libertagdo a desordem: redes sociais e democracia. Journal of Democracy em
Portugués, v.7, n.1, p. 89-107, maio 2018.

77






ARTIGO 5

GOVERNANCA GLOBAL E COMERCIO
INTERNACIONAL

Rodrigo Luiz Zanethi'

Introducio

Nos ultimos anos, o cenario global tem se tornado cada vez mais complexo, com
novas dindmicas politicas, economicas ¢ sociais moldando o comércio internacional.

A Governanga Global possui, como bem diz Gongalves (2011, p.31) “carater
instrumental, ou seja, seu emprego como meio ou processo capaz de produzir
resultados eficazes ”, projetando instituicdes, bem como praticas internacionais de
controle, podendo dizer-se que traduz uma democratizagao das estruturas de decisao,
como bem expressou o Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, na Assembleia do
Milénio, quando entendeu sobre a necessidade de harmonizagdo mundial sobre
as politicas macroeconOmicas, comerciais, financeiras, de meio ambiente ¢ de
cooperagao mutua objetivando substituir agdes insuficientes e fragmentadas por
parte dos Estados que devem cumprir sua fun¢do, qual seja: definir os objetivos das
politicas a serem cumpridas, fixar as normas e supervisionar a sua aplicagao.

Nas palavras de Kohen (2001, p.112), a Governanga Global faz parte de “quatre
phénomeénes” que podem conduzir

“en la existence d une transformation radicale de la société in-
ternationale et du droit qui la régit. Ce sont la fin du monde bi-
polaire, le role accru de nouveuaux acteurs, 1'interdépendence et
ce qu’on appelle la “global governance .’

Coadunando com tal entendimento, Jordan, Archer, Granger ¢ Ordes (2001,
p.09), procuram alargar o conceito de governanga global, quando afirmam que:

“The term “global governance” has thus been used to describe a
larger conception of international activity than that embraced by

! Doutor em Direito pela Universidade Catélica de Santos (UniSantos). Coordenador dos cursos de
Pos-Graduacao Lato Sensu em Direito Maritimo e Portuario; de Comércio Exterior e Negocios Interna-
cionais e Gestao Portuaria, todos da UniSantos.

2 Tradugao do autor: ...na existéncia de uma transformacao radical da sociedade internacional
e da lei que o rege. Estes sdo o fim do mundo bipolar, o maior papel dos novos atores, a in-
terdependéncia ¢ a chamada governanga global.
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the insistent notion (and practice) of power politics. "

A Governanga Global, portanto, ante a sua participacdo mais ampla, tem o
conddo de agir nos mais diversos assuntos de forma efetiva, incluindo, obviamente a
seara ambiental, sendo, “...essencial nos processos de desenvolvimento econdmico e
social, integracdo e solu¢do de problemas comuns ” (Gongalves, 2011, p. 15.).

O conceito de governanga global ganhou forca e vem ganhando espaco em
face de estarmos vivendo em uma sociedade globalizada. A sociedade globalizada,
processo irreversivel, foi estimulada pelo “boom” de informagdes, possuindo a
sociedade atual uma série de servigos e produtos, e segundo Chesneaux (1995, p.45),
sendo um processo em que ocorrem transformagdes nos significados de intensificagdo
das comunicagdes, na relagdo tempo-espaco, na chamada “desterritorializagdo” para
a integra¢do mundial.

Em resumo, o fenomeno da globalizagdo que serve como mola propulsora
da governanga global deve ser entendido como um fendmeno em varios aspectos,
dentre eles, sociais, economicos, politicos e dai surge a governanga para regula-los e
dispor a melhor forma de resolugdo dos problemas comuns.

Segundo Mingst (2016), “Governanca Global implica mediante varias
estruturas e processos, os atores poderem coordenar interesses ¢ necessidades, na
auséncia de uma autoridade publica unificadora.”

Assim, resta indubitavel que a Governanga Global ganha relevo de alta
importancia nas relagdes internacionais, possuindo grande participagdo e atua¢do no
comércio internacional.

Com o crescimento da interdependéncia entre as nagdes, a governanga global se
tornou vital para assegurar a estabilidade e o crescimento do comércio internacional.

Este artigo busca explorar a evolugdo da governanca global e seu impacto
no comércio internacional, analisando os principais desafios e oportunidades que
emergiram ao longo do tempo.

A partir de uma analise historica e critica, busca-se entender como as instituicdes
globais, como a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, entre outras, tém se adaptado as mudancas
no cenario mundial e como suas a¢des influenciam o comércio entre as nagoes.

O objetivo desteartigo € ofereceruma visao abrangente das relagdes entre governanga
global e comércio internacional, destacando como as politicas, acordos e disputas globais
moldam as praticas comerciais e econémicas contemporaneas, examinando os principais
eventos e tendéncias dos Gltimos anos, com foco nas mudangas politicas, tecnologicas e
sociais que tém redefinido as regras do comércio global.

* Tradug@o do autor: O termo” governanga global “tem sido usado para descrever uma con-
cepc¢ao maior de atividade internacional do que a adotada pela nogdo insistente (e pratica) da
politica de poder.”
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1. AEVOLUCAO DA GOVERNANCA GLOBAL E DO
COMERCIO INTERNACIONAL.

1.1. Primeiras Estruturas de Governanc¢a Global

A ideia de governanca global, embora tenha ganhado maior relevancia no
século XX, tem raizes historicas que remontam a periodos anteriores, onde as nagdes
buscavam formas de regular suas relagdes e resolver conflitos de forma pacifica.

As primeiras tentativas de criar estruturas de governanca global podem
ser observadas na Liga das Nagdes, estabelecida ap6s a Primeira Guerra Mundial.
Embora a Liga tenha falhado em impedir o advento da Segunda Guerra Mundial,
ela representou um marco importante na busca por um sistema internacional de
cooperagao.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma nova
ordem mundial que pudesse prevenir futuros conflitos e promover a cooperagdo
econdmica e social entre as nagdes.

Foi nesse contexto que se criou a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
em 1945, ¢ as institui¢cdes de Bretton Woods: o FMI e o Banco Mundial. Essas
instituicdes foram projetadas para estabilizar a economia global e promover o
desenvolvimento econémico, estabelecendo as bases para o comércio internacional
que conhecemos hoje.

1.2. Governanca Global na Era da Globalizac¢ao

A globalizacdo, intensificada a partir da década de 1980, mudou
significativamente o panorama do comércio internacional.

A interconexao entre as economias, facilitada pela revolucao tecnologica e pela
liberalizacdo do comércio, criou oportunidades e desafios para a governanca global.

A globalizagdo nao apenas aumentou o volume do comércio, mas também
intensificou a complexidade das cadeias de suprimentos globais, exigindo uma
governanca mais coordenada e integrada.

Com a globalizagdo, surgiram novas questdes que desafiaram as estruturas
tradicionais de governanga global, como a regulagdo do comércio digital, a prote¢do
dos direitos de propriedade intelectual em um ambiente globalizado e a necessidade
de lidar com os efeitos colaterais do comércio, como a degradacao ambiental e
as desigualdades econdmicas, tendo importante relevo a governanca global como
instrumento para a resolugao destas questoes emergentes.
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2. DESAFIOS CONTEMPORANEOS PARA A GOVERNANCA
GLOBAL

No mundo contemporaneo, a governanca global enfrenta uma série de
desafios que afetam diretamente o comércio internacional. As mudangas politicas,
econdmicas, tecnologicas e sociais tém criado um ambiente de incerteza, exigindo
adaptacdo constante das instituigdes internacionais. Nesta se¢do serdo analisados
alguns dos principais desafios enfrentados atualmente.

2.1. Ascensao do Protecionismo e Nacionalismo Economico

Nos ultimos anos, tem-se observado aumento no protecionismo, como forma de
regulacdo do comércio exterior de um pais, € no nacionalismo economico em varias
partes do mundo.

Movimentos politicos que defendem politicas economicas mais fechadas e
voltadas para o mercado interno tém ganhado forga, desafiando as premissas do
comércio livre e multilateral que dominaram a economia global nas ultimas décadas.

A guerra comercial entre os Estados Unidos e a China ¢ exemplo claro desse
fenomeno. Iniciada em 2018, essa disputa envolveu a imposicdo mutua de tarifas
sobre bilhoes de dolares em bens, afetando ndo apenas as duas maiores economias
do mundo, mas também as cadeias de valor globais. Essa guerra comercial ndo so6
enfraqueceu a confianca no sistema multilateral de comércio, representado pela
OMC, como também levantou questdes sobre a eficacia da governanga global em
lidar com conflitos entre grandes poténcias econdmicas.

Outro exemplo significativo ¢ o BREXIT, a saida do Reino Unido da Unido
Europeia, que representou um marco na tendéncia de retrocesso da integracao
econdmica regional. O BREXIT gerou incertezas tanto para o Reino Unido quanto
para os paises membros da UE, com implica¢des diretas para o comércio, os
investimentos ¢ as rela¢cdes econdmicas globais.

Esses eventos refletem uma mudanga na postura de muitos governos, que estao
cada vez mais focados em proteger suas economias domésticas, mesmo que isso
signifique romper com processos estabelecidos pela governanga global.

2.2. As disputas comerciais e tecnolégicas

Outro grande desafio para a governanga global do comércio € a crescente disputa
tecnologica entre grandes poténcias, principalmente entre os Estados Unidos e a
China. Essas disputas envolvem nio apenas o comércio de bens de alta tecnologia,
como semicondutores e equipamentos de telecomunicagdes, mas também questdes
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relacionadas a propriedade intelectual, ciberseguranca e o controle de dados.

A competicdo por lideranga tecnologica tem levado a uma “guerra fria
tecnologica”, onde barreiras comerciais, san¢des e restricdes de exportacdo sdo
usadas como ferramentas para limitar o acesso de rivais a tecnologias criticas. Essa
competicdo tem consequéncias significativas para o comércio internacional, pois
pode fragmentar mercados globais de tecnologia e criar blocos econémicos isolados.

Por exemplo, a Huawei, gigante chinesa de telecomunicagdes, foi alvo de uma
série de sancdes por parte dos EUA, que alegaram preocupagdes com a seguranca
nacional. Essas san¢des ndo apenas impactaram a Huawei, mas também afetaram
outras empresas globais que dependiam de sua tecnologia. Além disso, a disputa
pelo dominio das redes 5G e da inteligéncia artificial esta se intensificando, com
implicacdes profundas para a governanca global e para a competicdo econdmica no
futuro.

A governanga global precisa encontrar maneiras de regular essas disputas
tecnologicas, promovendo a cooperacdo internacional enquanto protege os interesses
de seguranga nacional dos Estados. A falta de consenso global sobre normas e
padroes tecnoldgicos pode levar a uma fragmentagdo do comércio digital, com
consequéncias negativas para a economia global.

2.3. Pandemia de COVID-19 e seus Efeitos no Comércio Global

A pandemia de COVID-19 representou um dos maiores desafios para o
comeércio internacional desde a Segunda Guerra Mundial. As medidas de contengao,
como lockdowns e restri¢des de viagens, interromperam as operacdes de comércio
e transporte em todo o mundo, causando uma contracdo significativa do comércio
global em 2020.

A resposta internacional a pandemia também expds falhas na governanga global,
com falta de coordenacdo na distribui¢ao de vacinas e nos esfor¢os de recuperagao
economica.

Os impactos da pandemia foram desiguais, afetando mais severamente as
economias emergentes € em desenvolvimento.

A interrup¢do das cadeias de suprimento globais e a escassez de insumos
essenciais levaram muitos paises a reconsiderar suas dependéncias externas e a
buscar maior autossuficiéncia em setores criticos, como alimentos ¢ medicamentos.

Além disso, a pandemia acelerou tendéncias ja em curso, como a digitalizagdo
do comércio e a adocdo de novas tecnologias. O comércio eletronico e as plataformas
digitais se tornaram ainda mais importantes, criando oportunidades, mas também
novos desafios para a governanga global, especialmente no que diz respeito a
regulacao do comércio digital, protecao de dados e tributacido do comércio eletronico.
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A resposta a pandemia também trouxe a tona questdes sobre a necessidade de
reformar as instituigdes globais para torna-las mais resilientes e eficazes em tempos
de crise. O papel da OMC, do FMI e da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) foi
amplamente debatido, com propostas de reformas que visam fortalecer a cooperagao
internacional e melhorar a governanca global.

3. 0 PAPEL DAS INSTITUICOES INTERNACIONAIS NO
COMERCIO

As institui¢des internacionais desempenham um papel central na regulacdo e
facilitagdo do comércio global.

Desde a resolugao de disputas até a promog¢ao do desenvolvimento econémico,
essas organizagodes ajudam a estabelecer normas e praticas que garantem um ambiente
comercial estavel e previsivel.

Esta se¢do examina a atuagdo das principais instituicdes, como a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial, e os acordos regionais de comércio, explorando como elas moldam o
comércio internacional e respondem aos desafios contemporaneos.

3.1. A Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) e a Resolucao de
Conflitos Comerciais

A criagdo da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) em 1995 marcou uma
nova fase na governanca global do comércio.

A Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) ainda ¢ a principal instituigdo
global responsavel pela regulacdo do comércio internacional e sua missdo ¢ garantir
que o comércio flua de maneira previsivel, livre e justa, promovendo o crescimento
econdmico e a estabilidade global.

Desde sua criacdo, em 1995, a OMC tem desempenhado um papel crucial
na resolucdo de disputas comerciais entre os paises membros, servindo como uma
plataforma onde as nagdes podem discutir e resolver seus desacordos de maneira
ordenada.

A OMC sucedeu o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), que
havia sido estabelecido em 1947 como parte dos esforgos pds-guerra para promover
o comércio global e reduzir as barreiras tarifarias. Enquanto o GATT focava
principalmente na redug@o de tarifas e na liberalizacdo do comércio de bens, a OMC
ampliou esse escopo para incluir o comércio de servicos, propriedade intelectual e
mecanismos mais robustos de resolugdo de disputas.

A OMC trouxe uma estrutura mais formal e abrangente para a regulamentagio
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do comércio internacional, com um sistema de regras claras e a obrigatoriedade de
conformidade por parte dos paises membros.

Um dos aspectos mais significativos da OMC ¢ seu mecanismo de solugdo de
controvérsias, que permite aos paises resolverem disputas comerciais de maneira
mais estruturada e vinculante, promovendo a estabilidade e a previsibilidade no
comércio global.

3.1.1. Do mecanismo de solucido de controvérsias da OMC

O mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC ¢ uma de suas caracteristicas
mais importantes. Ele permite que os paises membros tragam disputas comerciais
a organizagdo, onde elas sdo analisadas por paineis de especialistas que emitem
relatorios com recomendacdes. Caso uma parte ndo cumpra as recomendagdes, a
OMC pode autorizar o pais prejudicado a adotar medidas de retaliagdo, como a
imposicao de tarifas.

Este mecanismo tem sido fundamental para manter a paz comercial, evitando
que disputas escalem para conflitos economicos ou mesmo militares. No entanto,
nos ultimos anos, o sistema tem enfrentado desafios significativos, como a paralisia
do Orgio de Apelacio, devido ao bloqueio de nomeagdes pelos Estados Unidos.
Isso levantou preocupagdes sobre a eficacia da OMC em lidar com disputas em um
ambiente global cada vez mais fragmentado e competitivo.

3.1.2. Casos de disputas comerciais envolvendo o Orgio de Solugiio de
Controvérsias

Diversas disputas comerciais notorias foram resolvidas através do mecanismo
da OMC, demonstrando sua importancia.

Por exemplo, o caso Boeing vs. Airbus, envolvendo subsidios governamentais
aos dois maiores fabricantes de avides do mundo, foi um dos mais longos e complexos
da historia da OMC.

Outro exemplo ¢ a disputa entre Estados Unidos e China sobre tarifas de ago
e aluminio, que colocou a prova a capacidade da OMC de gerenciar tensdes entre
grandes poténcias econdmicas.

Embora a OMC tenha conseguido resolver muitos desses conflitos, a crescente
tendéncia ao protecionismo ¢ ao unilateralismo, como evidenciado pela guerra
comercial entre EUA e China, colocou em duvida a sua capacidade de gerir
eficazmente disputas em um mundo cada vez mais polarizado.
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3.2. Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial:
Influéncia no Comércio e a estabilidade econéomica global

OFundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial sdo duas organizagoes
que, embora ndo focadas exclusivamente no comércio, t€ém impacto profundo sobre
ele através de suas politicas economicas e programas de desenvolvimento.

O FMI foi criado com o objetivo de promover a estabilidade economica global
através da supervisdo do sistema monetario internacional, oferecendo assisténcia
financeira a paises com dificuldades economicas e promovendo politicas econdmicas
saudaveis. A estabilidade econdémica proporcionada pelo FMI ¢ crucial para o
comércio internacional, uma vez que crises econdmicas em grandes economias
podem ter efeitos de contagio global.

Por exemplo, o FMI desempenhou papel vital durante a crise financeira
global de 2008, oferecendo pacotes de resgate a paises em dificuldades e ajudando
a restaurar a confianga no sistema financeiro global. Ao promover a estabilidade
macroecondmica, o FMI cria ambiente mais previsivel para o comércio, incentivando
os fluxos comerciais e de investimentos.

No entanto, as politicas de austeridade frequentemente associadas aos programas
do FMI tém sido criticadas por seu impacto negativo sobre as economias dos paises
em desenvolvimento, afetando sua capacidade de participar plenamente do comércio
global. Essas criticas apontam para a necessidade de reformas nas politicas do FMI
para garantir que seu impacto seja mais equitativo.

Ja o Banco Mundial tem como objetivo principal a reducdo da pobreza ¢ a
promocao do desenvolvimento econdmico sustentavel, fornecendo financiamento
e assisténcia técnica a paises em desenvolvimento, visto que o desenvolvimento
econdmico ¢ fator chave para a integracdo de paises de baixa e média renda no
comércio internacional.

O Banco Mundial tem promovido diversas iniciativas para fortalecer a
capacidade comercial dos paises em desenvolvimento, por meio de investimentos
em infraestrutura, educacdo e satde, que sdo essenciais para criar as bases de uma
economia robusta e competitiva.

Entretanto, o Banco Mundial também enfrenta desafios, como a necessidade
de adaptar suas estratégias para lidar com novas realidades, como as mudangas
climaticas e a digitalizacdo da economia. Além disso, ha debate continuo sobre a
eficacia de seus programas de desenvolvimento e a necessidade de maior alinhamento
com as metas de sustentabilidade e inclusdo social.
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3.3. G20 e Acordos Regionais de Comércio

Além das instituigdes globais, os acordos regionais de comércio e féruns como
0 G20 desempenham papéis importantes na governanga do comércio internacional,
especialmente em um momento em que o multilateralismo enfrenta desafios.

0O G20, formado pelas maiores economias do mundo, ¢ um forum onde lideres
globais discutem e coordenam politicas economicas e financeiras. Embora o G20 ndo
seja uma institui¢ao formal com poder de regulamentacao, ele exerce uma influéncia
significativa sobre o comércio internacional, especialmente em tempos de crise.

Durante a crise financeira de 2008, o G20 foi fundamental para coordenar uma
resposta global, evitando um colapso econémico mais profundo. Desde entdo, o G20
tem abordado uma série de questdes relevantes para o comércio, como a reforma das
institui¢des financeiras globais, a promocdo de investimentos em infraestrutura e a
regulamentagdo do comércio digital.

Em relagdo aos acordos regionais de comércio, como a Unido Europeia (UE),
o Acordo Estados Unidos-México-Canada (USMCA) e o Mercosul, todos eles
complementam e, em alguns casos, competem com as normas globais estabelecidas
pela OMC. Esses acordos frequentemente vao além das tarifas, incluindo capitulos
sobre questdes como propriedade intelectual, normas ambientais e direitos
trabalhistas.

A UE, por exemplo, tem sido modelo de integracdo econdmica, criando um
mercado comum onde bens, servigos, pessoas e capitais podem circular livremente.
Esse nivel de integrag@o tem servido como referéncia para outros acordos regionais,
embora também tenha gerado desafios, como a gestdo de politicas fiscais e monetarias
comuns entre paises com economias e politicas diferentes.

Por outro lado, os acordos regionais podem complicar o cenario global de
comércio ao criar “blocos” econdomicos com regras diferentes, o que pode dificultar
0 comércio para paises que nao fazem parte desses acordos. Isso levanta questdes
sobre a necessidade de harmonizagao entre os acordos regionais e as normas globais
da OMC para garantir um sistema de comércio mais inclusivo e equitativo.

4. SUSTENTABILIDADE E COMERCIO INTERNACIONAL

Nosultimos anos, asustentabilidade tornou-se uma questao central nas discussoes
sobre comércio internacional. A crescente conscientizagdo sobre as mudangas
climaticas, a degradacdo ambiental, as desigualdades sociais e a necessidade de uma
governanga responsavel estdo levando paises, empresas e instituigdes a repensarem
suas praticas comerciais. Esta secdo analisa como a sustentabilidade esta sendo
integrada ao comércio internacional e os desafios e oportunidades que surgem nesse
contexto.
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4.1. Comércio e Mudancas Climaticas

As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios globais da
atualidade, e o comércio internacional esta intrinsecamente ligado a esse problema.
As praticas comerciais podem tanto agravar quanto mitigar os impactos ambientais,
dependendo de como sdo gerenciadas.

4.1.1. Emissoes de Carbono e Comércio

O transporte de mercadorias é uma das principais fontes de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE). Navios, avides e caminhdes, que transportam produtos ao
redor do mundo, contribuem significativamente para a polui¢ao atmosférica. Com
o crescimento do comércio internacional, as emissdes associadas ao transporte de
mercadorias também aumentaram, levando a uma pressao crescente por solugdes
sustentaveis.

Muitas empresas e governos estdo adotando medidas para reduzir a pegada de
carbono do comércio, como a promogdo de tecnologias de transporte mais limpas,
o uso de fontes de energia renovaveis e a implementagdo de praticas de logistica
sustentavel. Além disso, ha movimento crescente para incluir questdes climaticas
nos acordos comerciais, com clausulas que incentivam a reducdo de emissoes ¢ a
promogao de praticas comerciais mais ecoldgicas.

4.1.2. Acordo de Paris e Comércio Internacional

O Acordo de Paris, assinado em 2015, ¢ um marco na luta global contra as
mudancgas climaticas. Ele estabelece metas para limitar o aquecimento global e
encoraja todos os paises a adotarem medidas para reduzir suas emissdes de GEE. O
comeércio internacional pode desempenhar um papel fundamental na implementagao
do Acordo de Paris, promovendo a troca de tecnologias verdes e facilitando o acesso
a produtos e servigos sustentaveis.

No entanto, a integragdo das metas do Acordo de Paris ao comércio internacional
enfrenta desafios. Existem preocupagdes de que as regulamentagdes ambientais
possam ser usadas como barreiras comerciais disfargadas, o que poderia prejudicar
as economias em desenvolvimento.

Além disso, ha um debate sobre como equilibrar as metas de crescimento
econdmico com a necessidade de protecdo ambiental, especialmente em setores
como a agricultura e a manufatura, que sao intensivos em carbono.
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4.2. Comércio justo e inclusivo

O conceito de comércio justo € fundamental para a promocao da sustentabilidade
social no comércio internacional. Ele se refere a praticas comerciais que garantam
condigdes equitativas para produtores e trabalhadores, especialmente em paises em
desenvolvimento, e que respeitem os direitos humanos e as normas laborais.

As certificagdes de comércio justo, como a FAIRTRADE?, tém se tornado
populares entre consumidores conscientes, que desejam apoiar praticas comerciais
mais éticas. Essas certificacdes garantem que os produtos foram produzidos de
maneira sustentavel, com salarios justos e condi¢cdes de trabalho seguras. Elas
também asseguram que os lucros sejam distribuidos de forma mais equitativa
ao longo da cadeia de valor, beneficiando diretamente os pequenos produtores e
trabalhadores.

Embora o comércio justo represente uma pequena fracdo do comércio global,
seu impacto € significativo, especialmente em setores como o café, o cacau e o
artesanato. Ele promove um modelo de negdcios que valoriza a sustentabilidade
social e ambiental, desafiando as praticas comerciais tradicionais que muitas vezes
exploram os recursos naturais ¢ a mao de obra de maneira insustentavel.

4.2.1. Desafios para a Implementacio do Comércio Justo

Apesar de seus beneficios, a implementacdo do comércio justo enfrenta
desafios, como a falta de conscientiza¢do entre consumidores ¢ a dificuldade de
integra¢ao com as cadeias de suprimento globais. Muitos pequenos produtores ainda
tém acesso limitado a mercados internacionais, € as barreiras logisticas e financeiras
podem dificultar a obtencao de certificagdes.

Além disso, ha um debate sobre o impacto das certificagdes de comércio justo
em larga escala. Alguns criticos argumentam que elas podem criar uma dependéncia
econdmica e nao abordar as causas estruturais da pobreza e¢ das desigualdades.
Outros destacam que o comércio justo precisa ser complementado por politicas
governamentais ¢ iniciativas internacionais que promovam o desenvolvimento
sustentavel de maneira mais ampla.

4.3. Responsabilidade Social Corporativa e Governanc¢a

A responsabilidade social corporativa (RSC) e as praticas de boa governanga
sdo elementos essenciais da sustentabilidade no comércio internacional. Empresas
que adotam essas praticas ndo s6 contribuem para o desenvolvimento sustentavel,
mas também podem melhorar sua competitividade e reputagdo no mercado global.

4 https://www.fairtrade.net/
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Nos ultimos anos, as empresas tém buscado incorporar as suas a¢des as praticas
ESG, compreendo as dimensdes Ambiental (Environmental, na sigla em inglés),
Social e de Governanga.

Cada vez mais as empresas estdo incorporando a sustentabilidade em suas
operacdes e estratégias de negdcios e isso inclui o compromisso com a redugdo de
emissoes, a adogao de praticas de economia circular, o uso de materiais reciclados e
a transparéncia nas cadeias de suprimento.

Grandes empresas estdo estabelecendo metas ambiciosas para se tornarem
neutras em carbono e adotar energias renovaveis, em resposta as demandas dos
consumidores e investidores por praticas mais responsaveis.

A integragdo da sustentabilidade nas praticas empresariais pode criar vantagens
competitivas, como a reducdo de custos através da eficiéncia energética, a atragao
de clientes leais que valorizam a sustentabilidade e o acesso a mercados que exigem
conformidade com normas ambientais rigorosas. Além disso, as empresas que
adotam praticas de sustentabilidade t€ém maior probabilidade de atrair investimentos
de fundos éticos e sustentdveis, que estdo crescendo em importancia no cenario
global.

Apesar dos avangos, a implementagdo de praticas de responsabilidade social
corporativa e a implantacdo da agenda ESG enfrentam desafios significativos.

Hé uma lacuna entre as politicas de sustentabilidade declaradas e sua execugao
efetiva, especialmente em cadeias de suprimento complexas que envolvem multiplos
paises e fornecedores. Muitas empresas ainda lutam para monitorar e garantir que
todos os elos de suas cadeias de valor estejam em conformidade com suas politicas
de sustentabilidade.

Além disso, a falta de normas globais uniformes para a RSC e ESG cria desafios
de governanga. Em alguns casos, as praticas de sustentabilidade podem ser utilizadas
como ferramenta de marketing (“greenwashing”) sem que haja um compromisso real
com mudangas estruturais. Para abordar essas questdes, ha um movimento crescente
por maior transparéncia e prestacdo de contas, com iniciativas que exigem relatorios
detalhados sobre o impacto ambiental e social das empresas.

4.4. Sustentabilidade e Acordos Comerciais

A integragcdo da sustentabilidade nos acordos comerciais ¢ uma tendéncia
crescente, refletindo a demanda global por um comércio mais responsavel. Muitos
acordos comerciais recentes incluem disposi¢gdes sobre protecao ambiental, direitos
trabalhistas e desenvolvimento sustentavel.

Os acordos comerciais modernos, como o Acordo Estados Unidos-México-
Canada (USMCA) e o Acordo de Livre Comércio Unido Europeia-Mercosul, incluem
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capitulos dedicados a sustentabilidade. Esses capitulos estabelecem compromissos
para proteger o meio ambiente, respeitar os direitos humanos e promover praticas
comerciais justas. Eles também fornecem mecanismos para monitorar ¢ aplicar esses
compromissos, embora a eficacia desses mecanismos varie.

Contudo, a implementacdo de capitulos de sustentabilidade nos acordos
comerciais enfrenta desafios, como a resisténcia de setores econdmicos que podem
ser prejudicados por regulamenta¢des ambientais mais rigidas. Além disso, a falta
de mecanismos de execugdo robustos pode limitar a eficacia desses capitulos,
permitindo que as partes evitem cumprir seus Compromissos.

A cooperagdo internacional e o fortalecimento das capacidades institucionais
sdo essenciais para garantir que os compromissos de sustentabilidade nos acordos
comerciais sejam cumpridos. Isso inclui a capacitagdo de autoridades reguladoras, a
promocado de boas praticas empresariais e a criagdo de incentivos para que os paises
adotem politicas de comércio mais sustentaveis.

Consideracoes finais

O comércio internacional estd em constante evolucdo, impulsionado por
inovagoes tecnoldgicas, mudangas nas politicas globais € uma crescente demanda
por sustentabilidade e justica social. Com conclusdo, sdo agora examinadas as
tendéncias emergentes que moldardo o futuro da governanga global e do comércio
internacional, e discute-se como essas tendéncias podem ser gerenciadas para criar
um sistema de comércio mais equilibrado e resiliente.

Inicialmente, ¢ a tecnologia esta transformando todos os aspectos do comércio
internacional, desde a maneira como as mercadorias sdo produzidas e distribuidas
até como as transacdes sdo realizadas. As tecnologias digitais oferecem novas
oportunidades para aumentar a eficiéncia, reduzir custos ¢ melhorar a transparéncia
nas cadeias de suprimento globais.

O comércio eletrdnico (e-commerce) tem crescido exponencialmente nos
ultimos anos, permitindo que empresas de todos os tamanhos alcancem mercados
globais de maneira mais eficaz. Plataformas digitais como Amazon, Alibaba e
Spotify facilitam o acesso dos consumidores a uma vasta gama de produtos de todo
o mundo, ao mesmo tempo em que fornecem as empresas as ferramentas necessarias
para gerenciar suas operacdes internacionais.

No entanto, o crescimento do comércio eletronico também traz desafios, como
a necessidade de harmonizar as regulamentagdes internacionais sobre prote¢do ao
consumidor, privacidade de dados e tributacdo. Além disso, a competicao global
no comeércio eletronico pode intensificar as disparidades econémicas, com grandes
plataformas dominando o mercado e dificultando a entrada de novos concorrentes.

A tecnologia blockchain esta sendo explorada como uma ferramenta para
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aumentar a transparéncia e a rastreabilidade nas cadeias de suprimento globais. Ao
fornecer um registro imutavel de transacdes, o blockchain pode ajudar a prevenir
fraudes, garantir a autenticidade dos produtos e melhorar a conformidade com as
regulamenta¢des ambientais e sociais.

Por exemplo, empresas de moda e alimentos estdo utilizando blockchain
para garantir que seus produtos sejam produzidos de maneira ética e sustentavel,
oferecendo aos consumidores maior confianga na origem e na qualidade dos produtos
que compram. No entanto, a ado¢do do blockchain em larga escala enfrenta desafios,
como a necessidade de padrdes globais e a integragdo com sistemas legados.

Embora a globalizag¢do tenha promovido a integragdo econdmica, nos tltimos
anos houve o ressurgimento do protecionismo e do nacionalismo econdmico,
ameac¢ando a coesdo do sistema multilateral de comércio. Essa tendéncia é evidente
nas guerras comerciais, nas renegociagdes de acordos comerciais e nas politicas
econdmicas que favorecem a produgdo doméstica em detrimento do comércio
internacional.

O protecionismo pode ter consequéncias negativas para o comércio global,
como a redugdo das trocas comerciais, 0 aumento dos custos para consumidores
e empresas, ¢ a diminuicdo da eficiéncia economica. Tarifas elevadas, cotas de
importacdo e barreiras ndo tarifarias sdo algumas das ferramentas utilizadas por
governos para proteger suas industrias domésticas, mas essas medidas podem
provocar retaliagdes de outros paises, resultando em um ciclo de escalada de tensoes
comerciais.

Por exemplo, a guerra comercial entre os Estados Unidos e a China, iniciada
em 2018, resultou em tarifas bilionarias sobre uma ampla gama de produtos,
afetando as cadeias de suprimento globais e aumentando a incerteza econdmica.
Embora alguns setores tenham se beneficiado das medidas protecionistas, outros
enfrentaram dificuldades devido ao aumento dos custos e a perda de acesso a
mercados internacionais.

Além disso, o comércio internacional passa por um momento de transformagdes,
onde a governanga global desempenha um papel crucial na criagdo de um sistema
de comércio internacional que seja justo, sustentdvel e inclusivo. Isso envolve a
cooperagao entre governos, empresas, organizagdes internacionais e a sociedade
civil para estabelecer normas e praticas que promovam o bem-estar economico,
social e ambiental.

As reformas institucionais s3o necessarias para que as organizacdes
internacionais, como a OMC, o FMI e o Banco Mundial, possam responder de maneira
eficaz aos desafios contemporaneos do comércio global. Isso inclui a modernizagao
das suas estruturas de governanga, a inclusao de novas vozes nas discussdes globais
e a adaptacdo as novas realidades economicas e tecnoldgicas.

Dai surge a questdo, qual é o futuro do sistema multilateral de comércio?
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O sistema multilateral de comércio, centrado na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), enfrenta desafios significativos diante do crescimento do
protecionismo e das tensdes geopoliticas. No entanto, o multilateralismo continua
sendo a melhor ferramenta para gerenciar as complexidades do comércio global,
promovendo a cooperagdo entre paises e evitando conflitos comerciais.

O futuro do comércio internacional dependera da capacidade das nagdes
e das instituicdes globais de adaptarem suas politicas e praticas para enfrentar
os desafios emergentes e¢ aproveitar as oportunidades oferecidas pela inovagdo
e pela digitalizagdo. A promog¢ao de um comércio sustentavel e justo requer uma
governanca global robusta, que seja capaz de equilibrar os interesses econdmicos
com as necessidades sociais e ambientais.

Destarte, para fortalecer o sistema multilateral, ¢ necessario reformar a OMC,
modernizando suas regras para refletir as mudangas na economia global, como a
digitalizacdo e as preocupacdes ambientais. Além disso, ¢ crucial restaurar o
funcionamento pleno do Orgdo de Apelagio da OMC e melhorar a capacidade da
organizacdo de lidar com disputas comerciais de maneira justa ¢ eficiente.
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ARTIGO 6

OS ARTEMIS ACCORDS NA PERSPECTIVA DA NASA

Anderson Oliveira Brito'
Daniel Freire e Almeida’
Isabella Alvares Fernandes’®

Introducio

Levando em consideragdo o atual cenario espacial, bem como a generalidade
de atores soberanos que atuam conjuntamente com conglomerados empresariais,
observa-se que diversos paises adotam a tendéncia de normatizar internamente a
tematica espacial, em decorréncia de sua integracdo em tratativas internacionais.
Dessa forma, ha mais de cinquenta paises no globo que dispéem de normas internas
acerca do tema espacial.

O Brasil, recentemente, entrou neste grupo seleto de paises que sancionaram
internamente legislacdes, delimitagcdes estas que instituem normas aplicaveis a
atividades espaciais nacionais. Houve a publicacdo da Lei 14.946/2024, representando
um marco na regulagdo do setor espacial brasileiro. Esta legislagdo cobre uma ampla
gama de atividades, desde o lancamento de veiculos espaciais até o turismo espacial
¢ a exploragdo de recursos em corpos celestes.

Por outro lado, um exemplo graduado internacionalmente e empirico de poder
destas delimitagdes vém sendo os Acordos Artemis, presente documento de estudo.
Os Estados Unidos da América redigiram o documento unilateralmente, propiciando,
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apos sua confecgdo, a possibilidade de adesdo dos demais sujeitos internacionais.

Neste contexto, os Artemis Accords sdo, na atualidade, o maior e mais completo
corpo de tipificagcdes do tema espacial, com possibilidade de adesdo internacional e
que melhor procura abranger as tematicas do espago nos ultimos tempos. Os Acordos
Artemis, elevados pela NASA, buscam descrever uma nova visdo compartilhada de
principios, que estariam baseados no Tratado do Espaco Exterior de 1967 (Outer
Space Treaty, a Carta Magna do espaco), em prol de assim estabelecer um espaco
seguro e transparente. E na mesma toada em que se da os Acordos, se da o Projeto
Artemis, onde a NASA esta se fundindo com o setor privado, nagdes e os meios
académicos, em prol de, com estas ajudas, chegar a Lua rapidamente e de forma
sustentavel, e em seguida em Marte.

Considerando que o contexto espacial sempre se deu de uma forma mais
conservadora, entende-se que os Acordos Artemis vém para quebrar este paradigma,
isto por serem dentre as normativas acerca do tema espaco os regramentos que mais
denotam de forma liberal a possibilidade de atores do Direito Internacional Espacial
trabalharem com demais sujeitos. Além disso, inova quando toma para si a prescri¢ao
de como deve se dar a exploragdo no que diz respeito aos territorios de execucao de
atividades espaciais.

Traz em consonancia a inovac¢ao quanto ao fato de que nenhum outro acordo
internacional espacial antes do Artemis tinha como previsdo de diretriz o auxilio
a paises menos desenvolvidos no quesito de avancos tecnoldgicos espaciais. Isso
¢ parte de agendas de debates internacionais ha tempos, haja vista que existem
paises com tecnologias que lhes proporcionam informagdes que necessitam de certa
complexidade de meios e recursos para se obter, ¢ muitos destes podem acabar por
limitar os ndo detentores desses meios e recursos.

E relevante inovagdo também se observa quando se observam os atores € a
composi¢do destes acordos, onde ha um instrumento internacional que busca o
multilateralismo, mas por meio de negociagdes bilaterais. A NASA redigiu o texto e
propiciou a possibilidade de outros paises fazerem parte.

Por conseguinte, verifica-se ainda o fato de ndo ser um tratado em si, haja
vista que sdo considerados Sujeitos de Direito Publico e, portanto, aptos a celebrar
tratados internacionais, somente os paises ¢ as organizac¢des internacionais. O
fato € que desde a Resolugao 1962 (XVIII), intitulada “Declaragdo dos Principios
Juridicos que regem as atividades dos Estados na exploragdo e utilizacdo do espago
exterior”, adotada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 13
de dezembro de 1963, onde se observou principios que deveriam gerir tal contexto
espacial (e que ndo ¢ norma vinculante), se tornou a relacdo Espago e normatizagao
deste uma simbiose necessaria 2 humanidade, emergindo os Acordos Artemis como
a renovagao desta simbiose, sendo o mais recente acordo internacional realizado.

Assim, considerando que a existéncia dos Artemis Accords traz importantes
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repercussoes juridicas ao ambiente do Direito Internacional Espacial, este fato
gerador de debates, provisiona ensejo e fundamento aos estudos investigativos por
aqui prescritos.

1. BREVE CONTEXTO HISTORICO DA NASA: A
RESPONSAVEL PELOS ARTEMIS ACCORDS

NASA ¢ asigla em inglés para National Aeronautics and Space Administration
(Administragdo Nacional da Aeronautica e Espago), sendo a agéncia espacial
estadunidense. Foi forjada como resposta as primeiras conquistas espaciais soviéticas
e construida no Comité Consultivo Nacional para a Aeronautica (NACA, formada
em 1915), como o local da investigacdo e desenvolvimento aeroespacial civil dos
EUA (ISPACE, 2022).

Em prol de se entender melhor a conjuntura historica, ¢ interessante citar,
para consubstanciar a breve explanacdo acerca da historia da NASA, descri¢des de
quem fez parte da historia da agéncia de dentro para fora. O ex-historiador-chefe da
NASA, Roger Launius, em um trecho do Podcast Houston, da NASA, ao responder
o anfitrido Gary Jordan (apresentador), que lhe perguntou acerca das perspectivas
histéricas que envolveram a criagdo da NACA, que se tornaria posteriormente
NASA, expds que:

(tradugdo nossa) Vocé sabe, os irmaos Wright foram os primei-
ros a voar em Kitty Hawk, em 1903, entdo, vocé sabe, os ame-
ricanos inventaram fundamentalmente o avido. E ndo demorou
dez anos para que essa tecnologia fosse basicamente superada na
América, e a Europa ¢ lider mundial em termos de tecnologia de
aviagdo. Os americanos olham para a Primeira Guerra Mundial,
especialmente, e veem rapidos avangos na tecnologia de voo,
e percebem que, vocé sabe, ndo existe nada parecido aqui. E a
unica maneira de chegar 14 ¢ realmente empreender pesquisa e
desenvolvimento nesta area especifica, € uma maneira de fazer
isso — uma maneira fundamental de fazé-lo para o bem publico,
para os aspectos mais amplos de todas as coisas. Que estdo as-
sociados a estes militares, civis, qualquer outra coisa que possa
existir - o governo federal deveria assumir isso. Isso levou a de-
cisdo, e demorou um pouco para chegar 14 e eu meio que conto
essa historia, ha alguns, ha alguns bobs e tramas e meandros do
processo, mas no final das contas o0 NACA ¢ o resultado disso
em, em 1915. E, e a sua tarefa ¢ bastante simples: basicamente
investigar - ¢ este ¢ um termo que ¢, ¢, que foi usado na, na
legislag@o - investigar os problemas de luta, fuga com vista a
sua solucao pratica. Entdo, temos que descobrir como estamos
fazendo isso, temos que contratar pesquisadores, temos que
fornecer-lhes as ferramentas de que precisam para promover a
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tecnologia. E o resultado disso ¢ a NACA (episodio 286. Este
episddio foi gravado em 16 de margo de 2023) (Bowman, 2023).

Na mesma toada, narrando a histéria, versa o livro History of NASA que:

(traducdo nossa) O diretor da Agéncia Central de Inteligéncia,
Allen Dulles, afirmou que o langamento soviético ndo surpreen-
deu a comunidade de inteligéncia dos EUA, mas o aumento do
fator medo era 6bvio. Em 10 de outubro de 1957, menos de uma
semana apos o Sputnik entrar em orbita, foi convocada uma reu-
nido do Conselho de Seguranca Nacional dos EUA para avaliar
seu impacto.

Subsequentemente, os langamentos do Sputnik se tornaram o
catalisador para a criacdo de uma agéncia que “...proporcionaria
pesquisa sobre os problemas de voo dentro ¢ fora da atmosfera
da Terra e para outros fins”. O Congresso dos EUA aprovou le-
gislacdo estabelecendo a NASA, a Administragdo Nacional de
Aeronautica e Espaco, e o presidente Eisenhower assinou a lei
em 29 de julho de 1958. Até aquele outono, a NASA havia ab-
sorvido completamente as fung¢des de seu predecessor, o0 Comité
Nacional Consultivo de Aeronautica (NACA).

Os Estados Unidos ha muito tém interesse no desenvolvimen-
to da aviagdo, formando a NACA em 1915. Com pioneiros da
aviagdo como Orville Wright envolvidos, a missdo da NACA era
“supervisar e dirigir o estudo cientifico dos problemas de voo,
com vista a sua solugdo pratica”.

Embora os irmdos Wright, de Dayton, Ohio, tenham sido os
primeiros a voar, a NACA foi formada em resposta aos 6bvios
sucessos de outras nagdes, especialmente a medida que as im-
plicagdes militares das aeronaves foram demonstradas durante
a Primeira Guerra Mundial. A NACA conduziu testes de voo e
avaliacOes de varios modelos de aeronaves e estabeleceu insta-
lagdes de pesquisa que utilizaram tuneis de vento e designs ino-
vadores para maximizar o desempenho das aeronaves (Madden;
White, 2023, p. 5-8).

Sendo a criagdo da NASA uma posterior consequéncia evolutiva da antiga
NACA, criada em resposta as movimentacdes Russas no espago, neste sentido versa:

Mesmo antes da derrota final da Alemanha Nazista na Segunda
Guerra Mundial, a coalizdo Aliada que alcangou a vitoria havia
comecado a se fragmentar. Os Estados Unidos, a Gra-Bretanha
e a Unido Soviética haviam formado uma parceria militar diante
da agressdo nazista, mas a fragil cooperacao rapidamente deu
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lugar a rivalidade pds-guerra.

Juntamente com os avangos tecnologicos da guerra, surgiu a
percepe¢do de que a exploragdo espacial apresentava tanto perigo
quanto oportunidade para as superpoténcias emergentes. Leste
e Oeste, motivados pelo nacionalismo ¢ pelo medo, buscavam
ganhar a vantagem. A nagao lider no espago poderia colocar em
risco a seguranga nacional da outra, ameagando um ataque pre-
ventivo com armas nucleares.

Em 4 de outubro de 1957, essa tentativa de superag@o entrou em
uma nova e perigosa dimensao para os Estados Unidos. A Unido
Soviética chocou o mundo com o langamento do Sputnik 1, o
primeiro satélite feito pelo homem a orbitar a Terra. A Corrida
Espacial estava oficialmente comegada, ¢ os EUA ja estavam
atras. O Sputnik tinha o tamanho de uma bola de basquete ¢
pesava apenas 183 libras, mas abalou profundamente os esta-
belecimentos civil e militar americanos. Os sinais de radio do
pequeno satélite foram ouvidos por operadores amadores, € uma
unica orbita baixa da Terra foi executada em 98 minutos. Esses
sinais foram perceptiveis por trés semanas, ¢ o Sputnik orbitou
1.440 vezes antes que suas baterias finalmente morressem em 26
de outubro de 1957.

Um més depois, o Sputnik 2 seguiu, levando um cachorro cha-
mado Laika para o espago. Enquanto isso, os Estados Unidos
continuaram sua propria tentativa de colocar um satélite em
orbita. Em dezembro de 1957, o Vanguard explodiu momentos
apos o lancamento. Em 31 de janeiro de 1958, o Explorer I se
tornou o primeiro satélite dos EUA a orbitar a Terra. Ainda as-
sim, os americanos descobriram um novo sentimento de vulne-
rabilidade gragas a iniciativa soviética. O historiador Geoffrey
C. Ward lembrou: “...qudo assustador o Sputnik me pareceu
como um adolescente, especialmente quando recebi uma carta
de um velho amigo na india que simplesmente dizia: ‘Com essa
noticia, a América acabou... O que aconteceu? Como a América
poderia deixar isso acontecer?’ como se de alguma forma tivés-
semos perdido o controle.” (Madden; White, 2023, p. 5-8).

Por conseguinte, a maior agéncia espacial do planeta reune condi¢des histdricas
que denotam a busca pela evolugdo espacial, em cenario de rivalidade com a entdo
Uniao Soviética, culminando em importante conjunto de conquistas neste segmento.
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2. 0S ACORDOS ARTEMIS: EXPLORANDO SUA
CONSTITUICAO

O Programa Artemis (batizado desta forma por ser o nome da irmi gémea de
Apolo, deus do Sol, que ¢ a deusa da Lua) veio com o intuito de substituir o programa
APOLO, o qual resultou no feito da primeira pessoa na Lua.

Dentro deste contexto, se faz mister ter em mente que, tanto o escopo politico do
Programa Artemis, quanto dos Acordos, estavam sendo moldados desde novembro
de 2015, quando o presidente Barack Obama assinou a Lei de Competitividade
de Lancamento Espacial Comercial dos EUA, chamada de Lei de Estimulagdo da
Competitividade e Empreendedorismo Aeroespacial Privado ou Lei SPACE. Esta
denotava a intencao de se flexibilizar a interagdo de empresas com Estados soberanos
quanto a explorag@o espacial. Isto pode ser observado com a simples redagdo do
TITULO I e segdes subsequentes do entdo regramento:

“TITLE [—SPURRING PRIVATE AEROSPACE COMPETITI-
VENESS AND ENTREPRENEURSHIP” (tradugdo nossa: Ti-
TULO I - INCENTIVO A COMPETITIVIDADE AEROESPA-
CIAL PRIVADA E EMPREENDEDORISMO

2

[...] “Secdo 103. Indemnification for space flight participants.
(Tradug@o nossa: Indenizagdo para participantes de voos espa-
ciais). “Se¢@o 104. Launch license flexibility” (traducdo nossa:
Flexibilidade da licenga de lancamento) [...] “Secdo 113. Stre-
amline commercial space launch activities” (traducdo nossa:
Simplificar as atividades de langcamento espacial comercial).
(United States of America, 2015).

Ainda consegue-se depreender isto com algumas citagdes do entdo presidente no
evento: (tradugdo nossa) “facilitar a exploragdo comercial e a recuperagao comercial
do espago recursos por cidaddos dos Estados Unidos” (Cambridge University Press,
2023). Neste mesmo sentido: (tradugdo nossa) “cidaddao dos EUA envolvido na
recuperagdo comercial de um recurso de asteroide ou de um recurso espacial tera
direito a qualquer recurso de asteroide, ou recurso espacial obtido” (Cambridge
University Press, 2023). Foi um marco em prol de abranger as possibilidades de
parcerias e percepcao de fundos para os objetivos espaciais americanos.

Em abril de 2020, enquanto os Acordos estavam a ser redigidos, o presidente
que sucedeu Obama, Donald Trump, emitiu uma ordem executiva reafirmando
a visao dos EUA de que o espago ¢ um (traducdo nossa) “bem comum global” e
encorajando o “apoio internacional a recuperacao publica e privada e a utilizagdo de
recursos em espaco exterior, consistente com a lei aplicavel.” (Cambridge University
Press, 2023). A ordem instruiu:
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O Secretario de Estado [a] procurar negociar declaragdes con-
juntas e acordos bilaterais e multilaterais com estados estran-
geiros relativamente a operagdes seguras € sustentaveis para a
recuperacao e utilizagdo publica e privada de recursos espaciais
(Cambridge University Press, 2023).

Um dos objetivos da Politica Espacial Nacional de Trump era estender a
atividade economica humana para o espago profundo, estabelecendo uma presenca
humana permanente na Lua e, em cooperagdo com a industria privada e parceiros
internacionais, desenvolver infraestruturas e servigos que permitirdo a exploragao
orientada pela ciéncia, a utilizagdo de recursos espaciais e missdes humanas a
Marte. (Cambridge University Press, 2023). Atualmente, o quadro de prioridades
espaciais dos Estados Unidos, na administracdo Biden, acaba por reafirmar esta
abordagem exploratoria dos astros inerentes & NASA desde sua confecgdo, o que
pode ser observado com a citagdo de uma dentre as partes inerentes a redacdo do
que prescreveu o Relatério Aerondutico e Espacial do Presidente, que abrange como
Ano fiscal o periodo de 1° de outubro de 2022 a 30 de setembro de 2023 (Este
relatorio abrange as atividades programadas e as realizagdes de todas as agéncias
dos Estados Unidos no campo das atividades aeronauticas e espaciais durante o ano
civil anterior). Corrobora-se:

Ampliando e Aprofundando Parcerias Espaciais Internacionais.
Os Acordos Artemis estdao no centro dos esforc¢os diplomaticos
espaciais civis da administracio Biden-Harris (Grifo nosso).
Sob a lideranga da Vice-Presidente Harris, 20 nagdes aderiram
aos Acordos Artemis, elevando o total atual para 29 signatérios
no final do ano fiscal de 2023. Como Presidente do Conselho
Nacional do Espago, a Vice-Presidente liderou engajamentos
especificos com o Presidente Emmanuel Macron, o Presidente
Yoon Suk Yeol e o Primeiro-Ministro Narendra Modi que for-
taleceram a cooperacdo espacial internacional dos EUA com a
Franga, Coreia do Sul e India.” (tradugdo nossa). (NASA, 2024)

O Acordo atualmente reflete a jungdo de prioridades oriundas de mandatos
presidenciais, sendo a politica contemporanea dos EUA um conglomerado de
perspectivas advindas desde 1961, com Kenedy endossando a corrida espacial.
Pouco depois do aniversario de 50 anos do primeiro pouso do homem na Lua, a
NASA langou o Programa Artemis, no qual a agéncia e seus parceiros internacionais
assinaram os Artemis Accords para a participagdo internacional, nos preceitos
do Acordo, e no programa Artemis da agéncia, durante uma reunido virtual do
Congresso Astronautico Internacional (IAC). Verifica-se uma série de acordos
bilaterais assinados neste evento.
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2.1 Os Acordos Artemis em Panorama

Os Artemis Accords perfazem um corpo de tipificagdes que exterioriza um
sistema de principios para a coopera¢ao na exploracao civil e utilizagao da Lua, de
Marte, dos cometas e a promogao da cooperacao internacional (NASA, 2020). Em
verdade, buscam promover esforgos no sentido de um consenso global sobre questoes
criticas relativas a exploragao e utilizagdo do espaco. Igualmente, desejam aplicar as
disposi¢des do Tratado do Espago Exterior e de outros instrumentos internacionais
relevantes e assim estabelecer um entendimento politico relativamente a praticas
mutuamente benéficas para a futura exploragao e utilizagdo do espaco exterior, com
destaque para as atividades conduzidas em apoio ao Programa Artemis.

Inicialmente, prescrevem os acordos, ao expor seus objetivos, que o0s
signatarios devem implementar os principios estabelecidos por meio de suas proprias
atividades, adotando, conforme apropriado, medidas como planejamento de missdes
e mecanismos contratuais com entidades que atuam em missodes, planejamento de
missdes e mecanismos contratuais com entidades que atuam em seu nome (NASA,
2020).

Em seguida, os textos denotam como se dara a fase da implementacao, versando
que as atividades de cooperagdo relativas a exploracao e utilizagdo do espago exterior
podem ser implementadas via instrumentos adequados, tais como memorandos
de entendimento, onde os signatdrios ou as suas subordinadas devem descrever a
natureza, o &mbito e os objetivos da atividade de cooperacao civil (NASA, 2020).

Apos esta descricao, a redacao dos Artemis Accords parte para a exposicdo dos
principios que devem nortear as agdes espaciais dos paises signatarios, quais sejam
(NASA, 2020):

Exploracio pacifica: todas as atividades realizadas no dmbito do programa
Artemis devem ter fins pacificos. Consistente com o Tratado do Espaco
Exterior, os Acordos Artemis afirmam que as atividades cooperativas devem
ser exclusivamente para fins pacificos e de acordo com o Direito Internacional.

Transparéncia: os signatarios dos Acordos Artemis conduzirdo as suas
atividades de forma transparente para evitar confusdes e conflitos. A
transparéncia ¢ um principio fundamental para a exploragdo e utilizagdo civil
responsavel do espaco. Os signatarios estdo comprometidos com a ampla
divulgagdo de informagdes sobre suas respectivas politicas espaciais nacionais
e planos de exploracdo espacial, de acordo com suas regras ¢ regulamentos
nacionais.

Interoperabilidade: as nagdes que participam no programa Artemis esforgar-
se-d0 por apoiar sistemas interoperaveis para aumentar a seguranga € a
sustentabilidade.

Assisténcia de emergéncia: os signatarios dos Acordos Artemis comprometem-
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se a prestar assisténcia ao pessoal em perigo.

Registo de objetos espaciais: qualquer nacdo que participe deve ser signataria
da Convencao de Registro ou tornar-se signatdria com rapidez. O registro
adequado de objetos espaciais pode ajudar a mitigar o risco de interferéncias
prejudiciais.

Divulgacdo de dados cientificos: os signatarios dos Acordos Artemis
comprometem-se a divulgar publicamente a informagao cientifica. A partilha
de dados cientificos com a comunidade global de forma transparente pode
ajudar a garantir que todo o mundo possa beneficiar-se da exploragdo espacial.

Preservacio do Patriménio: os signatarios comprometem-se a preservar o
patriménio do espago exterior. Pretendem preservar locais de pouso humanos
ou robdticos historicamente significativos, artefatos, naves espaciais e outras
evidéncias de atividade em corpos celestes, e contribuir para os esforcos
multilaterais para desenvolver ainda mais praticas e regras internacionais
aplicaveis.

Recursos espaciais: a extracdo e utilizagdo de recursos espaciais devem ser
fundamentalmente realizadas para assegurar a exploragdo sustentavel dos
signatarios dos Acordos para poder beneficiar a humanidade e ndo criar um
quadro onde seja critica para operacdes sustentaveis a continuidade.

Desconflito de atividades: as nagdes comprometem-se a evitar interferéncias
prejudiciais e a apoiar o principio da devida considerag@o, conforme exigido pelo
Tratado do Espaco Exterior. As disposigodes relativas a devida consideracdo ¢ a
ndo interferéncia prejudicial sdo fundamentos do Tratado do Espaco Exterior.
Os signatarios dos Acordos Artemis devem ajudar na implementacdo dessas
obrigagdes, fornecendo notificacdo de suas atividades, inclusive em relagdo a
localizagdo e natureza geral de suas operagdes, e coordenando-se com qualquer
ator relevante para evitar interferéncias prejudiciais.

Detritos orbitais: declara que os paises se comprometem a planejar a
eliminagdo segura dos detritos. Planejar a mitigagao de detritos orbitais, bem
como descartar naves espaciais com seguranga, ¢ fundamental para manter um
ambiente seguro no espaco e operar no espago de forma sustentavel.

Cabe-se por fim, dissecando textos publicados, denotar de forma conjunta os

feitos inerentes ao programa Artemis, no qual as missoes Artemis estao progredindo,
mas com alguns atrasos em relacao ao cronograma original. A missdo Artemis I foi
concluida com sucesso em dezembro de 2022, missao esta nao tripulada que testou
com ¢&xito os sistemas da nave espacial Orion e do foguete Space Launch System
(SLS) em orbita lunar. A missao Artemis Il foi adiada para setembro de 2025,
originalmente prevista para novembro de 2024, missdo que deve levar astronautas
em um sobrevoo lunar, sem pouso. Por sua vez, a missao Artemis III também foi
adiada para setembro de 2026, anteriormente planejada para 2025, sendo esta, a
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missao historica que marcara o retorno humano a superficie lunar pela primeira vez
desde 1972 (NASA, 2024).

2.2 O Poder Vinculante dos Acordos Artemis

Para entendermos tal questdo, se faz mister, inicialmente, que se tenha em
mente a hierarquia das regras dentro do Direito Espacial. Neste sentido:

Além dos tratados que versam sobre o Direito Espacial, existem
as Resolugdes adotadas no ambito da ONU, que sdo cada vez
mais complementadas por outros instrumentos nao vinculantes,
como diretrizes e cddigos de conduta (que, por ndo serem juridi-
camente exigiveis, sao designados instrumentos de “soft law”).
(Comissao de Direito Espacial da OAB/Santos, 2023).

Figura 01 - O grafico abaixo procura exibir a posi¢io dos Acordos Artemis na
hierarquia existente dentre os instrumentos de Direito Espacial. O grafico é
intitulado “space law instruments” (créditos da imagem: Anderson O. Brito).

SPACE LAW
INSTRUMENTS(IN
STRUMENTOS DE

DIREITC

ESPACIAL):

HARD LA
l JURIDICAMENTE VINCULANTE
IMPOSTA POR LEI

TRATADOS, CONVENCOES ...

SOFT LA ' NAO VINCULANTE
PODE SERVIR COMO BASE PARA A
PRESCRICAC DE NORMA VINCULANTE
s ACORDOS, RESOLUCOES.

RECOMENDACGOES ...

Conforme expressa a Comissao de Direito Espacial da OAB/Santos:

Embora as Resolu¢des da ONU relacionadas ao Espago ndo se-
jam consideradas diretrizes juridicamente vinculantes, elas tém
importante valor politico e desenvolveram ou podem desenvol-
ver efeitos juridicos ou quase juridicos sob certas circunstancias
(Comissao de Direito Espacial da OAB/Santos, 2023).
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Fundamentados no Tratado do Espago Exterior de 1967, os Acordos de Artemis
perfazem um conjunto ndo vinculativo de principios projetados para orientar
a exploragdo e o uso do espago civil no século XXI. Conforme ja delineado, os
Acordos sdo coliderados pelos Estados Unidos da América, através do Departamento
de Estado e da NASA (U.S. Department of State, 2023).

Conclui-se, doravante, que os Acordos Artemis ndo sdo detentores de poder
legalmente vinculante como um tratado internacional.

3. 0 PAPEL DA NASA, DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
E DO BRASIL NOS ACORDOS ARTEMIS

3.1 O Papel da Nasa

A NASA tem um papel central de lideranca quanto ao projeto Artemis, se
subordinando somente aos EUA, e tem uma contribui¢do conjunta com os Estados
Unidos da América na redagdo dos Acordos Artemis. A NASA tem um lugar de
lideranga, ndo s6 na redagdo, mas nas assinaturas, sendo necessario para um
pais assinar, fazé-lo conjuntamente com a NASA, e o Departamento de Estado,
subjugados aos EUA.

De modo que, com o arcabouco de conhecimento adquirido com as pesquisas
cientificas quanto a pauta levantada, depreende-se que o entendimento geral ¢ de
que a NASA ¢, em uma palavra, o que seus documentos oficiais acerca dos Acordos
Artemis descrevem: Lideranga, tanto do projeto, quanto dos Acordos.

Neste sentido, todavia, atentando-se em trazer novos portifolios de pesquisa,
servimo-nos igualmente de informacdes contidas no Relatério Aeronautico e
Espacial do Presidente que abrange como Ano Fiscal o periodo de 1° de outubro de
2022 a 30 de setembro de 2023, nestes termos:

O OES/SA liderou a colaboragdo do Departamento com a
NASA para promover a participagao internacional nos Acordos
Artemis. Os Acordos Artemis sdo um compromisso politico ndo
vinculante para a exploragdo e uso seguros, sustentaveis e res-
ponsaveis do espaco exterior, 8 medida que os Estados Unidos e
seus parceiros e aliados retornam a Lua e viajam além. No ano
fiscal de 2023, apos esforgos diplomaticos concertados, o OES/
SA teve o prazer de ver sete novos paises decidirem aderir aos
Acordos Artemis, incluindo as duas primeiras nagdes africanas
(Ruanda e Nigéria) e importantes nagdes espaciais como India e
Alemanha. (tradug@o nossa) (NASA, 2024).

No contexto de pesquisa, ¢ essencial a descricdo acima, crucial para entender
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que nao so6 dos esforgos da NASA e dos EUA em negociar ¢ que se contextualizou
os Acordos internacionalmente, mas também de contribuigdo politica advinda da
OES/SA (Oceans and International Environmental and Scientific Affairs), setor que
liderou a colaboracdo do Departamento de Estado para com a NASA, buscando a
promocgdo e a participagdo internacional de todos nos Acordos Artemis (NASA,
2024).

3.2 O Papel dos EUA

Os programas espaciais sdo projetos muito caros e complexos, com um elevado
grau de risco. Além disso, os voos espaciais tripulados, como os historicos voos
Apollo, e agora o programa Artemis, ndo proporcionam beneficios econdmicos
ou de seguranca diretos. Assim, o investimento neles nao é de retorno evidente,
onde a exploracdao, também nao estd no topo da agenda de nenhum pais. Entao,
como explicar um investimento desta magnitude? A chave para compreender estes
processos esta na identificagdo do incentivo politico. A Lua sempre ocupou um lugar
importante na cultura humana, mas foi o conflito entre as superpoténcias durante a
Guerra Fria que a transformou em um objetivo politico significativo, em termos de
poder, estatuto e influéncia.

Ainda hoje, os paises que se consideram poténcias mundiais almejam a Lua,
seja China, Russia, india, Europa e outros paises, que sempre tentam chegar 14,
seja com voos tripulados ou com missoes tecnoldgicas. O programa Artemis faz da
Lua um objetivo politico, e neste contexto, os Acordos Artemis, pretendem enviar
uma mensagem clara de que os americanos estao em busca de liderar a corrida pela
superioridade tecnoldgica espacial.

Nas frases iniciais dos Acordos Artemis a NASA enfatiza que esta liderando
0 programa € que seus parceiros internacionais t€ém um papel fundamental a
desempenhar na consecug@o dos objetivos do programa. Enfatizando também que
a NASA se subordina aos EUA, para que este possa estabelecer suas parcerias
no dominio do espago civil. Reflete-se isto nas seguintes palavras prescritas
no documento que descreve o plano oficial da NASA acerca dos Acordos, mais
especificamente na parte de seu prefacio: (tradu¢do nossa) “Co-liderado para os
Estados Unidos (grifo nosso) pelo Departamento de Estado e pela Administracao
Nacional de Aeronautica e Espaco (NASA)” (U.S. Department of State, 2023).

Em continuidade, consolidando o entendimento de que os EUA tém lugar
soberano nos Acordos Artemis ¢ no Projeto, Jim Bridenstine, administrador da
NASA, dentro do The Artemis Plan define ligeiramente no mesmo prefacio a pouco
citado, o papel da NASA e dos EUA dentro dos Acordos Artemis e do projeto
Artemis:
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(tradugdo nossa) “A NASA esta formando uma coalizdo de par-
cerias com o setor, nagdes e 0s meios académicos que nos ajuda-
rdo a chegar a Lua rapidamente e de forma sustentavel, juntos.
Nosso trabalho para catalisar a economia espacial dos EUA
com parcerias publico-privadas possibilitou realizar mais do que
nunca. O or¢amento de que precisamos para realizar tudo o que
foi estabelecido neste plano” (NASA, 2020).

Outra redacao que exemplifica isto, ¢ retirada do setor final do acordo, mais
especificamente na Se¢do 13 das Disposigdes Finais do mesmo: (tradugdo e grifo
nossa) “Apés 13 de outubro de 2020, qualquer Estado que deseje se tornar
signatario destes Acordos podera submeter sua assinatura ao Governo dos
Estados Unidos para ser acrescentada a este texto.” (NASA, 2020).

Quanto a este modelo de soberania dos EUA sobre os Acordos, desde que os
Acordos Artemis foram publicados, tém sido alvo de analises internacionais neste
ponto de “gestdo americana unilateral”. Isso se destaca, principalmente, pelo fato de
o tema estar na agenda mundial, visando a elaboracdo de acordos multilaterais. Os
Acordos Artemis enfatizam a forga e a capacidade de uma superpoténcia, para impor
a sua vontade, estabelecendo o campo de agdo, agenda ¢ as regras do jogo.

Consideracoes Finais

A cooperagao internacional em projetos espaciais complexos, como o Artemis, &
fundamental para o avango cientifico e tecnologico. No entanto, como toda iniciativa
de grande escala, os acordos Artemis nao estio isentos de analises internacionais.

Em nosso escopo, neste capitulo, tivemos o conddo de buscar compreender as
diferentes perspectivas sobre o programa, com vistas a contribuir para um debate
mais aprofundado e construtivo sobre o futuro da exploragdo lunar e dos corpos
celestes.

Vale referenciar, pois, que em 2015, os Estados Unidos aprovaram o Titulo
IV da Lei de Competitividade de Langamento Espacial Comercial de 2015 (USA,
2015), a primeira lei doméstica sobre utilizagdo de recursos espaciais. Houve pouca
objecdo oficial a legislag@o por parte de paises dentro das Nagdes Unidas ou de outra
forma. No entanto, tanto a Rissia quanto a China expressaram preocupagdes com
essa regulamentacdo doméstica de recursos espaciais. Para a Russia, a utilizagdo
de recursos espaciais deve ser abordada em nivel internacional (Gianonni-Crystal,
2024). Logo, os Acordos Artemis surgem como uma oportunidade neste sentido.

Neste aspecto, perante a comunidade internacional, a NASA compartilha uma
visdo otimista sobre o que os Acordos Artemis significarao para o futuro da exploracao
espacial (Ortega, 2020). No entanto, até o momento, flagrantemente ausentes da lista
de signatarios estdo a Russia e a China - duas das principais poténcias espaciais do

107



O FUTURO DA GOVERNANCA GLOBAL

mundo. Ambos o0s paises expressaram preocupagdo de que o Programa Artemis seja
muito centrado nos EUA (Ortega, 2020).

O fato ¢é que a diplomacia espacial desempenha um papel crucial na constru¢ao
de um futuro pacifico e sustentavel para a exploracdo espacial. As eventuais criticas
aos Acordos Artemis servem como um alerta para a necessidade de fortalecer os
mecanismos de cooperagao internacional e de promover o didlogo entre as diferentes
visdes sobre o futuro da exploragao lunar.

Na presente pesquisa, ficou demonstrado que com o anuncio do seus Acordos
Artemis e seu Programa Artemis, os EUA deram inicio a uma nova era na
exploragdo espacial. O ambicioso projeto busca colocar a primeira mulher na Lua
e enviar humanos a Marte pela primeira vez. Tudo, pois, na perspectiva da NASA,
fundamento nos Acordos Artemis, haja vista que essas oportunidades exigem um
regime juridico s6lido e de boa governanca para gerenciar a conducgdo pacifica das
atividades no espaco sideral.

Verifica-se, que para implementar o Programa, os EUA estdo executando
uma série de acordos bilaterais com seus parceiros que representam a visdo dos
Estados Unidos para um cddigo de conduta no espaco sideral. Por conseguinte,
hodiernamente, quarenta e trés paises ja firmaram o compromisso com os EUA.

Restou claro que os Acordos sdo um desdobramento do Tratado do Espago
Sideral e incorporam disposi¢des de outros tratados da ONU sobre o espago,
dependendo o sucesso dos Estados Unidos, principalmente em busca da amplitude e
diversidade da coalizdo com os demais signatarios.

Os Acordos Artemis reconhecem os beneficios economicos que fluirdo da
exploragdo e desenvolvimento espacial. No entanto, ao contrario do Tratado da Lua
de 1979, também aproveitam a natureza humana e os incentivos que a historia tem
demonstrado que conduzem a resultados.

Os Acordos inovam ao reconhecerem a existéncia de direitos de posse no
espaco, e fornecem o quadro para proteger o investimento privado no dominio
espacial, concedendo aos investidores a esperanga de colher frutos com lucros
vultosos. Os Acordos, o que outros ditames ndo fizeram, reconhecem a realidade
da crescente influéncia comercial do espaco. Os Acordos também oferecem uma
grande oportunidade para que na¢des com programas espaciais incipientes possam
se tornar atores sérios no espago sideral daqui para frente. E mesmo nao sendo
vinculante, verifica-se que, quanto mais ampla for a coalizdo dos EUA, maior sera
a probabilidade de que os Acordos permitam que o mesmo estabeleca um regime
obrigatorio de boa governanga quanto ao espaco sideral, promovendo assim a sua
interpretagdo do Tratado do Espago no cendrio internacional atual.

Todos os tratados espaciais das Nagdes Unidas referem-se ao Tratado do Espago
Exterior como sua base e que buscam elaborar mais detalhadamente alguns de seus
principios. Ao revestir os Acordos com a autoridade e a legitimidade do Tratado
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do Espago Exterior, e dos tratados “Rescue Agreement”, “Liability Convention”,
“Registration Convention”, “Moon Agreement”, bem como os beneficios da
coordenacgdo por foruns multilaterais, tais como o Comité das Nac¢des Unidas para
a foruns multilaterais, ¢ o Comité das Na¢des Unidas para os Usos Pacificos do
Espaco Exterior (COPUOS); os EUA buscam usar os Acordos para criar uma norma
internacional consuetudinaria, que vincularia ndo apenas as partes dos Acordos, mas
também as nio-partes em seu uso e exploragdo do espago sideral.

O Tratado do Espago Exterior fala apenas de principios gerais e, portanto, esta
pronto para ser elaborado e operacionalizado, tomando o Acordo Artemis, como
os tratados seguintes ao “Outer Space Treaty”, em uma relevante interligacao de
preceitos legais existentes, acrescentando uma interpretagdo contemporanea da visao
dos Estados Unidos quando a tematica espacial.

De modo que, na geopolitica espacial, conclui-se que a abertura para assinaturas
dos Acordos Artemis, envia uma mensagem poderosa a comunidade internacional,
de que o governo dos EUA esta empenhado em prosseguir esforgcos de ponta em
tecnologia, e esta aberto a inovagdo, ao investimento, ao desenvolvimento da forca
de trabalho de todos, para promover o crescimento sustentavel e a colaboragao
internacional para resolver os maiores problemas da humanidade utilizando as
multiplas possibilidades do espaco.
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ARTIGO 7

O MODELO DIALOGICO E A GOVERNANCA
ARTICULADA: UMA APROXIMACAO DEMOCRATICA
NECESSARIA PARA COMBATER OS DOIS GRAUS DE
ATIVISMO NO BRASIL

Gibran Miranda Rodrigues D avila’
Mateus Catalani Pirani’

Introducio

Esta pesquisa pretende evidenciar que no direito brasileiro existem dois tipos de
ativismo judicial: o ativismo nao usurpador e o usurpador. Assim, serd demonstrado
que o didlogo cooperativo somado a governanga articulada de Waldron ¢ resposta
habil para resolver o problema pela institui¢do no que ¢ chamado de estado de
humildade institucional. Para tanto, 0o método empregado sera o qualitativo, realizado
através da analise de artigos e livros nacionais e internacionais.

Na primeira parte, ¢ feita revisdo bibliografica dos contetidos que definem
democracia, limitados ao presente objeto de pesquisa, para que se tenha maior
compreensao global do que serd tratado. Esses elementos sdo imprescindiveis
para situar o Brasil como uma democracia fragil que busca a consolidacdo de suas
institui¢des. Ademais, havera a apresentagdo dos elementos que compdem uma
democracia, o que ¢ um estado constitucional democratico de direito e o papel da
Corte constitucional. Essa investigagdo ¢ trabalhada sob a otica das instituicdes
majoritarias e contramajoritarias.

Na segunda parte, ¢ analisado o que se chama de jurisdicdo e seus modelos.
Ao fim, sera demonstrada a dificuldade contramajoritaria, e como as Cortes
constitucionais atuam em democracias frageis nessa especial fungdo.

Na terceira parte, sdo abordadas as nocdes trabalhadas em ambos as partes
anteriores para defini¢ao do que é a separacdo de poderes, como se define a governanca
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articulada, e a inser¢ao da discussao do ativismo judicial, através do método dedutivo
(para expor os dois niveis de ativismo judicial, que foi uma interpretacdo extraida da
analise critica dos textos explorados).

Por fim, a ultima parte trata sobre o modelo dialdgico e como ele se incorpora a
nog¢ao de governanga articulada para resolver os problemas do ativismo na jurisdi¢ao
constitucional pelo resgate dos elementos democraticos. No comego, ¢ feita
analise bibliografica do direito comparado para demonstrar a usurpacdo e auséncia
de dialogo no controle difuso de constitucionalidade. Logo apos sdo exibidas as
perspectivas dialogicas do direito comparado e algumas propostas (ndo exaurientes)
para a sua incorporacdo dentro do direito brasileiro, através de uma interpretacao
constitucional, legal e dentro dos limites institucionais dos ramos governamentais
analisados. Por fim, fica evidenciado que as propostas se baseiam em visdes singulares
e especializadas que cada um dos ramos pode oferecer e contribuir, igualmente, para
a constru¢ao do significado das normas constitucionais. O reconhecimento desse
fato pelo Judiciario acarretaria um estado de autoconsciéncia no qual seus limites
seriam reconhecidos e se instalaria a chamada humildade institucional.

1. ADEMOCRACIA E O ESTADO CONSTITUCIONAL
DEMOCRATICO DE DIREITO

A democracia, per se, ¢ um tema de analise extensa, tendo seu exame sido feito
sob diversos prismas e inimeras pesquisas sendo trabalhadas para sua definigdo.
Dada essa ampla magnitude, a exposicdo dos elementos democraticos e seus
respectivos conceitos se limitara aqueles que sdo necessarios para compreender o
presente tema de pesquisa.

Uma democracia deve ser entendida sob a Otica moderna, exteriorizada pelo
modelo representativo (Bobbio, 2019, p.23-24). Contudo, ela existe sob diversos
modelos, todos eles significando que as pessoas da sociedade sdo responsaveis pelas
leis e regulamentacdes pelas quais sdo governadas (Waluchow, 2007, p.15). De
tal modo, a democracia congloba um “conjunto de regras de procedimento para a
formagdo de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participagao mais
ampla possivel dos interessados” (Bobbio, 2019, p. 27).

O processo de regras para decisoes coletivas no modelo representativo ¢
externado por um grupo seleto de individuos, que serdo os responsaveis autorizados
para tomada dessas decisdes, tendo sempre como elemento basilar norma que estatui
seus poderes, assim como os limita ¢ lhes da deveres. A representatividade nesse
molde consiste em que a mais larga parcela possivel da populacdo escolha seus
representantes, o que da maior significado ao termo “democratizagao”, que significa
um alargamento dos capazes a integrar o processo decisorio (Bobbio, 2019, p.24 ¢
28-29).
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A visdo de que uma democracia ¢ meramente um governo da maioria ¢é
equivocada (Bobbio, 2019, p. 106), e pode justificar a tirania da maioria ou um ataque
a democracia pelas suas proprias vias. Por essa razdo instala-se o chamado Estado
constitucional democratico de direito, acep¢ao que, embora a um primeiro olhar seja
paradoxal, € elementar para que a democracia preserve sua esséncia através da no¢ao
contramajoritaria promovida pelo constitucionalismo (Abboud, 2021, p. 27-28).
Como comenta Tocqueville (2019, p.320-321), uma maioria € tdo propicia a cometer
abusos a minoria quanto um individuo o tem com seus respectivos adversarios.

Na seara da democracia representativa, a base para escolha dos que integram
0 processo decisdrio sdo as eleigcdes periddicas e livres, também sendo elemento
de legitimacdo, em que se tem sufrdgio universal e sdo respeitadas as regras do
jogo, devendo o principio da alternancia do poder imperar (Fuliaro, 2020, p.73;
Bobbio, 2019, p.110). Afinal, alternancia ¢ um dos elementos basilares do modelo
democratico, vinculada a propria ideia da possibilidade de troca de governo; assim
as alteracdes sdo feitas de modo politico, com ades@o dos cidadaos (Fuliaro, 2020,
p.73). De tal modo, os vencidos devem poder ser os vencedores de amanha, caso
contrario inexiste democracia (Fuliaro, 2020, p.74; Issacharoff, 2015).

O Brasil, em especial, inaugurou sua ordem constitucional de 1988 apds a
superacao de um regime militar, razdo pela qual sua manutencdo e adequacdo a
democracia constitucional dependeu da existéncia de alternancia, que foi constituida
na forma do que se chama de “segunda transicdo” — apds um governo autoritario,
constituiu-se um novo governo democraticamente eleito, ¢ esse, por sua vez, garantiu
que subsequentes eleigdes ocorressem (O’ Donnell, 1993).

Segundo O’Donnell (apud Piovesan, 2018, p.100), a transicdo de um regime
autoritario para uma democracia possui duas fases: (a) uma ¢ referente a instalacao de
institui¢des democraticas; (b) a outra € a consolidacao da democracia, de modo que
essa seja aplicada de maneira efetiva. Contudo, a segunda fase no cendrio brasileiro
ainda esta a se efetuar, em virtude de que a democracia ainda esta se consolidando,
lenta e gradualmente (Piovesan, 2018, p.100-101).

Essa consolidagdo somente se efetiva quando existe uma democracia
autossustentavel, que ocorre quando ha respeito as instituigdes democraticas;
quando ha a possibilidade de alternancia de poder; quando os vencidos aceitam o
resultado da arena politica e obedecem as regras do jogo; e, por fim, quando o corpo
civil possui controle das forgas militares (Przeworski apud Piovesan, 2018, p.101;
Mainwaring apud Piovesan, 2018, p.101).

Apesar da consolidagdo democratica ainda perdurar, a criagdo das instituicdes
nesse ambito contribuiu para garantir que a segunda transicao se efetuasse. Como
meio de impedir o regresso ao autoritarismo, a jurisdicdo constitucional reforca a
superioridade normativa da Constitui¢ao Federal e realiza a manuten¢ao da ordem
democratica. As cortes constitucionais, portanto, t€m especial relevancia nesse
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cenario em virtude do Brasil se adequar enquanto uma democracia fragil — que sao
aquelas caracterizadas pela recente superagao do autoritarismo (Issacharoff, 2015). A
oponibilidade na democracia representa questao vital de sua propria sobrevivéncia,
pois somente assim as forgas que visam a romper com a ordem democratica sdo
contidas e submetidas as regras do jogo (Alberts; Warshaw; Weingast, 2012, p. 69).

Dessa forma, os elementos contramajoritarios auxiliam na manutenc¢ao da ordem
democratica, sendo meios de conten¢do do poder de maiorias eleitas, impedindo-as
de deturpa-la (Alberts; Warshaw, Weinsgast, 2012, p.69).

Uma caracteristica inerente ao sistema democratico que ¢ intrinsecamente
ligada ao debate ¢ o dissenso (Abboud, 2021, p.71). Existindo dissenso, deve-se
procurar common ground, que ¢ terreno onde se busca a compreensdo de quais sdo
os direitos, e de como deveriam ser protegidos. Claro que nem sempre € possivel
encontrar termos comuns. Havendo discordancia, e existindo ciéncia do Legislativo
sobre ela, a solucdo democratica legitima ¢ feita através de debate e de votagdes
pelas quais o assunto € resolvido (Waldron, 2006, p. 1371).

Para o desenvolvimento do common ground, deve-se ‘“aceitar e ouvir o
argumento contrario ¢ expor a contrariedade indicando pontos de discordancia
em virtude da convicgdo politica e a demonstracdo honesta de por que a opinido
do outro estaria equivocada” (Abboud, 2021, p.73). Afinal, os direitos podem ser
interpretados de inimeras maneiras, o que gera conflito de ideias, que produz acordo
entre as partes discordantes (Waldron, 2006, p. 1370).

Por fim, o elemento da accountability’¢ imprescindivel de ser observado, pois
¢ nele em que os representantes tém uma responsabilizag@o pelos seus atos, devendo
eles responderem ao seu eleitorado perante os seus atos praticados, garantindo-se
que a vontade do povo seja predominante nesses (Abboud, 2021, p.67).

2. JURISDICAO CONSTITUCIONAL EM UMA DEMOCRACIA

FRAGIL

Sob o aspecto formal, a Constituicdo ¢ a norma de grau hierarquico mais
elevado da ordem juridica, razdo pela qual existem mecanismos criados pelo Estado
Constitucional para preservar sua supremacia (Dimoulis; Lunardi, 2021, p.42 ¢ 45),
sendo o controle de constitucionalidade das leis a manifestagao mais elevada da forca
normativa da Constitui¢do (Hesse, 1991). O processo constitucional ¢ aquele que
transforma os imperativos constitucionais em realidade social (Dimoulis; Lunardi,
2021, p.37). Afinal, a norma constitucional vigente ¢ planejada para ser aplicada

3 Accountability baseia-se no principio de que existe alguém ou alguma organizagio responsavel por
fazer a gestdo de decisdes que impactam a sociedade — os 6rgaos publicos e seus gestores — que deve
deixar esse processo o mais transparente possivel, prestando contas a populago e a outros 6rgdos das
suas acdes, gastos e politicas, aumentando a responsividade dos gestores publicos e o poder de controle
da sociedade.
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concretamente no plano da realidade, isto é, a pretensdo de eficacia da Constituigao
(Hesse, 1991).

Os mecanismos usados na jurisdicdo constitucional brasileira sdo dois: (a) o
modelo difuso de constitucionalidade estadunidense, cuja constitucionalidade ¢é
questao prejudicial ao objeto da agdo (Masson, 2018, p. 1274), tratando-se de sistema
disperso, podendo todos os tribunais e juizes julgarem um ato normativo primario
inconstitucional; (b) o modelo austriaco de controle abstrato de constitucionalidade,
cujo objeto € o ato normativo em si (Abboud, 2020, p.462), tendo a fungdo de
jurisdigd@o constitucional concentrada em uma Corte constitucional.

Quanto a legitimidade democratica, primeiro deve-se observar que se utiliza
a expressao“Jurisdi¢do Constitucional” ou “Judicial Review”, e isso representa o
controle de constitucionalidade pelo Judicidrio. As Cortes constitucionais t€ém um
papel especial de instituicdo contramajoritaria. Porém, desse elemento nasce a
discussdo sobre a legitimidade e o limite institucional do Judiciario ao performar tal
funcdo em uma sociedade democratica.

A dimensdo contramajoritaria tem o propésito de assegurar uma estabilidade
democratica por meio de protegao de instituigdes e grupos vitais para a sua manutengao
(Alberts; Warshaw, Weinsgast, 2012, p.71). Segundo Alberts, Warshaw e Weinsgast
(2012, p.71 e 73), as medidas contramajoritarias devem ser alteradas conforme o
grau de consolida¢ao democratica para se evitar uma democracia adjetivada.

Cada pais desenvolveu métodos e respostas proprias para atribuir a algum
dos poderes a “Gltima palavra” na interpretagdo da norma constitucional. Porém,
a preocupacgdo quanto a legitimidade da corte constitucional brasileira ¢ justificada
por razdes particulares da terceira onda de democratizagdo. Nao se pode importar as
questdes de legitimidade de democracias mais consolidadas quando o Brasil ndo se
adequa como uma (Abboud, 2020, p.1339).

Muitas democracias emergiram de governos autoritirios com o movimento
da terceira onda de democratizagdo, iniciada em 1974 (Issacharoff, 2015). Essas
democracias recém-instauradas, em razao de seu historico autoritario, possuem fraco
quadro institucional democratico, atuando as Cortes constitucionais como elemento
imprescindivel para garantir a manutengao democratica nessas democracias frageis
(Issacharoff, 2015).

As cortes constitucionais possuem papel importantissimo ao assegurar que a
primeira elei¢cdo nao seja a ultima, assim como auxiliando para que as regras do
jogo sejam cumpridas. Os governos democraticos frageis sdo assombrados pelo
clientelismo, nepotismo e corrupgdo (Issacharoff, 2015), outra razdo importante
para que haja protecdo aos direitos civis por meio da Constituicdo, e sua devida
manutencao pela jurisdi¢do constitucional.

O papel de auxiliar de transi¢cdo que essas cortes desempenham nas jovens
democracias tem sua relevancia demonstrada ao permitir a governanga sem que
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exista um acordo integral entre os demais entes do poder politico (Issacharoff, 2015).

Nessa acepgdo, a Corte Constitucional se torna verdadeiro vigilante das
ameacas antidemocraticas, ainda mais considerando que nessas democracias frageis
existe tendéncia universal dos democraticamente eleitos se esforcarem para minar a
accountability e a alternancia de poder (deturpando as regras do jogo) com o fim de
permanecerem em seus postos (Issacharoff, 2015).

A propria Constitui¢do estabelece o papel da corte constitucional e, dentro da
atuacdo do STF enquanto guardido da constitui¢do, esse somente derruba as leis por
inconstitucionalidade dentro de uma prerrogativa concedida a ele por uma norma
juridica de ordem maior (a CRFB/88), assim como exposto quanto ao caso da revisao
constitucional da atual constituicio da Africa do Sul: “the ability to strike down
democratically enacted constitutional provisions necessarily means that the court
was acting under the mandate of some prior higher-order law™* (Issacharoff, 2015).

3. ASEPARACAO DE PODERES E OS DOIS GRAUS DE
ATIVISMO JUDICIAL

A separacdo de poderes deve ser lida por meio do movimento constitucionalista.
Tal fato decorre de que sua nogdo ¢ consectdria desse movimento, devendo-
se vislumbrar a separacao de poderes sob a no¢do de limitacdo do poder politico
(Abboud; Oliveira, 2014, p. 26; Mendes; Branco, 2021, p.45-46). Por essa razao,
ela ndo ¢ a mera divisdo entre Legislativo, Judiciario e Executivo. Sob esse prisma
limitador que a obra do espirito das leis leciona que “quem tem poder ¢é levado a
abusar dele” (Montesquieu, 2010, p.168). Nesse contexto que se diz: para “que nao
se possa abusar do poder, € preciso que, pela disposi¢ao das coisas, o poder detenha
o poder” (Montesquieu, 2010, p. 168). Logo, a separagdo de poderes estabelece o
sistema de freios e contrapesos e “constitui parametro normativo para controle e
adequagdo de todos os atos de quaisquer poderes” (Abboud, 2020, p.1349). Portanto,
esse principio deve ser lido de modo que o poder politico ndo fique concentrado em
somente um ente (Waldron, 2016, p.49).

Para Waldron (2016, p.49-51), a separacdo de poderes entre os famosos
trés ramos nao necessariamente significa que um tem a aptiddo de fiscalizar e
contrabalancear o outro, mas representa, em verdade, uma simples divisdo do que
cada um faz em sua esséncia. Os poderes funcionam como um organismo vivo, em
que uma atividade complementa a outra, operando como se fossem fases: “decretar
uma lei, julgar disputas com base em uma lei ¢ administrar uma decisdo legal”
(Abboud, 2020, p.1354).

As instituicdes efetivas sdo imbuidas de uma seletividade excludente. Isso
4 Em traducdo dos autores: “a capacidade de derrubar disposigdes constitucionais promulgadas de-
mocraticamente significa necessariamente que o tribunal estava agindo sob o mandato de alguma lei
anterior de ordem superior”.
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significa, pois, que elas somente avaliam uma seleta quantidade e qualidade de
informacgdes, tendo objetos especificos de avaliagdo para diferentes instituigdes
(O’Donnell, 1993). Os julgadores, enquanto agentes institucionais de uma instituigao
formal (Judiciario), tem atuacdo setorizada, nao estando aptos para discuter les
affaires (Ferreira Filho, 2011, p. 292). Seu setor de atuacdo ¢ o da solucdo de /ides
em face do direito, atuando como legislador negativo e ndo positivo (Ferreira
Filho, 2011, p.292). A governanga esta, portanto, fora da atribuigdo institucional
jurisdicional.

A analise do ativismo deve existir em razdo de que as decisdes do STF estdo
a operar uma “transformacdo em nossa engenharia constitucional; modificando
as engrenagens que movimentam nossa divisdo de poderes” (Abboud; Oliveira,
2014, p.16), e tais decisOes estdo a se apresentar enquanto “violadoras do ntcleo
do conceito de separagdo de poderes, pois estariam transformando nosso sistema
constitucional em um modelo de governo judicial” (Abboud; Oliveira, 2014, p.18).
Segundo Abboud (2020, p.1350), a separagdo de poderes ¢ condigdo imprescindivel
para que se detenha uma sobreposicao do Judiciario aos demais através do ativismo,
j& que “inexiste uma competi¢ao saudavel nesse ambito” (Waldron, 2016, p.51).

O ativismo judicial pode ser concebido enquanto um fendmeno vazio de
ideologia (ndo ha bom ou mau); é meio onde uma questao judicial se transforma
em politica, podendo também se traduzir em crenga ou convicgdo do julgador,
caracterizando-se por uma decisdo judicial que abandona a legalidade, que abraga a
discricionariedade (Abboud, 2020, p.1371,1374, 1381 ¢ 1383). Por essa razdo, fala-
se que na atuagao judicial se deve ter como premissa inquestionavel que em “uma
democracia constitucional, todos os julgadores sdo colocados under the rule of law”
(Abboud, 2021, p.1383).

Sob a otica ativista, a determinacdo do Direito passa a depender
da subjetividade daquele que decide, como se o sentido dos tex-
tos pertencesse ao intérprete. Nao por outra razdo, a compreen-
sdo do ativismo judicial sempre nos remete a discussao sobre a
normal e adequada fungdo/atuacdo dos juizes. Quando falamos
em ativismo, obrigatoriamente, falamos em extrapolacdo de li-
mites na atividade judicante.

Esse ¢ o motivo pelo qual Cross e Lindquist descrevem o ativis-
mo judicial como uma falha das Cortes (e dos juizes) em “agir
enquanto judiciario”. (ABBOUD, 2020, p.1383-1384)

Nessa acepcao, nao pode o Judicidrio distorcer os significados dos textos legais
para atingir seus objetivos; ndo pode ele abdicar da legalidade em prol de seus ideais,
crengas e ideologias, ja que existe um pacto constitucional democratico que deve ser
respeitado. Com isso, pode-se observar que “toda decisao ativista incorre em alguma
ilegalidade ou inconstitucionalidade” (Abboud, 2020, p. 1392).
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Segundo Vieira (2018, p. 174-175), dois comportamentos legitimos que
sdo realizados pelo Judiciario sdo a deferéncia e a responsividade. A deferéncia
corresponderia pela obediéncia ao compromisso democratico, de modo que ha
respeito pela matéria infraconstitucional produzida pelo Legislativo, e pelo pacto
constitucional (Vieira, 2018, p.174). Por outro lado, a responsividade seria a atuagdo
ativa do Judiciario para prover respostas as normas constitucionais que devem ser
efetivadas (Vieira, 2018, p.175). Contudo, deve-se denunciar essa ultima postura,
pois ela extrapola os limites institucionais aos quais o Judiciario esta vinculado. Toda
atuacdo do julgador deve estar dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos.
Claro que ndo se procura o juiz boca de lei, devendo certamente haver a interpretagao
judicial para maior satisfacdo dos direitos fundamentais. No entanto, existem limites
que devem ser respeitados, devendo-se combater a arbitrariedade.

Vieira (2018, p.174-176) defende que os comportamentos institucionais
degenerados sao exteriorizados pela omissdo e usurpacdo. A omissao € o caso no qual
a Corte ndo cumprir seu dever de defensora da norma constitucional (Vieira, 2018,
p-175). A usurpacao corresponderia ao evento do Judiciario “avangar” para substituir
os demais poderes nas decisdes politicas ou técnicas que sdo de sua competéncia,
manifestando-se em sua maneira extremada no comportamento ativista (Vieira,
2018, p. 175-176). Novamente deve-se perceber o equivoco, pois a palavra “usurpar”
significa “tomar algo para si”. Porém, o que de fato ocorre ¢ uma extrapolagdo dos
limites institucionais do proprio Judiciario, uma vez que nao ha uma subtragao de fato
da competéncia do Legislativo. O evento que Vieira descreve enquanto “usurpagao”
quando conjugado juntamente com a “responsividade” e “omissdo” se enquadra
de maneira satisfatoria ao ativismo até entdo aqui conceituado, sendo adequados
ao evento de “ativismo ndo usurpador” (o primeiro grau). O “ativismo usurpador”
(o segundo grau) é aquele em que a Corte extrapola seus limites institucionais
utilizando desse momento para subtrair de fato uma competéncia do Legislativo
(¢ realmente uma diminui¢do, pois o poder em questdo perde a legitimidade para
exercer determinada atividade). Por essa razao que se deve distinguir a atividade de
“adentrar” na area institucional de outro poder da atividade de “usurpar”. Ambas sdo
atividades ilegais e inconstitucionais, porém a segunda altera a propria engenharia
constitucional do pais.

Conforme Posner e Vermeule (2007, p.997), o constitutional showdown
ocorre quando (a) ndo ha um acordo entre o Judiciario, Legislativo e o Executivo
acerca dos limites de seus poderes institucionais; com os poderes (b) aquiescendo
totalmente, ou parcialmente, sobre a visdo do outro sobre quem detém determinado
poder institucional; (c) gerando precedentes constitucionais nesse processo. Nesse
sentido, quando o constitutional showdown ocorre por conta de um embate de
Legislativo versus Judiciario, onde esse ultimo realiza uma verdadeira diminuigao da
competéncia do Legislativo, ele se exteriorizaria enquanto um ativismo usurpador.
Ocorrendo, de tal modo, uma competicao entre os poderes ao revés de um didlogo

122



Alcindo Gongalves, Angela Limongi Alvarenga Alves e Daniel Freire e Almeida

(Glezer, 2021, p. 50). Assim, a alteracdo nas engrenagens constitucionais se da pelo
embate entre os limites institucionais.

4. O SISTEMA DIALOGICO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Tendo sido feita breve introdugdo sobre a problematica do ativismo, cabe
trabalhar o objeto principal desta pesquisa: como a teoria dialogica se comunica com
a governanga articulada para combate desse problema no direito patrio. Para tanto,
¢ necessario ser trabalhado: (i) como o mecanismo do art. 52, X da CRFB/88—
que faz parte modelo dialégico no controle difuso nacional — assemelha-se a
notwithstanding clause do direito canadense, bem como evidenciar o problema
do ativismo usurpador nesse instituto em razdo do nivel incipiente democratico
brasileiro; (ii) como a perspectiva comparada pode ser incorporada ao direito
brasileiro, com algumas propostas; (iii) como se insere modelo dialdgico de controle
de constitucionalidade, suas relagdes com a governanga articulada e como pode ser
instrumento valioso no combate ao ativismo.

(i) Dessa forma, esse topico tem a pretensdo de demonstrar a proximidade
conceitual entre a notwithstanding clause canadense e o instrumento de ampliagado
de efeitos do controle difuso de constitucionalidade pelo Senado. Evidencia-se que
tal instrumento faz parte de um modelo dialdgico, que esta sob ataque em sede de
ativismo usurpador pelo STF.

O Canada é grande exemplo democratico cujos quadros institucionais estdo
bem consolidados (Schyff, 2010, p.184; Waluchow, 2007, p.16-17). Nao obstante
que seu modelo de controle de constitucionalidade das leis dé a prerrogativa de ndo
aplicar ou derrubar os atos normativos inconstitucionais para a Corte constitucional,
seu sistema ¢ considerado enquanto um de weak judicial review’. E peculiaridade
explicada pela existéncia da notwithstanding clause (Sinnott-Armstrong, 2003,
p.381), que representa a existéncia de permissao para que o Legislativo faca com que
sua legislacdo seja aplicada, ainda que a Corte Constitucional a declare incompativel
com a Constituicdo (Tushnet, 2014, p.57).

Dessa forma, o modelo canadense tem sido o dialdgico pela criagdo tanto da
section 19 quanto da section 337 (Tushnet, 2008, p. 31). Esse modelo canadense pode

5 O weak judicial review se difere do strong pois a Corte constitucional ndo detém a palavra
final.

¢ “The Canadian Charter of Rights and Freedoms guarantees the rights and freedoms set
out in it subject only to such reasonable limits prescribed by law as can be demonstrably
Justified in a free and democratic society” (Government Of Canada, 1982). Em traducdo dos
autores, “A Carta Canadense de Direitos e Liberdades garante os direitos e liberdades nela
estabelecidos, sujeitos apenas aos limites razoaveis prescritos por lei que possam ser compro-
vadamente justificados em uma sociedade livre e democratica”.

7 “Parliament or the legislature of a province may expressly declare in an Act of Parliament
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ser explicado nas seguintes etapas (Tushnet, 2014, p.57-58): (a) o Legislativo faz uma
lei; que possui sua (b) validade contestada perante a Corte Constitucional; com essa
se posicionando (¢) contrariamente a constitucionalidade dessa legislagdo; momento
em que decidira se (d) ird realizar reparagdes legislativas; ou o corpo legislativo (e)
pode responder a tal evento superando a propria limitagdo constitucional que causou
o evento de inconstitucionalidade, sobrepondo-se a decisdo da Corte.

Como bem apontado pela propria terminologia da palavra “dialogico”, tal
modelo ¢ fortemente baseado no didlogo. A section 1 do modelo canadense estabelece
uma conversacdo entre o Judiciario e o Legislativo sobre como os significados do
pacto constitucional podem ser aplicados a determinada legislagao (Tushnet, 2008,
p-33). Diferentemente, a section 33 € onde a conversagao tem por objeto o proprio
significado das normas constitucionais (Tushnet, 2008, p.33). Por essa razao, o uso
da notwithstanding clause representa uma discordancia entre ambos os poderes,
cabendo ao Legislativo a voz final sobre o tema (Tushnet, 2008, p.33).

A despeito da existéncia desse sistema que da ao Legislativo a possibilidade de
“gritar para ganhar um argumento” (Roach apud Tushnet, 2008, p.45), acaba que tal
instituto é pouquissimamente usado, criando um ambiente onde se amplia a frequéncia
dos dialogos® entre os poderes para “se definir o alcance e a inconstitucionalidade de
determinadas leis” (Abboud, 2020, p. 1370; Tushnet, 2008, p.52). A mera existéncia
do dispositivo da maior legitimidade democratica ao sistema ao passo que incentiva
um didlogo entre Judiciario e Legislativo, e reduz o grau contramajoritario da
atividade (Bateup, 2006, p.1111).°

No direito brasileiro, em sede do controle difuso de constitucionalidade, a
Constituigdo dispoe, no art. 52, X, que compete privativamente ao Senado suspender
a execugdo de lei declarada inconstitucional pelo STF. Se o raciocinio na leitura
desse dispositivo constitucional se desse de modo andlogo a rationale feita na
section 33 da carta canadense, entdo de igual forma o STF seria incentivado a

dialogar'® com o Senado para ampliar os efeitos das decisdes em controle difuso.
or of the legislature, as the case may be, that the Act or a provision thereof shall operate
notwithstanding a provision included in section 2 or sections 7 to 15 of this Charter” (Gov-
ernment Of Canada, 1982). Em tradugdo dos autores, “O Parlamento ou a legislatura de
uma provincia podem declarar expressamente numa Lei do Parlamento ou da legislatura,
conforme o caso, que a Lei ou uma disposi¢do da mesma devera vigorar ndo obstante uma
disposicao incluida na secgdo 2 ou nas sec¢des 7 a 15 desta Carta”.

¢ Tushnet (2008, p.52-56) comenta que ha um custo politico grande em usar a notwithstan-
ding clause.

? Porém existem criticas no sentido de que em virtude da redagdo do dispositivo, ele poderia
ser usado preventivamente para “imunizar” a lei a apreciagdo de constitucionalidade da Su-
prema Corte. Para mais veja: Roach (2004).

1”0 modelo dialdgico no controle difuso de constitucionalidade do sistema patrio funciona
da seguinte maneira: o STF (a) receberia um RE; que (b) apds reconhecida a ofensa a norma
constitucional, fara o juizo de cassagdo; sendo que logo depois (¢) o STF fara o juizo de
revisao, julgando a causa; momento em que ele necessariamente (d) devera encaminhar sua
decisdo por oficio ao Senado; o qual (e) decidird se ird emitir resolugdo para suspender a
execugdo da lei que fora declarada inconstitucional pelo STF no controle concreto.
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Nessa acep¢ao Abboud (2020, p.1034) comenta que o art. 52, X representa um meio
para se concretizar “o didlogo institucional entre os Poderes Legislativo e Judiciario,
trazendo o Senado como participe na estruturagdo das decisdes judiciais”. No
entanto, ndo ¢ o que ocorre.

O que acontece no caso patrio € a tentativa de uma usurpagao da competéncia do
Senado pelo Judicidrio, onde seu ativismo ultrapassa a mera exacerbacao dos limites
institucionais, haja vista que os resultados dessa atividade reduziriam a area de
competéncia do proprio Legislativo. Isso nada mais ¢ que um reflexo da democracia
brasileira ainda em grau incipiente, estando com suas instituigdes subdesenvolvidas.
A questdo referente a objetificagdo do controle difuso de constitucionalidade foi
hipdtese de ativismo usurpador, onde, pela atividade do STF, haveria uma mutacao
relevante nas engrenagens constitucionais. A primeira tentativa ¢ evidenciada no
julgamento da Reclamagao (RCL) 4.335/AC, onde os ministros Eros Grau e Gilmar
Mendes tiveram o posicionamento de que a resolugdo que € expedida pelo Senado
em sede o art. 52, X da CRFB/88 ¢ meramente declaratoria, dessa forma funcionando
como simples atribui¢do senatorial de dar publicidade ao ato de suspensao da
norma (Abboud, 2020, p.1028-1030). Posicionamento esse que fora reiterado pelos
ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello e Carmen Lucia no “bojo conjunto das
ADIns 3406/RJ e 3470/RJ” (Abboud, 2020, p.1030). Evidentemente nio é o que a
redacdo do texto constitucional demonstra.

Exposto isso, torna-se nitido que, ao contrario do dispositivo em questiao
demonstrar um dialogo entre os poderes, evidenciando bom estado democratico,
representa em verdade demonstracdo nitida do pouco interesse na conversacao,
existindo verdadeira batalha entre Legislativo e Judicidrio acerca da competéncia
institucional— havendo também uma batalha entre os proprios ministros sobre os
limites de sua atuagao.

Assim, o Judiciario que discordava dos poderes do Legislativo contidos no bojo
do art. 52, X, acabou por se manifestar de modo a realmente usurpar tal fungio
institucional no decorrer da RCL 4.335/AC. Caso tal tese fosse aderida pela maioria
dos ministros, geraria precedente constitucional no qual, a depender da resposta
do Legislativo, esse teria sua competéncia concedida pelo constituinte reduzida.
Portanto, integrar-se-ia o constitutional showdown com o ativismo usurpador. Em
outros termos, o Legislativo perderia atribuigdo concedida a ele pelo constituinte
originario, na medida em que o STF ganharia um novo poder constituido pela sua
propria vontade.

Abboud (2020, p. 1032) defende que a medida correta seria a promulgacdo de
uma sumula vinculante pelo STF. Somente assim seria o meio legitimo de se obter
os resultados desejados. De fato, essa visdo ¢ legal e constitucionalmente correta.
Contudo, se a resposta que se buscar no seio dos recursos extraordinarios sempre
for a mesma—o uso da simula vinculante—, entdo o didlogo entre Legislativo e
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Judiciario ndo estaria a ser incentivado, e essas simulas seriam somente subterfugios
para se evitar a conversagdo. De tal forma, o art. 52, X, ndo seria nada além de uma
disposi¢@o constitucional morta.

Visto o exposto, pode-se observar que a questdo do art. 52, X ndo foi resolvida, e
avisao pertencente ao STF do legislador enquanto parceiro na tarefa de interpretagao
constitucional ndo é favoravel. E discussio que ainda remanesce em pauta até a
Corte pacificar essa matéria (Abboud, 2020, p. 1033). O que assusta ¢ a solugao final
que sera dada, haja vista que existe uma real probabilidade de que seja em sede de
um ativismo usurpador que ira reduzir o poder legitimo do Legislativo e debilitar a
democracia brasileira.

r

(i1) Ademais, pretende-se aqui, ainda, expor o que ¢ o modelo dialégico e
como ele se insere no contexto brasileiro. Os debates o circundam tiveram uma
explosao através das analises do direito canadense. O sistema dialdgico de controle
de constitucionalidade é um meio de descrever as interagdes institucionais entre os
ramos politicos e judiciais do governo (Bateup, 2006, p.1109). Tais discussdes se
deram para responder ao judicial review estadunidense apresentado enquanto uma
ameaca democratica na era Lochner' (Schor, 2018, p.87).

O sistema de contestacdo das decisdes de constitucionalidade nos Estados
Unidos da América (EUA) ¢ feito através de um controle ex ante por meio da selecdo
dos julgadores que irdo compor a Corte, ou por um sistema de contestagdo realizado
com movimentos sociais (chamado de “constitucionalismo popular”) (Schor, 2018,
p-88-89). Esses métodos colocam o sistema de didlogo dos EUA em um contexto
demarcado pelos conflitos e competigdes, e nao pela cooperagdo interinstitucional
(Bateup, 2006, p.1160; Schor, 2018, p.89).

Uma das ideias nucleares é a que partilhar a tarefa de interpretag@o constitucional
e judicial review com o Legislativo promove um sistema com maior confianca e
didlogo entre os atores politicos (Schor, 2018, p.87). As democracias que sdo
baseadas no mais alto nivel de consenso buscam ser inclusivas, buscam negociagoes
e compromisso constitucional e democratico, o que € facilitado por instituigdes que
buscam efetivar a meta de uma democracia consensual (Lijphart,1999 apud Schor,
2018, p.97). O dissenso ¢ um dos elementos que fazem parte de uma democracia.
Portanto, quando se tem uma divergéncia quanto aos direitos e sua respectiva
discussao dentro do corpo politico, procura-se em que sede serdo resolvidos esses
assuntos, e como sera feita a interpretagdo dessas concepgoes (Waldron, 1999, p.
101-103). Segundo Bellamy (2007), o melhor método para resolucéo do dissenso —
que ¢ caracteristica natural do constitucionalismo politico — ¢ trata-lo pelos meios
democraticos, através de um sistema que respeita as diversas opinides, ¢ resolvendo

' A era Lochner foi um periodo na historia juridica americana de 1897 a 1937, no qual a Suprema Cor-
te dos Estados Unidos teria tornado uma pratica comum anular regulamentagdes economicas adotadas
por um Estado com base nas proprias nogdes da Corte sobre os meios mais apropriados para o Estado
implementar suas politicas consideradas.
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essas tematicas de modo imparcial e equitativo.

A visdo competitiva entre os ramos niao ¢ o que se pretende, nem o meio
pelo qual se busca uma solugdo saudavel para um governo efetivo. De tal forma,
essas competi¢des ndo sdo somente indesejadas, mas também sdo travadas em um
campo da batalha que ndo ¢ feito para isso (Schor, 2018, p.89). Afinal, as respostas
procuradas se encontram no seio das caracteristicas democraticas, devendo-se buscar
a cooperagao por meio do consenso e common ground, ¢ uma formula cujo produto
¢ mais democratico.

Para tanto que se expds no primeiro item o modelo canadense. Esse modelo fez
a conciliagdo de duas tradi¢des que todos achavam incompativeis entre si (Schor,
2018, p.89): a tradicao britanica, que concede ao Legislativo a autoridade méaxima de
intérprete da Constitui¢do, com a tradigdo americana, onde se proclama a supremacia
constitucional dando autoridade as Cortes Constitucionais para interpretagdo
de suas normas. Inclusive, esse modelo canadense acabou até mesmo por influir
na Constituinte da Africa do Sul, que assumiu a fungdo de uma transi¢do de um
regime segregacionista e marcado pela desigualdade social para uma democracia
constitucional (Braga, 2010, p.59; Roach, 2004, p.50; Schyft, 2010, p. 34-41).

Para que ocorresse uma reforma no sistema constitucional sul-africano, havia
grande discussdo sobre como seriam tratadas as relagdes de poder (Schyff, 2010,
p-40). Estavam todos de acordo sobre um fato: da necessidade de que houvesse
provisoriamente um grupo democraticamente eleito, sendo esse incumbido de formar
uma assembleia constituinte (Schyff, 2010, p.40). No decorrer do debate acerca
dos direitos que iriam ser elencados na nova Constitui¢do, havia preocupacdo de
que a maioria democraticamente eleita realizasse politicas somente com sua visao,
desconsiderando os direitos e necessidades das minorias que perdessem as eleicdes
(minoria essa que praticava o apartheid) (Schyff, 2010, p.40). A fim de preservar que
a esséncia democratica fosse mantida na Constituicao final, no decorrer das Kempton
Park Negotiations, foi feita uma constituicdo provisoria que regularia e limitaria a
atuaco dessa constituinte!? (Issacharoff, 2018, p.64-65; Schyff, 2010, p.42-43).

A Corte constitucional, recém-inaugurada no pais, foi responsavel por garantir
a supremacia normativa da constitui¢do provisoria através de um sistema de strong
Jjudicial review (Issacharoff, 2018, p.63; Schyff, 2010, p.41). O texto recebido pela
Corte do constituinte em 1996 tinha problemas de compatibilidade material com os
principios estabelecidos na constituicdo provisoria (Schyft, 2010, p.43). Momento
em que, em vez de simplesmente declarar o texto inconstitucional, a Corte devolveu
o0 texto para o constituinte, onde houve uma renegociagdo, para somente entio a
Corte validar a proposta e promulgar o texto constitucional (Schyff, 2010, p.43-44).
O grande diferencial é que, apesar de possuir os poderes, a Corte preferiu realizar

2.0 que ¢ sem precedentes no constitucionalismo global (Issacharoff, 2018, p.65; Schyft,
2010, p.43), haja vista que as trés caracteristicas basicas do constituinte originario sao ele ser
inicial, ilimitado e incondicionado (Mendes; Branco, 2021, p.106).
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uma abordagem pacifica para a transi¢ao constitucional (Schyft, 2010, p.44), o que
deixa em evidéncia um self-restraint na utilizagao dos poderes pela Corte, e a adogao
de um modelo cooperativo.

Uma grande homenagem ao modelo dialdégico canadense que veio a integrar
a Constituico final da Africa do Sul foi o modelo decisério de constitucionalidade
postergado (Roach, 2004, p.65)."* Nesse modelo, no momento que a Suprema Corte
do Canada decide pela inconstitucionalidade de uma norma também se faz uma
suspensdo dessa decisdo (Roach, 2004, p.64). Isso para que se possibilite que o
Legislativo dé uma resposta ao evento de inconstitucionalidade (Roach, 2004, p. 64).
Esse ¢ um grande exemplo de um sistema de dialogo focado em regras procedurais.

No Brasil, ndo existe um sistema de igual teor. Porém, ha uma técnicarelacionada
aos efeitos da decisdo de constitucionalidade que possibilitaria se assemelhar o uso
em hipoteses especificas, que ¢ a modulacao dos efeitos pro futuro no controle de
constitucionalidade. Isso ocorre pois os dois institutos sdo muito diferentes. Ao
passo que uma decisdo suspensa pode atingir fatos passados (ja que a suspensdo nao
¢ modulagdo), uma decisdo cujos efeitos foram projetados para o futuro ndo pode ter
efeito ex tunc (ja que ela ja foi modulada). As decisdes cujos efeitos sdo projetados
retroativamente, assim que finda sua suspensao, ¢ capaz de sanar as lesdes causadas
pelo evento de inconstitucionalidade desde a promulgagdo da lei. O que ndo ocorre
na projecao dos efeitos pro futuro.

A regra no controle de constitucionalidade abstrato ¢ que as decisdes tenham
seus efeitos ex tunc (Dimoulis; Lunardi, 2021, p.226), podendo esse efeito ser
modulado nos termos da Lei 9.868 ¢ da Lei 9.882. A modulacdo projetada
para o futuro normalmente tem seu periodo fixado em anos, ou meses. Porém,
existe a possibilidade de que o efeito se desenvolva mediante o cumprimento
de uma condicdo, a qual poderia ser a substituicdo da lei que causa o evento de
inconstitucionalidade por uma nova (Dimoulis; Lunardi, 2021, p.227). E, nesse
sentido, que o STF poderia se utilizar do evento enquanto marco para os efeitos
da decisdo de inconstitucionalidade, possibilitando uma resposta do Legislativo.
Contudo, resta em pauta a hipdtese em que seria cabivel tal medida, em vista as
lesoes dos efeitos juridicos produzidos pela norma inconstitucional. Por essa razao
¢ que, para evitar que tais danos ocorram, deve-se adotar uma modulagdo pro futuro
heterogénea, a qual o STF fixaria dois eventos que desencadeariam na produgao dos
efeitos de sua decisdo de inconstitucionalidade: (a) a condi¢do de uma nova lei que
venha a substituir a lei declarada inconstitucional; (b) um termo final baseado no fim

13 Section 172: ““1. When deciding a constitutional matter within its power, a court:” (...) “b.
may make any order that is just and equitable, including: " (...) “ii. an order suspending the
declaration of invalidity for any period and on any conditions, to allow the competent au-
thority to correct the defect’ (South African Government, 1996). (grifos nossos) Em tradu-
¢do dos autores: “1. Ao decidir sobre matéria constitucional da sua competéncia, o tribunal:”
(...) “b. podera fazer qualquer ordem que seja justa e equitativa, incluindo:” (...) “ii. uma
ordem de suspensio da declaragcdo de nulidade por qualquer periodo e em quaisquer
condicoes, para permitir a autoridade competente corrigir o defeito”.
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da vacatio legis da norma declarada inconstitucional. Somente poderia ser assim, ja
que no decorrer do vacatio legis a lei nao produziu seus efeitos inconstitucionais que
poderiam lesar os individuos. E importante salientar que tal medida somente seria
possivel nos casos de leis cujas mudangas sejam de larga escala, ja que nessas existe
um prazo de vacatio maior que possibilitaria uma resposta.

Segundo Hogg e Bushell (1997, p.80), o didlogo que resulta em uma decisdo
democratica “somente ocorre se a decisdo que derruba uma norma pela sua
inconstitucionalidade puder ser igualmente derrubada, revertida, modificada ou
evitavel pelo processo legislativo”. A regra canadense referente a notwithstanding
clause foi um dispositivo que incentivou o didlogo entre as institui¢des e uma clara
regra para o Legislativo canadense conseguir se esquivar da decisdo proferida pela
Corte. No entanto, a auséncia de um dispositivo similar no controle abstrato ¢ um
impedimento para o modelo dialégico no Brasil? Nao. Deve-se observar que as
decisdes do STF ndo possuem efeito vinculante para o Legislativo, podendo haver
uma promulgacdo de uma legislagdo de mesmo teor ou uma emenda constitucional.

Nem toda vez uma comunicac¢do interinstitucional precisa ser evidente
e expressa. Algumas se materializam de maneira implicita, devendo os atores
institucionais se aperceberem de sua ocorréncia. Segundo Cleve e Lorenzetto (2015,
p.191), as decisoes proferidas pela Corte constitucional também devem ser vistas
como provocagdes ao dialogo. Assim, o Legislativo pode tomar conhecimento das
decisdes da Corte atualizando-se com dinamicidade e rapidez, promovendo respostas
aos problemas da sociedade, como o que ocorreu no HC 143.641/SP onde, em sua
atividade legiferante, instituiu o art. 318-A do Coédigo de Processo Penal (Abboud,
2020, p.1500-1502). Essas manifestagoes para debate podem, também, se dar em
sede de vetos, nao somente de legislacdo e decisdes judiciais (Cléve; Lorenzetto,
2015, p. 191).

Ademais, a maioria dos atos institucionais dos Poderes, em seu exercicio
precipuo e tipico, sdo atos de comunicagdo, na medida que eles demonstram uma
certa posicao da institui¢ao sobre determinado fato, assim como expdem as intengdes
e objetivos delas.

Um ato de comunicagdo pode se manifestar pela mera aquiescéncia do
Legislativo (momento em que reforma a legislagdo) ou pode até mesmo existir
um protesto mediante a sua omissdo (auséncia de resposta) a uma decisdo de
inconstitucionalidade (Hogg; Bushell, 1997, p.98 e¢ 100). No entanto, deve-se ter
cuidado nessa ultima acepgao, ja que a omissao legislativa nem sempre representa
um protesto a uma decisdo judicial, ja que pode inexistir urgéncia, ou o item,
simplesmente, nao ¢ prioridade legislativa (Hogg; Bushell, 1997, p. 100). Deve-se,
inclusive, observar atos de comunicacao em disposi¢cdes preambulares, exposi¢oes
de motivos, e qualquer outro modo em que o Legislativo possa se comunicar com
o Judiciario, ainda que nao necessariamente por lei (Hogg; Bushell, 1997, p.101).
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O proprio ato de comunicagao referente ao julgamento pela inconstitucionalidade
de uma lei pode incitar visoes diferentes ao corpo representativo, a depender da
razao pela qual a Corte considera determinado ato normativo contrario aos preceitos
constitucionais. Dessa forma, pode-se dizer que uma Corte constitucional incentiva
a polarizagao politica através de um comportamento ditatorial quando declara que os
fins buscados pelo Legislativo sdo inconstitucionais; enquanto, doutro lado, a Corte
agiria belo bem-estar institucional através do dialogo quando invalida os meios pelos
quais o Legislativo procuraria atingir determinados fins (Schor, 2018, p.97). De certo
modo, até mesmo a declaragdo pela constitucionalidade de uma determinada lei € o
suficiente para impactar a legislacdo, instante que o Legislativo percebe questoes em
debate e o incentivam a emendar seu projeto (Hogg: Bushell, 1997, p.104).

Portanto, ha como observar que uma lei pode ser inconstitucional em virtude de
como o Legislativo pretende efetivar determinada protecéo ou pela propria protegao
que se pretende realizar.'* No Brasil o STF pode considerar como o legislativo
ira reagir e tentar usar o didlogo das seguintes maneiras'®: (a) Se o evento de
inconstitucionalidade foi gerado pelo meio adotado ¢ ndo pelo objetivo, quando o
STF reconhecer a inconstitucionalidade material pode apontar esse fato, assim como
sugerir'® outros meios pelos quais esses objetivos podem ser alcangados; (b) se o
evento de inconstitucionalidade foi gerado por parcela do objetivo pretendido, o STF
também deve apontar o defeito, bem como expor até que limite aquele objetivo pode
ser alcancado dentro dos limites constitucionais; (¢) Se o evento inconstitucionalidade
for formal, deve o STF apontar o equivoco de formalidade; (d) quando o objetivo gerar
o evento de inconstitucionalidade, pode o STF se abster de julgar a lei materialmente
constitucional, e julga-la formalmente inconstitucional, indicando que tal objetivo
somente poderia ser alcangado por uma emenda constitucional (tipo normativo
correto). Essa visdo é possivel somente nos temas que ndo estdo sob a constrigdo
material do art. 60, pois todos que estao fora dessa limitagdo quando sdo declarados
inconstitucionais sdo, concomitantemente, material e formalmente inconstitucionais;
(e) o STF reconhecendo que ha temas do item (d) que sdo referentes aos limites
materiais do art. 60—ou até mesmo reconhecendo a existéncia desses temas em uma
emenda constitucional—, e reconhecendo que a intengdo ¢ de alterar os direitos sob
a égide desse limite, deve-se utilizar de um didlogo institucional para averiguar se ha
de fato uma reducdo desses direitos, ou se pode-se interpretar como uma ampliagdo

“ Novamente o Canada se torna um exemplo dessa perspectiva, uma vez que a Suprema Cor-
te canadense se utiliza do self-restraint para nao declarar os objetivos Legislativos enquanto
inconstitucionais (Schor, 2018, p.98).

15 Aqui se faz uso do que se chama de virtudes passivas do Judiciario, que s2o técnicas rela-
cionadas a um comportamento negativo (omissivo), que permite a utilizagao de persuasao ao
revés da coercdo pela decisao judicial, a0 mesmo tempo que somente se vincula o necessario
para abater a lei inconstitucional (Bateup, 2006, p.1131-1132).

100 legislativo pode escolher seguir ou nao. Deve-se observar que o comportamento deferen-
te pode gerar problemas em sede dialdgica: (a) distorgao politica; (b) debilitacdo democrati-
ca. Para mais, veja: Tushnet, 1995.
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protetiva (possibilita a inconstitucionalidade formal da lei, ou a constitucionalidade
da emenda).

A aproximagdo feita no item (a) é importante pois diz ao legislativo que
suas metas sdo possiveis, desde que utilizem outro meio para efetiva-la. Por outro
lado, os itens (b), (c) e (d) sdo uma manifestacdo expressa de que existem direitos
constitucionais importantes prejudicados pela intencao do Legislador, por isso ¢é
importante a compreensao de quais sao as questoes que impossibilitam a sua proposta
(usando do didlogo para cooperagdo), assim pode-se haver uma modificagao para
alcangar esses objetivos, ou informar até que medida eles sdo possiveis sem violar a
norma constitucional.!” Por fim, o item (e) traz a baila a discusséao de se a intengdo do
legislador seria uma redutora ou ampliadora dos direitos que estdo circunscritos na
area de protecao material do art. 60, o qual a depender da resposta possibilitaria um
self-restraint institucional na decisdo pela (in)constitucionalidade.

O controle de constitucionalidade ¢ responsavel por suscitar debates publicos
sobre os valores constitucionais em questao na atividade legislativa, o que incentiva
o Legislativo a reparar os meios pelos quais se busca alcangar seus objetivos
através da ndo contrariedade com o texto constitucional (Hogg; Bushell, 1997, p.
79). A depender dos objetivos buscados pelo corpo legiferante, o proprio objetivo
pretendido pode acabar tendo que sofrer alteragdes para ndo confrontar com a norma
maior (Hogg: Bushell, 1997, p. 80). Ademais, também ¢é importante relembrar que
os atos de comunicagdo nao sdo somente feitos entre Legislativo e Judiciario; afinal,
até mesmo o Executivo participa da interpretacdo constitucional, inclusive realiza o
controle da constitucionalidade das leis pelo veto.

Nao se pode ainda olvidar que o sistema dialdgico fornece essa importante
contribui¢do da accountability’® e da participagdo parlamentar no processo decisorio,
0 que institui até mesmo um sistema melhor de manutencao do sistema de freios e
contrapesos (Schor, 2018, p.99).

Todas essas s@o propostas de como incorporar o modelo dialogico ao direito
brasileiro, sem que seja necessaria nova legislagdo e sem sair da legalidade,
respeitando os limites institucionais da Corte. O STF, como ja exposto, ndo tem sido
muito propenso ao didlogo interinstitucional, ja que ha uma “surdez institucional que
vem assolando a alta cupula do Poder” (Abboud, 2020, p.1499). No STF ha extrema
caréncia de comunicagdo na propria Corte, onde suas decisdes acabam simplesmente
sendo agregadas, sem existir uma unidade decisoria, ndo ha inteng¢do de troca de
argumentos, e que mostrem uma posi¢ao Unica da Corte (Silva, 2009, p.217).

(iii) Tendo exposto alguns meios de incorporacao do dialogo, percebe-se que
17 Na esfera juridica canadense, quando uma Corte declara um ato normativo inconstitucio-
nal, usualmente dentro da decisdo hd uma sugestao sobre como erradicar o evento que causou
a inconstitucionalidade da norma, cabendo ao Legislativo aceitar a sugestdo, ou ainda procu-
rar outros meios (Hogg: Bushell, 1997, p. 80-81).
'8 E importante observar que o judicidrio pode “perder muito mais batalhas que o legislativo
no cenario de interpretagdo constitucional” (Schor, 2018, p.99-100).
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eles mantém a esséncia da atividade da Corte constitucional, assim como dos demais
ramos, evidenciando que seus atos sdo atos de comunicagdo, e que, a depender de
como o desenvolvem, podem obter resultados mais cooperativos. A resposta de como
o modelo dialogico pode responder aos problemas do ativismo judicial ¢ um tanto
simples, j& que para existir cooperagdo factual é preciso que se instale um estado de
humildade institucional. Porém, como se chegara a esse resultado ¢ demasiadamente
complexo. Serdo exposto os meios pelos quais se buscard combater tal atividade.

Primeiramente, deve-se observar que o modelo dialégico (ou de didlogos
interinstitucionais) de constitucionalidade nd@o objetiva combater o ativismo
judicial. O que esse modelo pretende responder ¢ a dificuldade contramajoritaria da
jurisdi¢@o constitucional e tenta procurar quais sao os atores, seus respectivos papeis
na atividade dialdgica, e a justificativa por esse papel desempenhado. E claro que
nao se pretende negar a fungdo contramajoritaria da Corte constitucional ao defender
aqui uma ado¢do de uma aproximagao dialogica do STF. Como foi defendido na
parte 2, em virtude do Brasil ser uma democracia fragil, essa fungéo ¢ imprescindivel
para manutengdo da incipiente democracia brasileira.

O modelo dialégico ¢ fruto de uma discussao sobre qual dos poderes teria as
melhores condigdes para dar resposta aos temas de natureza controvertida (Cléve;
Lorenzetto, 2015, p.184). Alguma instancia, em alguma instituicao, deve ser capaz de
uma hora colocar fim ao conflito, haja vista que as discussdes ndo podem durar pela
eternidade. Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro adotou um sistema onde
a Corte Constitucional exerce a ultima palavra no controle de constitucionalidade
das leis (Rodriguez, 2013, p. 216-217). No entanto, quem deposita suas fichas
em uma estrutura tdo somente baseada na ultima palavra atenta contra o quadro
institucional em que se inserem os poderes (Cléve; Lorenzetto, 2015, p.187). Mas,
claro, ha momentos em que realmente uma ultima palavra é, de fato, necessaria
(Hogg; Bushell, 1997, p.92). Um governo articulado eficaz ndo ¢ somente um em que
as fungdes se complementam e se mantém em um nivel de humildade institucional,
mas também se perfaz necessaria a comunicacdo institucional para um melhor
funcionamento sist€émico. As perspectivas institucionais que cada poder detém sdo
Unicas em virtude que cada fung¢do demanda um tipo de atuago especifica, mas suas
concepgoes sao interconectadas (Cléve; Lorenzetto, 2015, p. 199), o que deixa mais
clara a visdo de governanca articulada de Waldron.

Conforme comenta Benhabib (2020, p. 512), a evolugdo do direito se da
por didlogos entre institui¢cdes judiciais € o proprio corpo legislativo. Tal mengao
¢ relevante pois se deve considerar que as Cortes constitucionais e as legislaturas
nao tém somente fungdes diversas em sua atividade, mas o escopo temporal de sua
analise também ¢ diverso. E nesse sentido que Ferrara (2019 apud Benhabib, 2020,
p. 513) fala sobre a missao atribuida para a Corte Constitucional: de resguardar o
interesse ¢ a voz das geracdes passadas que deram origem a norma constitucional
vigente. Nesse raciocinio, pode-se deduzir que a voz do Legislativo ¢ a reflexdo
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dos anseios atuais de uma sociedade. Sob essa otica, os didlogos entre Judiciario
e Legislativo também se demonstram essenciais em um olhar intergeracional, ao
mesmo tempo promovendo a evolugdo do direito, e ndo olvidando as conquistas
civilizatorias passadas.

Ao atuar com base em um modelo de governanga articulado e com vista a
um dialogo institucional, a eficiéncia legislativa na produ¢ao de normas acaba por
ser ampliada em virtude dessa conexdo, onde o Legislativo acaba por vislumbrar
a perspectiva da Corte em consideragdo no momento de confeccdo normativa
(Schor, 2018, p.95). E uma relagdo de compromisso com a cooperagdo, levando as
perspectivas de cada instituicao a sério (Schor, 2018, p. 95).

Conforme expde Benhabib (2020, p.512), as Cortes constitucionais mais
eficazes sdo aquelas que atraem outros agentes responsaveis e ligados a politica,
assim como os demais cidadaos, para que haja um debate, um didlogo, para auxiliar
na construcao do direito. De tal forma, deve-se procurar o debate entre as Cortes, as
Legislaturas e o Executivo, pois qualquer um dos poderes que tente sozinho fazer
a Carta Constitucional ser efetiva falhara (Benhabib, 2020, p. 512). A intengao ¢é
evitar o monologo institucional contraprodutivo, pois a tarefa de efetivar a pretensao
normativa da Constitui¢ao envolve outros agentes além do Judiciario (deve-se incluir
os agentes politicos) (Cleve; Lorenzetto, 2015, p. 197).

Por esse motivo o vinculo a otica original de Montesquieu ¢ insuficiente, haja
vista que a separagdo de poderes ndo pode ser vista como uma na qual ha limites
intransponiveis ¢ em que ndo ha abertura para um didlogo (Abboud, 2020, p.
1499; Cléve; Lorenzetto, 2015, p. 189). Essa visdo ¢ incompativel e infrutifera no
atual cenario das coisas. Afinal, cada um dos poderes tem “caracteristicas que o
potencializam ou o inibem para a realizagdo de tomada de decisdes. Isso reafirma a
necessidade de canais de didlogo entre as instituigdes, pois, uma pode ter melhores
condi¢des que outra para lidar com o caso” (Cléve; Lorenzetto, 2015, p. 189).

Segundo Abboud (2020, p.1498-1499), o diadlogo entre os Poderes cria
estabilidade entre eles e promove respeito institucional, Sua atua¢do conjunta
representa o respeito pelas suas fungdes bem como seus limites, isto €, sua humildade
institucional. A separacdo dos poderes “carrega em si, como sequéncia natural e
inevitavel o dialogo” (Abboud, 2020, p.1499). De tal modo, quanto “mais fiéis as
suas proprias finalidades e mais submissos aos limites das competéncias que lhes
foram outorgadas pela Constitui¢ao, mais os trés poderes estardo em condigdes de
atuar de forma mais harmoénica” (Abboud, 2020, p. 1499).

O sistema dialogico faz a “manutencdo dos direitos dos individuos em um nivel
protetivo mais elevado, compondo um sistema de multiplos niveis de judicial review,
um em que as Cortes realizam um debate continuo com a Legislatura” (Benhabib,
2020, p.512). O debate desenvolvido inicia um respeito mutuo entre os Poderes de
funcdo majoritaria e os de fungdo contramajoritaria, se torna assim um processo de
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aprimoramento mutuo (Benhabib, 2020, p. 514). E nesse contexto que se pode afir-
mar que:

(1) dialogic constitutionalism does not neglect legislative au-
thority but places it in the context of a conversation with judi-
cial authority whether domestic or transnational; (2) such con-
versations serve to upgrade standards of rights protection and
should not be viewed as defending frozen precommitments over
time, and (3) constitutions also have a representative function
of standing for the intergenerational continuity of the people,
whereas legislatures are bound by electoral cycles *(Benhabib,
2020, p.513).

As fungdes que sao desempenhadas pelo Judiciario, Executivo e Legislativo
demandam uma natural humildade institucional. Somente assim esses ramos sao
capazes de reconhecer seus proprios limites de atuag@o e ndo os extrapolar, isto €,
alcanga-se o estado de clareza institucional onde ficam evidentes os seus limites ¢
suas respectivas competéncias (Abboud, 2020, p. 1503). O reconhecimento dessa
humildade institucional pode ser ainda maior a depender do nivel de consolidacao
das institui¢des, momento em que a institui¢ao eleva seu autoconhecimento ao ponto
de se conter nas suas proprias competéncias e somente usar de seus poderes quando
necessario (self-restraint institucional). Porém, aqueles que sdo atribuidos uma
funcdo, espera-se que a exergam para que sua existéncia tenha se justificado, sendo
a total auséncia de sua atividade uma demonstracdo de um mau funcionamento
institucional e, portanto, significa um estado de debilidade institucional (Cléve;
Lorenzetto, 2015, p. 189).

Sob a perspectiva das fases pelas quais cada fungdo exerce suas atividades na
governancga articulada, deve-se perceber que os atos de comunicagdo no controle
de constitucionalidade ndo se iniciam somente com um julgamento pela (in)
constitucionalidade de uma lei, pois os atos podem se iniciar no Legislativo (na
Comissdo de Constitui¢do e Justica se discute até pela constitucionalidade da
proposta) no ato de criagdo de uma lei, onde esse comunica seus objetivos, ou até
mesmo pelo Executivo no ato de uma proposta legislativa.

Para a construgdo de uma teoria dialdgica que coadune com a visdo de
governanca articulada de Waldron, procura-se observar que cada funcdo do
governo® pode colaborar de maneira singular para a interpretagdo constitucional,

' Em tradugdo dos autores: (1) o constitucionalismo dialdgico ndo negligencia a autoridade legislativa,
mas coloca-a no contexto de uma conversa com a autoridade judicial, seja nacional ou transnacional;
(2) tais conversas servem para melhorar os padrdes de proteg¢ao de direitos e ndo devem ser vistas como
uma defesa de pré-compromissos congelados ao longo do tempo; e (3) as constituicdes também tém
uma fungdo representativa de defender a continuidade intergeracional do povo, enquanto as legislaturas
estdo vinculadas a ciclos eleitorais.

2 Para ramo do Legislativo, ¢ interessante a seguinte exposi¢ao: “Legislative policy making
is a complex process, which requires legislators to consider how multiple, competing objec-
tives can be best be achieved and to make difficult predictions about the impact of particular
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que é o que estabelece as teorias da parceria. Esse modelo revela que “differently
situated branches of government can make distinct contributions to constitutional
dialogue in a way that does not privilege the judicial role”*'(Bateup, 2006, p.1168).
Assim, todos sdo participantes iguais no processo de interpretacdo constitucional,
contribuindo com perspectivas Unicas, dentro de suas expertises. Essa visdo se da
em razdo de que as instituigdes tém missodes, aspectos culturais, comportamentos e
regras distintas (Whittington, 2000 apud Bateup, 2006, p. 1169), o que faz com que
mesmo que o input nessas de avaliagdo seja 0 mesmo, o output seja diverso. Por essa
razdo, existem visoes, relacdes e responsabilidades singulares. Eis o que deve ser
reconhecido para fins de combate ao ativismo: ¢ o conhecimento de seus limites e
fungdes institucionais.

Abboud (2020, p.1502) defende que, quando o Judicidrio se compromete em
abdicar de seu comportamento ativista e se dispor ao modelo dialogico, ele cultiva
equilibrio e parceria. O dialogo ¢ elemento que reduz a tensdo entre Legislativo e
Judiciario nos momentos em que se promulga uma nova lei cujo teor é contrario
a uma prévia decisdo no controle de constitucionalidade da Corte Constitucional
(Abboud, 2020, p. 1503; Victor, 2015, p.231). Porém, o debate interinstitucional
pode promover auxilio para compatibilizacdo dos interesses do Legislativo ao mesmo
tempo que mantém esses materialmente compativeis com a norma constitucional
(Victor, 2015, p.231).

No momento que o Judiciario reconhece que cada um dos demais ramos
pode realizar contribui¢des valiosas dentro de suas areas de competéncia, o embate
pela sua ampliacdo de poderes institucionais sera deteriorado.?? No fim, quando se
reconhece qual a extensdo dos poderes judiciais, e se percebe que o afunilamento
para uma perspectiva exclusiva pertencente a Corte que, em verdade, propicia um
empobrecimento da interpretacdo constitucional, tem-se um amadurecimento ao
estado de humildade institucional, que terd como consequéncia ldgica a redugdo dos
dois graus de ativismo expostos, sendo que o mais afetado serd o usurpador, que é

resultado tanto do embate pelos poderes quanto da aquiescéncia do poder prejudicado.
policies on different social actors” (Bateup, 2006, p.1151). En tradugao dos autores, “A elab-
oracao de politicas legislativas é um processo complexo, que exige que os legisladores con-
siderem a melhor forma de alcangar objectivos multiplos e concorrentes e facam previsdes
dificeis sobre o impacto de politicas especificas sobre os diferentes actores sociais”.

2 Em traduc@o dos autores: ramos do governo em situagdo diferente podem fazer contribui¢des distin-
tas para o dialogo constitucional de uma forma que ndo privilegie o papel judicial.

2 “As a result of these distinct perspectives and their ‘separate yet interconnected’ positions
in the constitutional order, the judiciary and the legislature are able to engage in a dialogue
about constitutional meaning, in which both should exercise modesty about their own con-
clusions and listen to and learn from each other s perspectives, modifying their own views
accordingly” (Bateup, 2006, p.1171).Em tradug@o dos autores, “Como resultado destas per-
spectivas distintas e das suas posi¢des ‘separadas mas interligadas’ na ordem constitucional,
o poder judicial e o legislativo s@o capazes de encetar um dialogo sobre o significado consti-
tucional, no qual ambos devem exercer modéstia sobre as suas proprias conclusdes e ouvir
e ouvir. aprender com as perspectivas uns dos outros, modificando seus proprios pontos de
vista do acordo”
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Conclusao

Um grande problema, que ndo ¢ novidade, vem assolando cada vez mais o
cenario jurisprudencial brasileiro, contaminando-o por um comportamento ilegal e
inconstitucional. Essa praga € o ativismo judicial.

O ativismo foi evidenciado em dois graus atentatdrios no decorrer dessa
pesquisa: (a) o primeiro se da em sede ndo-usurpadora, onde o Judiciario exacerba
seus limites institucionais, adentrando na esfera de atuagdo de outra instituigdo;
(b) o segundo grau é o mais elevado nivel, onde o Judiciario atua enquanto poder
desconstituinte e constituinte a0 mesmo tempo, haja vista que desconstitui os poderes
institucionais (concedidos pelo constituinte originario) de outro Poder e atribui esses
a si. Nessa ultima hipotese existe uma sub-rogagao do Judiciario, onde assume papel
de constituinte reformador ilimitado e incondicionado (ja que os limites anteriores
em nada frearam sua atividade). Essa atividade s6 funciona mediante aquiescéncia
dos demais poderes no decorrer de uma criagio jurisprudencial pelas Cortes. E nesse
cenario que se instala o ativismo usurpador enquanto sindonimo de constitutional
showdown.

Para combate desses eventos ¢ necessario que o Judiciario reconheca seus
limites institucionais que estdo a deteriorar a democracia constitucional patria.
Com isso, o resgate das bases democraticas ¢ um caminho que pode ser trilhado em
direcdo a humildade institucional desse ramo do governo. Esse fato se evidencia
mais verdadeiro quando se observa que, apesar de desgastes e atropelamentos
“mutuos e constantes” (Abboud, 2020, p.1498) entre os Poderes, o STF tem tido nos
ultimos anos, ¢ mais recentemente, na pandemia do COVID-19, atuado de maneira
dialogica, o que acentua a probabilidade de resgate dessa doutrina.

Entre o contetdo jurisprudencial no seio do STF em que foi utilizado o didlogo
entre as instituigoes, ha a ADPF 568, onde foi aceita a sugestdo do Presidente
da Camara dos Deputados para destinacdo das verbas que foram recuperadas da
Petrobras a educagdo ¢ a0 meio ambiente. Foi assim que, no primeiro semestre de
2020, uma parcela das verbas foi destinada ao combate da pandemia do coronavirus
(Abboud, 2020, p.1502).

’

E o inicio do reconhecimento do STF que sozinho ndo consegue realizar as
melhores interpreta¢des constitucionais, e que ha temas que as melhores respostas sao
de outros ramos. Quando se percebe que cada um dos Poderes tem visdes singulares
que podem contribuir com a tarefa interpretativa, que se reconhece a extensao dos
poderes e os limites de suas capacidades institucionais.

Cada uma das fungdes, com suas visdes singulares, opera para funcionamento
de um organismo chamado Estado. Se uma dessas comeca a debilitar as demais
mediante atividade usurpadora, ¢ claro que o bom funcionamento ndo ocorrera,
afinal, do que adianta que um dos 6rgaos que nao possui uma precipua fungao, nem
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a capacidade de exercer com a mesma exceléncia, tentar furtar desse outro essas
capacidades. Seriam muitos melhores os resultados se atuassem cooperativamente,
em prol do bem-estar do corpo.

Todos os poderes exercem atos de comunicagdo mediante suas atividades.
Basta que as demais instituigdes vislumbrem esses atos, € atuem com o interesse de
que um efetivo didlogo ocorra, e que sejam respeitados todos os pontos de vista, ja
que qualquer um desses pode colaborar enormemente com suas visdes setorizadas
e especializadas. Como evidenciado, existem meios de se utilizar os métodos
dialégicos advindos do direito comparado no Brasil, sendo necessario que se procure
a interpretagdo legal e constitucional para tanto. A contribui¢do dialogica resgatara
a saude da institui¢do judicial, que ha de atuar para a manuten¢do da democracia
fragil brasileira. Caso essa ndo consiga encontrar seus limites institucionais, nem
mesmo sua fun¢@o contramajoritaria ha se de justificar, ainda que com uma norma de
ordem maior que o legitime, ja que o proprio comportamento da Corte atenta contra
essa e tenta se sobrepor aos proprios preceitos que instituem seu poder e limites. A
humildade institucional se torna, assim, condi¢do para cessar a arbitrariedade do
STF, e como meio de recuperar a legitimagao dessa Corte. Além de todos os demais
beneficios democraticos que a teoria dialogica ja traz ao sistema.
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