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- APRESENTACAO -

O modelo de desenvolvimento ainda vigente em grande escala,
caracterizado pelo uso intensivo e linear de recursos naturais, pela
emissdo expressiva de gases de efeito estufa, pelos padrdes insustentdveis
de producdo e consumo e pela crescente degradacao do meio ambiente,
apresenta, para além de sérias limitagdes, situacoes de exposta emergéncia,
como a vivenciada pelo sistema climatico. Esse modelo de desenvolvimento,
ja questionado desde a publicagdo do relatério Nosso Futuro Comum, em
1988, nos deixa ainda mais vulneraveis aos efeitos dos eventos climéticos
extremos e imprevisiveis, da crescente escassez de recursos naturais,
da perda da biodiversidade e do incremento das desigualdades sociais
historicas, entre outros efeitos negativos que marcam a crescente assimetria
entre o Norte e o Sul Global.

Pensando em uma nova abordagem, mais inclusiva e sustentavel, o
governo brasileiro elaborou o Plano de Transformagao Ecolégica (PTE), cujo
objetivo é promover uma mudanga nos paradigmas econdémico, tecnolégico
e cultural do pais, visando um desenvolvimento sustentdvel, que permita a
geracdo de riqueza e sua distribuicdo de forma mais justa e compartilhada,
com melhoria tanto na qualidade de vida da populagdao como das condigdes
do meio ambiente.

Ao que parece, ndo se trata de um plano setorial especificamente, mas
um conjunto de instrumentos, objetivos e dreas de atuacdo que podem
convergir para uma transformagdo real das relacdes econdmicas, com
impactos positivos no meio ambiente, no emprego, nas condicdes de vida,
na infraestrutura. E um plano ambicioso.

Pois, por se tratar de um plano ambicioso, fica evidente que alguma
contribuicdo podera dar a Academia para a consecugao de suas metas e para
lograr meios de sua implementacdo. Neste sentido é que vem a colaboragao
do Grupo de Pesquisa em Energia e Meio Ambiente do PPPG em Direito da
Universidade Catdlica de Santos, reunidos neste e-book, com a participacao de
membros e pesquisadores externos, brasileiros e estrangeiros, representando
um conjunto de iniciativas, temas, andlises, muitas transversais, com
tempos, formatos e abrangéncias bem diferentes, organizados em trés eixos:
econdmico e financeiro, socioambiental, e regulatério.



O eixo econdmico e financeiro é inaugurado pelo trabalho de Lucas
Ramalho Maciel, Economia Verde e Direito Ambiental Internacional: Desafios
e Estratégias do governo brasileiro para uma Nova Indtstria no qual sao
apresentadas, e relacionadas ao contexto do Direito Ambiental Internacional,
as principais agdes da Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacado e
Bioindustria, do Ministério de Desenvolvimento, Indastria, Comércio e
Servigos (MDIC), relativas aos compromissos brasileiros com a economia de
baixo carbono, bioeconomia e economia circular, com destaque ao Acordo
de Paris, A Convengao sobre a Diversidade Biologica, o Tratado Global para
Reducgao da Poluicao Pléstica e a Agenda 2030.

A seguir o trabalho de Karla Aparecida Vasconcelos Alves da Cruz
e Gabriela Soldano Garcez sobre O novo imposto seletivo sobre produtos
ambientalmente lesivos e sua importancia para a redugdo dos impactos
ambientais e combate as mudancas climaticas. No texto, as autoras abordam
a nova legislacdo de tributagdo seletiva como instrumento regulatério
para asseguracao ao direito ao meio ambiente equilibrado, defendendo a
importancia deste como um direito humano e fundamental, com destaque
ao tema das mudangas climaticas, e reforcando a conexdao do novo imposto
com metas e objetivos ambientais como instrumento de protecao ambiental.

Encerra o primeiro eixo, Hidrogénio verde: as mudancas das matrizes
energéticas e o futuro dos veiculos automotores, de autoria de Luciano
Cristian Cabral, trazendo reflexdes sobre o papel do hidrogénio verde no
contexto da transigao energética, desde suas perspectivas de uso nos veiculos
hibridos, passando pelo seu papel frente aos compromissos climéticos
globais, até o potencial de lideranca do Brasil nesta tendéncia mundial.

O segundo eixo, que retne os trabalhos com viés socioambiental
predominante, é iniciado pela colaboracdo de Joseph Wilde-Ramsing,
Jorge A. Espinosa, Thalita Silva e Viviane S. Carvalho, Empowering
Communities for a Just Transition: Access to Justice through Decolonisation,
Decarbonisation, and Decentralisation, no qual se faz uma reflexao sobre a
forma com a qual o governo brasileiro tem conduzido as discussdes acerca
da transigdo energética, sem a devida consideragdo dos direitos humanos de
comunidades vulneraveis, principalmente aquelas afetadas pela industria
dos combustiveis fésseis. Fazendo um paralelo com o caso do Equador,
destaca-se o papel de instituicdes como a Defensoria Publica, que por meio
de mecanismos participatérios de governanca tem o potencial de incluir o
tema dos direitos humanos na discussao climatica global.

Em seguida, o trabalho Regularizacao ambiental de propriedades rurais
na Amazonia Legal e a reinsercdo de produtores na cadeia da pecudria no
contexto da Transformagdo Ecolégica, de Marcella Cavalcanti Seraphim e
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Rafael Costa Freiria, aborda o potencial deincentivos aregulariza¢do fundiéria
na regido amazonica em colaborar ao combate do desmatamento, incluindo
compromissos da pecudria, exigéncias internacionais, politicas publicas de
regularizacdo (federais e estaduais) e programas multisetoriais privados,
destacando sua sinergia com os propositos do Plano de Transformacao
Ecoldgica.

Conclui o eixo o trabalho de Laura de Nazaré Rocha Andrade sobre O
Panorama Amazonico da contaminagdo por mercurio: garimpo de ouro, que
apresenta a mineragao artesanal de ouro sob a perspectiva de sua previsao
legal e papel na economia, destacando questdes como sua realizacdo em
areas protegidas e terras indigenas, o uso ilegal de merctrio e o impacto na
Bacia Amazonica, evidenciando a importancia das acdes de governanga no
controle da atividade.

E finalmente o terceiro eixo, notadamente de perfil regulatério, traz
o capitulo de Débora Gomes Galvao Basilio e Rhiani Salamon Reis Riani,
Avangos e Desafios da Energia Renovavel no Estado do Piaui: O Impacto
do Novo Marco Regulatério do Hidrogénio Verde. O texto versa sobre o
projeto de lei para um marco regulatério especifico para o Hidrogénio Verde
no Brasil, dentro da necessidade de instrumentos de incentivo ao avango
de politicas climaticas, especificamente de transicdo energética, usando a
Politica Estadual do Hidrogénio do Piaui como estudo de caso para avaliar
os desafios e perspectivas para avango do tema no pais.

Romulo Cesar Aratijo de Amorim vem a seguir com o trabalho O
papel das regulamentagdes ambientais e politicas publicas na promogao
do tratamento de RSU (Residuos Urbanos Sélidos), no qual destaca os
principais desafios da correta gestdo dos residuos no pais, apontando os
avangos trazidos por marcos legais como a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), o Estatuto das Cidades, e politicas intergovernamentais e
intersetoriais, concluindo com a importancia da governanga e articulagao
dos atores sociais para sua efetividade.

Esta abordagem temaética também é considerada por Jalia Barbosa
Pereira e Flavio de Miranda Ribeiro, em Gestdo de Residuos Téxteis no
Brasil: Desafios e Oportunidades na PNRS e Logistica Reversa, capitulo
que trata de forma ampla da problematica dos residuos gerados pelo setor,
destacando duas frentes de atuagdo: os residuos pré-consumo, para os quais
ja existem instrumentos regulatérios, como o licenciamento e mais os planos
de gerenciamento; e os residuos pés-consumo, para os quais se destaca a
necessidade de instrumentos como a logistica reversa.

Os desafios enfrentados pelo direito ao reparo e seu papel na Economia
Circular sdo abordados por Isabelle Sofia Ablas e Flavio de Miranda Ribeiro,
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que discutem o conceito do “direito ao reparo” como forma de apoiar a
transicao para uma economia circular, destacando os desafios e as formas
de estimulo para sua efetivagdo, e a conexdo da reparabilidade com o direito
tendo como base a experiéncia da Unido Europeia.

Encerra o eixo e a obra, o capitulo de Maria Isabel Leite Silva de Lima
e Fernando Rei, Novo Regulamento da Unido Europeia UE 2023/1115
para produtos livres de desmatamento: desafios (e oportunidades?) para o
agronegocio brasileiro, que reclama uma profunda e estratégica reflexao por
parte desse setor tao relevante do PIB brasileiro.

Espera-se que essas abordagens possam de alguma forma colaborar
com as necessarias conexdes que o pais precisa desenvolver para a efetiva
consecucdo do Plano de Transformagdo Ecolégica (PTE), avancando para
politicas de desenvolvimento mais amplas e transversais, encarando e
enfrentando os efeitos e desafios trazidos pelas mudancas climaticas e
assumindo a urgéncia que deve ser dada a inclusao social.

Flavio de Miranda Ribeiro e Fernando Rei
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ECONOMIA VERDE E DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL: DESAFIOS E ESTRATEGIAS
DO GOVERNO BRASILEIRO PARA UMA NOVA

INDUSTRIA

Lucas Ramalho Maciel®

INTRODUCAO

O Direito Ambiental Internacional, com seu conjunto de normas
e principios voltados a protecdo global do meio ambiente, influenciou
fortemente a estruturacdo organizacional do terceiro governo do presidente
Lula, que colocou a agenda ambiental como um dos pilares centrais de
sua atuacdo. Alinhado aos compromissos globais, como o Acordo de
Paris, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, o Tratado Global para
Redugao da Poluigao Pléstica, e a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagoes
Unidas, o governo brasileiro reorganizou suas politicas para integrar o
desenvolvimento sustentdvel de forma transversal em todos os niveis da
administracao publica.

No Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
(MDIC), foi criada a inédita Secretaria de Economia Verde, Descarbonizagao
e Bioindstria, refletindo o compromisso do Brasil com a transi¢ao para uma
economia de baixo carbono, a promog¢ao da bioeconomia e a circularidade
produtiva. Essa nova estrutura reflete o alinhamento entre as politicas
internas e os marcos internacionais, visando ndo apenas o desenvolvimento
econdmico, mas também o cumprimento das responsabilidades globais com
a preservacao ambiental e o combate as mudangas climéticas, que estdo
sendo alcancados.

Este capitulo explora o papel da Secretaria de Economia Verde no
governo Lula/Alckmin, enfatizando a importancia do Direito Ambiental
Internacional no direcionamento politico institucional de suas ag¢des. Sao
abordadas as estratégias de descarbonizacdo industrial, os avancos na
economia circular, na bioeconomia e na economia de impacto, e como essas
politicas estdo alinhadas com os esforcos globais para mitigar as mudangas
climaticas.

! Mestre em Agronegdcios e Agricultura Familiar, é engenheiro agronomo, Especialista em
Politicas Publicas e Gestdao Governamental, e Diretor de Novas Economias na Secretaria de
Economia Verde, Descarbonizacao e Bioindustria do Ministério do Desenvolvimento, Indus-
tria, Comércio e Servicos
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ECONOMIA VERDE E DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL: DESAFIOS E ESTRATEGIAS
DO GOVERNO BRASILEIRO PARA UMA NOVA INDUSTRIA

DESENVOLVIMENTO

O Direito Ambiental Internacional estd relacionado a ideia de um
conjunto de normas e principios que visam a protecdo do meio ambiente
em escala global. Essas normas incluem tratados, convenc¢des e acordos
internacionais que estabelecem obrigacdes para os Estados em relagdo
a preservagdo ambiental, a biodiversidade, a prevencdo da poluicao
e ao combate as mudancas climaticas. O conceito também destaca a
cooperacdo internacional como essencial para enfrentar questdes ambientais
transnacionais e globais (Machado, 1993).

O Direito Ambiental Internacional tem sido essencial na coordenacio
dos esforcos globais para combater as mudangas climaticas e promover
o desenvolvimento sustentdvel. O Brasil, como signatdrio de acordos
internacionais como o Acordo de Paris, a Convencdo sobre Diversidade
Biol6gica, o Tratado Global para Redugdo da Poluicdo Plastica, e a
Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas, vem consolidando a
implementagdo de politicas que buscam equilibrar crescimento econdmico
com sustentabilidade ambiental.

Sob o atual governo, Ministérios foram reorganizados e politicas
publicas passaram a impulsionar o pais na transicdo para uma economia
verde e descarbonizada. Projetos como o Novo PAC, Plano de Transformagao
Ecolégica e a Nova Industria Brasil tém promovido uma industrializagao
verde, voltada para a descarbonizagdo e a inovagado produtiva.

A matriz elétrica do pais, que j4 era uma das mais limpas do mundo,
atingiu 93%? de fontes renovaveis, um aumento de 4,6 pontos percentuais
desde o ano anterior, por conta dos novos investimentos em setores como
energia solar, edlica e outras fontes renovéveis. (EPE, 2024). O Brasil possui
todas as condigdes para se tornar o primeiro pais com mais de 100 milhdes
de habitantes a fazer a transicdo energética.

O governo Lula/Alckmin definiu o combate ao aquecimento global
como uma prioridade de governo, e tem trabalhado para posicionar a
inddstria como um vetor de desenvolvimento, colocando a baixa emissao do
setor produtivo em vantagens competitivas para acessar novos mercados,
gerar renda e produzir melhores empregos para todos os brasileiros.

A Secretaria de Economia Verde tem sido peca-chave nesse processo,

liderando iniciativas focadas na descarbonizagdo produtiva, na promogao
2F importante destacar que, considerando apenas o Sistema Interligado Nacional (SIN), o que
exclui os Sistemas Isolados, a Importagao de Eletricidade, a Autoprodugdo nao-injetada na
rede e a MMGD, a renovabilidade ficou em 93%. A variacao positiva da renovabilidade, em
2023, ocorreu devido a manutengdo da oferta hidraulica no pais, aliada ao aumento da gera-
¢do edlica e solar, e a queda na geragao termelétrica naorenovavel. (EPE, 2024)
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LUCAS RAMALHO MACIEL

da bioeconomia e no fomento de uma economia circular com impacto
social e ambiental positivos. Essas acdes estao diretamente alinhadas com
0s compromissos, que estabelecem metas ambiciosas de sustentabilidade e
posicionam o Brasil como um protagonista nos esforcos globais de mitigacao
das mudancas climaticas.

O Acordo de Paris

O Acordo de Paris é um tratado internacional adotado em 2015 durante
a 21* Conferéncia das Partes (COP21) da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), que busca combater as
mudangas climaticas e limitar o aquecimento global a bem abaixo de 2°C
em relacdo aos niveis pré-industriais, com esforcos para limité-lo a 1,5°C. O
acordo reconhece que o aquecimento acima desse limite pode ter impactos
devastadores no clima, nos ecossistemas e na vida humana.

Diferente de tratados anteriores, o Acordo de Paris tem uma abordagem
flexivel, permitindo que cada pais defina suas préprias metas de reducao
de emissdes, conhecidas como Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs). As NDCs sao revisadas e atualizadas a cada cinco anos, com a
expectativa de que os paises aumentem suas ambigdes ao longo do tempo. O
tratado também incentiva a cooperacao internacional e o financiamento para
apoiar paises em desenvolvimento na adaptagdo as mudancas climaticas e
na transi¢ao para economias de baixo carbono.

No Brasil, o Plano Clima, em total alinhamento com os compromissos
assumidos no Acordo de Paris, € uma estratégia fundamental para garantir
que o pais cumpra suas metas de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa e promova uma economia de baixo carbono. Trata-se de uma iniciativa
abrangente desenvolvida pelo governo brasileiro para enfrentar os desafios
impostos pelas mudangas climéticas, com foco tanto na adaptacdao quanto
na mitigacdo de seus impactos. O principal objetivo do plano é preparar os
setores econdmicos, especialmente a industria, para se adaptarem as futuras
condigdes climéticas, a0 mesmo tempo em que busca reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa.

A coordenagdo geral da elaboracdo do Plano Clima é conduzida pelo
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), que conta com
representantes de 22 ministérios, além da participagdo da Rede Clima e
do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima. O plano foca em dois pilares
fundamentais: a redugao das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagao
de cidades e ambientes naturais as novas realidades climaticas.
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Composto por capitulos de adaptagdo e mitigacdo, o Plano Clima
busca preparar o setor industrial para os impactos das mudangas climéticas
e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, em linha com as metas do
Acordo de Paris. Nas secOes referentes a industria, a Secretaria de Economia
Verde coordena os trabalhos voltado a identificacdo dos riscos climaticos em
diferentes cadeias produtivas, sobretudo as energo intensivas e aquelas mais
vulneraveis as secas e inundagdes. O plano define diretrizes de adaptacao até
2030, estabelecendo metas claras e utilizando mecanismos de financiamento,
como o Fundo Clima e o Fundo Amazoénia, para apoiar a transicdo da
indastria para uma economia mais resiliente. O capitulo de mitigacdo, por
sua vez, visa tornar a industria brasileira mais sustentavel, promovendo a
adocao de tecnologias limpas, o desenvolvimento de infraestrutura verde e
a criagdo de empregos. A colabora¢do com o setor produtivo e a sociedade
civil garante que essas iniciativas sejam inclusivas e conduzam o Brasil rumo
a neutralidade climatica até 2050.

A Nova Industria Brasil é a principal politica do MDIC, e destina-se a
promover uma industrializagdo a partir de seis grandes missdes orientadas
para desafios sociais, como seguranca alimentar, saide, seguranca
energética, meio ambiente, soberania nacional, entre outros. Essa estratégia
visa modernizar e fortalecer a indtstria verde com foco na descarbonizagao,
na bioeconomia e na economia circular. O programa busca alavancar a
competitividade do Brasil, criar empregos de qualidade, ampliar a inovagao
tecnoldgica e garantir uma maior insercdo internacional, sempre alinhando
crescimento econdmico com préticas ambientais responsaveis.

A partir da articulacdo entre o Plano Clima e o Nova Industria Brasil,
o governo tem incentivado a adogdo de miultiplas rotas tecnolégicas pela
indtstria, com foco na eficiéncia energética e nareducao das emissdes de gases
de efeito estufa. Sdo financiadas tecnologias de captura e armazenamento
de carbono (CCS), bem como o uso de substitutos biolégicos na industria
quimica, que contribuem significativamente para a reducdo das emissdes.
O marco regulatorio para a produgdo de hidrogénio verde e suas aplicagdes
industriais, bem como a promogdo da agricultura de baixo carbono na
oferta de matéria-prima para a indastria, e o uso de inteligéncia artificial
e automagdo para otimizacdo e manutencdo preditiva sdo exemplos de
avancos tecnolégicos impulsionados pela recente politica industrial.

A humanidade sabe que é impossivel combater o aquecimento global
sem considerar o Brasil, a Amazonia e suas grandes reservas florestais e
biolégicas. O pais detém mais de 20% da biodiversidade do planeta e é o
maior sumidouro de carbono do planeta. Mas a maior contribuigdo do Brasil
para o combate ao aquecimento global ndo est4 nas reservas florestais, mas
em seu parque industrial. Nenhum pais consegue produzir com uma pegada
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de carbono menor do que a brasileira. Um carro elétrico produzido no Brasil
produz 40% menos GEE do que o mesmo carro elétrico produzido na Europa.
Um painel solar produzido no Brasil emite 80% menos GEE do que o mesmo
painel produzido na China. O Brasil consegue produzir os bens e servicos
que a humanidade necessita com a menor emissao de gases de efeito estufa,
conseguindo acelerar os esforgos pela descarbonizacdo mundial.

Em suma, o Plano Clima, em conjunto com o Nova Indastria Brasil,
posiciona o Brasil como um ator central na luta global contra as mudangas
climaticas. Com uma abordagem que integra descarbonizagdo industrial,
inovacao tecnoldgica e uma matriz energética cada vez mais verde, o
Brasil demonstra que é possivel alinhar crescimento econdmico com
responsabilidade ambiental. A lideranca do pais na produgdo sustentavel,
com baixas emissoes de carbono, destaca seu papel estratégico na aceleracao
da transicao mundial para uma economia de baixo carbono, beneficiando
nao s6 a nagao, mas o planeta como um todo.

A Convengao sobre Diversidade Biol6gica

A Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB), um dos principais
acordos internacionais voltados para a conservacdo da biodiversidade e o
uso sustentavel dos recursos naturais, € um pilar das politicas brasileiras de
acesso ao patrimonio genético.

No ambito do programa Nova Industria Brasil, principal politica do
MDIC, esse tema possui uma meta especifica, voltada a ampliar o acesso da
industria ao uso do patrimonio genético e da biodiversidade.

A Secretaria de Economia Verde tem promovido o uso sustentével e a
agregacao de valor a biodiversidade, impulsionando a industrializacao do
pais, a partir dos marcos instituidos pela CDB. O marco regulatério brasileiro
para o acesso e a reparticao de beneficios oriundos de recursos genéticos
é um dos mais avancados do mundo, o que estimula o desenvolvimento
de novos produtos, como cosméticos, medicamentos e bioinsumos,
gerando uma nova era de inovacdo verde. Com isso, o pais se posiciona
como lider na bioeconomia global, aproveitando seu vasto patrimonio
natural e promovendo a industrializagdo sustentdvel, agregando valor a
biodiversidade de maneira inovadora.

Nao é exagero afirmar que a bioeconomia se converteu em uma
estratégia de promocdo do desenvolvimento sustentidvel no Brasil. A
Estratégia Nacional de Bioeconomia (ENBIO), instituida pelo Decreto n°
12.044/2024, representa um marco para o desenvolvimento sustentdvel
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do Brasil ao coordenar e implementar politicas ptblicas que promovem a
bioeconomia em diversas cadeias produtivas. Anunciada pelo presidente
Luiz Indcio Lula da Silva no Dia Mundial do Meio Ambiente, a ENBIO
define a bioeconomia como um modelo de desenvolvimento baseado na
justica, ética, inclusdo e uso sustentavel dos recursos naturais, com foco
na regeneracao e conservacao da biodiversidade. A Comissao Nacional de
Bioeconomia, formada por 13 ministérios, sera responsavel por desenvolver
o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia, com a¢des, metas
e recursos voltados para a inovacdo e fortalecimento da competitividade
da produgao de base biolégica no Brasil. A estratégia abrange setores como
alimentos, farmacos, cosméticos e agricultura, e busca valorizar tanto o
conhecimento cientifico quanto os saberes tradicionais de comunidades
locais. Alinhada a politicas como a Nova Politica Industrial e o Plano Clima,
a ENBIO integra o Plano de Transformagao Ecolégica, posicionando o Brasil
como uma lideranca global na bioeconomia e na valorizacao de sua vasta
biodiversidade, que representa cerca de 20% da biodiversidade mundial.

Com foco especifico na transicdo energética e na promocao da
bioindtustria, a neoindustrializacdo busca impulsionar ndo apenas a
industria, mas também fortalecer a posigdo do Brasil em setores cruciais para
sua soberania, como o de biocombustiveis e da bioquimica.

Segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética, a participacao
dos biocombustiveis na matriz energética de transportes registrou um
crescimento expressivo no atual governo, atingindo 22,5%, com um aumento
de 8% na capacidade de produgao de biodiesel, o que mostra a importancia
dada ao tema da diversificacdo e sustentabilidade da matriz energética.
(EPE, 2024).

Os biocombustiveis sdo fundamentais na descarbonizacdo do setor de
transportes, especialmente no contexto brasileiro, onde solu¢des inovadoras
estdo sendo implementadas para reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa. Combustiveis como o Sustainable Aviation Fuel (SAF), metanol verde,
diesel verde entre outros sdo exemplos de tecnologias que estdo ganhando
relevancia, inclusive objeto de regulamentagdo especifica, como o Projeto
de Lei Combustivel do Futuro, apresentado pelo Ministério de Minas e
Energia e recentemente aprovado pelo Congresso (BRASIL, 2023). Esses
biocombustiveis utilizam fontes renovaveis e sdo essenciais para diminuir
a dependéncia de combustiveis fosseis, promover a economia circular e
alcancar as metas climaticas estabelecidas pelo Plano Clima e o Acordo de
Paris.

Um outro ponto de articulacdo entre uso do patrimodnio genético e
biol6gico ea atuagao institucional da Secretaria de Economia Verde refere-se a
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gestdo e atuagdo do Centro de Bionegdcios da Amazonia (CBA). Coordenado
pelo MDIC, o CBA desempenha um papel estratégico como hub de inovagao
e pesquisa, com o objetivo de transformar os recursos naturais da Amazonia
em produtos de alto valor agregado, como fitoterapicos e bioinsumos.
A atuagdo do CBA contribuira para alavancar o potencial econémico da
biodiversidade amazodnica, promovendo um modelo de desenvolvimento
sustentdvel e regenerativo.

Importante mencionar o papel dos fitoterapicos, que se destacam
como um setor com capacidade para fortalecer o complexo econémico e
industrial da satide no Brasil, além de promover a geracao de renda para
agricultores familiares, especialmente nas regides ricas em biodiversidade,
como a Amazodnia. A produgdo e comercializagdo de medicamentos a base
de plantas medicinais contribuem para diversificar a oferta de tratamentos
no sistema de satide, oferecendo alternativas naturais e mais acessiveis
a populagdo. Integrar os agricultores familiares na cadeia produtiva de
titoterdpicos ndo s6 fomenta a economia local, como também promove o uso
sustentavel dos recursos naturais e valoriza o conhecimento tradicional das
comunidades. O desenvolvimento dessa industria fortalece a bioeconomia,
reduz a dependéncia de insumos farmacéuticos importados e aumenta
a competitividade e a sustentabilidade do setor de satide no Brasil,
posicionando o pais como um lider em inovagdes verdes.

A Secretaria de Economia Verde tem desempenhado um papel
fundamental no fortalecimento das cadeias produtivas sustentaveis,
promovendo o uso responsavel da biodiversidade e incentivando a
industria de maquinas e equipamentos adaptados a realidade da agricultura
familiar e dos extrativistas. Essas a¢cdes tém como foco a geracao de renda
para as comunidades locais, especialmente na Amazonia, onde a rica
biodiversidade oferece oportunidades tnicas para o desenvolvimento
sustentavel. Ao fomentar tecnologias apropriadas para o manejo de recursos
naturais e a producado de bioinsumos e fitoterapicos, a SEV contribui para a
integracdo de praticas econdmicas que ndo apenas fortalecem a economia
regional, mas também impulsionam a conservagdo ambiental. Combinando
o desenvolvimento econdmico com a preservacdo da Amazonia, a SEV
promove uma economia verde que valoriza o conhecimento tradicional e
assegura o uso sustentavel dos recursos naturais, criando um ciclo virtuoso
de regeneracdo ecoldgica e inclusao social.

A bioeconomia oferece uma solugdo promissora para os desafios
ambientais e sociais, a0 promover a substituicdo de matérias-primas
fosseis por bioldgicas e integrar o conceito de regeneracdo aos conceitos de
crescimento e competitividade. Mais do que uma questao ambiental, essa
transicdo representa oportunidades para inovacdo e novos modelos de
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negocios. Para o Brasil, com suarica biodiversidade, aproveitar o potencial da
bioeconomia é essencial para um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

O Tratado Global para Reducdo da Poluigao Plastica

O Tratado Global para Redugdo da Poluigao Plastica é uma iniciativa
internacional em andamento, com o objetivo de criar um acordo legalmente
vinculante que aborde a poluicdo por plasticos em todas as suas fases, desde
a producdo até o descarte e o gerenciamento de residuos. Esse tratado esta
sendo negociado por meio de um processo conhecido como Comité de
Negociagao Intergovernamental, estabelecido pela Assembleia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEA) em 2022.

O tratado busca enfrentar a crescente crise global de poluicdo por
plasticos, que afeta os oceanos, ecossistemas terrestres e a satide humana. Um
de seus principais objetivos é reduzir a producao de plasticos descartaveis,
promover a economia circular, melhorar o gerenciamento de residuos
plasticos e apoiar inovagdes em materiais alternativos.

Entre os temas centrais das negociagdes estao: 1) Reducao da producao de
plasticos de uso tnico e desenvolver estratégias para reduzir a demanda por
plasticos; 2) Promocdo da Economia circular, da reciclagem, da reutilizagdo e
darecuperacao de plasticos, criando um ciclo fechado para o uso de materiais
plasticos; 3) Melhoria da Gestdo de residuos, com infraestruturas globais
para o gerenciamento de residuos plasticos e evitar o descarte inadequado; 4)
Redugdo dos impactos na satide e no meio ambiente, com enfrentamento aos
efeitos negativos da poluicao plastica na biodiversidade, nos ecossistemas e
na satide humana.

O tratado é visto como uma resposta urgente a crise de poluicao por
plasticos, que se tornou um dos maiores desafios ambientais do século 21.
Espera-se que as negocia¢des sejam concluidas em 2024, com o objetivo
de criar um acordo global que comprometa os paises a reduzir a poluicao
plastica e proteger o meio ambiente.

A Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC), lancada pelo
governo brasileiro e coordenada pela Secretaria de Economia Verde, esta
diretamente alinhada com os objetivos do Tratado Global para a Redugao
da Poluicdo Plastica, uma vez que ambos buscam solugdes para mitigar o
impacto ambiental causado pelo modelo linear de producdo e consumo. A
ENEC propode a transi¢do para uma economia circular, que reduz a extragao
de recursos naturais, elimina o desperdicio e promove a reutilizacdo e
reciclagem de materiais, como o plastico. Da mesma forma, o Tratado
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Global visa enfrentar a crise da poluigdo plastica em todas as etapas, desde
a producdo até o descarte, promovendo a circularidade dos plasticos. No
contexto da ENEC, acdes como o fortalecimento da reciclabilidade, incentivo
a inovagdo sustentdvel e a integracdo de catadores na cadeia produtiva
contribuem diretamente para as metas do tratado, ao reduzir a geracdo de
residuos plasticos e reintegrar materiais reciclados no ciclo produtivo. Além
disso, a ENEC e o tratado global compartilham o compromisso com a reducao
das emissdes de carbono e o combate a perda de biodiversidade, destacando
a relevancia da economia circular na solucdo de crises ambientais globais,
incluindo a poluigao plastica.

A economia circular complementa a bioeconomia ao garantir que
0s recursos biologicos sejam utilizados de forma eficiente e regenerativa,
evitando os impactos negativos da economia linear, como a degradacao
ambiental e a poluicdo. A integracdo entre as duas préticas permite que
a producdo agricola e florestal ndo apenas sustente o desenvolvimento
econdmico, mas também promova a recuperacdo da biodiversidade, o
sequestro de carbono e a regeneragdo dos ecossistemas. No Brasil, setores
como a agricultura, a indastria de biocombustiveis, cosméticos e alimentos
podem se beneficiar ao aplicar os principios circulares a bioeconomia,
utilizando praticas regenerativas que aumentam a produtividade ao mesmo
tempo em que preservam os recursos naturais. Dessa forma, a bioeconomia
circular oferece uma via para transformar o pais em um lider global no
uso sustentavel e inovador da natureza, com beneficios duradouros para a
economia, o meio ambiente e as populagdes tradicionais.

A Agenda 2030

A Agenda 2030 é um plano global adotado em 2015 pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel em todo o mundo até o ano de 2030. O coracao da Agenda 2030 é
composto pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas
169 metas associadas, que abordam uma ampla gama de desafios globais,
como a erradicacdo da pobreza, protecdo ambiental, igualdade de género,
acesso a educacdo de qualidade, trabalho decente e crescimento econémico,
entre outros.

Um dos maiores desafios reside no financiamento para o alcance dos
ODS. De acordo com a UNCTAD (2023), serd necessario um investimento
global de cerca de US$ 4,2 trilhdes por ano, até 2030, para alcancar as 169 metas
previstas nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Desse total,
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uma parte significativa, cerca de US$ 2,2 trilhdes por ano, estd relacionada
a transicdo energética, que envolve o desenvolvimento e a implementacao
de tecnologias limpas, como energias renovaveis e sistemas de captura e
armazenamento de carbono. Além da transicdo energética, os investimentos
precisamser direcionados a dreas como erradicacdo da pobreza, infraestrutura
sustentavel, educacao de qualidade, satide e preservagdo ambiental.

Esta claro que esse recurso ndo vird apenas dos governos e da filantropia.
Para alcancar essas cifras, é fundamental que a iniciativa privada entre
na equacao, contribuindo, por meio de seus modelos de negoécio, para a
superacao dos graves problemas sociais e ambientais.

Dentro desse contexto, os Investimentos e Negodcios de Impacto
emergem como um segmento econdomico moderno, impulsionado por
empreendedores e investidores que acreditam que modelos de negdcios
podem complementar os esforcos de governos e instituicoes filantrépicas
na resolucdo de desafios socioambientais. Inspirado pela bem-sucedida
experiéncia do Grameen Bank, idealizado por Muhammad Yunus, o
movimento propde que o setor privado tenha um papel ativo na solugao de
problemas sociais e ambientais. Os Negocios de Impacto utilizam inovagdes
em produtos, servicos e modelos de negdcios para abordar questdes urgentes
de maneira sustentavel, complementando as politicas publicas e iniciativas
filantrépicas.

O Brasil, com seu papel global relevante, tem uma oportunidade tinica de
implementar iniciativas sustentaveis que ajudem a reduzir as desigualdades
socioambientais e promover a agenda de impacto, que é essencial para o
futuro do pais. A economia de impacto oferece uma alternativa promissora,
combinando resultados financeiros positivos com metas mensurédveis de
impacto socioambiental. Nesse sentido, a Estratégia Nacional de Economia
de Impacto (Enimpacto), retomada pelo governo federal em agosto de 2023,
visa articular diferentes esferas da administracdo publica, setor privado e
sociedade civil para fomentar um ambiente favoravel ao desenvolvimento
de investimentos e negdécios de impacto.

Sob a coordenacdo da Secretaria de Economia Verde, a Enimpacto
tem mobilizado recursos significativos. Em 2023, mais de 2 mil negdcios
de impacto foram apoiados, com R$ 250 milhdes investidos em editais e
instrumentos de fomento. Além disso, o Sistema Nacional de Economia de
Impacto (Simpacto) foi lancado, com a adesdo de quatro estados brasileiros.
O setor movimenta atualmente cerca de R$ 18 bilhdes ao ano, e a expectativa é
de que, com o fortalecimento da politica ptiblica e o engajamento de diversos
atores, esse numero alcance R$ 180 bilhoes até 2032.

A reinstitui¢do da Enimpacto marca um importante avango na promogao
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de um ambiente mais inclusivo e sustentdvel no Brasil, com a criacdo de
oportunidades econdmicas que harmonizam resultados financeiros e
impacto social positivo.

CONCLUSAO

O Governo de Lula/Alckmin tem consolidado o Brasil como um lider
global na transi¢do para uma economia verde e inclusiva. A adogdo de
principios do Direito Ambiental Internacional na estruturagao de importantes
6rgaos de governo, como a Secretaria de Economia Verde, tem auxiliado
na implementacdo de politicas publicas de descarbonizacdo industrial,
de promocdo de circularidade produtiva, de fomento a bioeconomia e de
construcdo de uma economia de impacto social e ambiental.

Sob o atual governo, a economia estd ficando mais verde e
descarbonizada. Desde o inicio do mandato, o Brasil registrou avancgos
substanciais na transicdo para uma economia verde. A matriz elétrica, que
ja era uma das mais limpas do mundo, atingiu 93% de fontes renovaveis,
com um aumento de quase cinco pontos percentuais desde o inicio da
administracdo. A participacdo dos biocombustiveis na matriz energética
de transportes registrou um crescimento expressivo, atingindo 22,5%, com
um aumento de 8% na capacidade de producdo de biodiesel, revelando a
importancia dada ao tema da diversificagdo e sustentabilidade da matriz
energética. Os investimentos em setores-chave da economia verde, como
energia solar, edlica, hidrogénio verde e combustiveis sustentaveis de
aviacdo (SAF), estdo crescendo em ritmo acelerado,

Com politicas bem estruturadas, o Brasil ndo s6 contribuira para mitigar
as mudangas climdticas, mas também fortalecera sua posicdo no cendrio
internacional como uma poténcia ambiental e econdémica. O futuro do
planeta passa por uma transigdo justa e sustentavel, e o Brasil esta preparado
para liderar esse movimento.
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COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS

Karla Aparecida Vasconcelos Alves da Cruz!
Gabriela Soldano Garcez?

INTRODUCAO

O estudo objetiva demonstrar a importancia da atuacdo dos Estados
junto aos entes nao estatais, como as empresas e a sociedade civil, para
o enfrentamento e a busca de solugdes para os complexos problemas
ambientais, em prol da dignidade humana.

Devemos reconhecer a premissa de que ou procuramos alternativas
efetivas para a resolugdo das graves questdes ambientais atualmente
suportadas, ou poderemos nao ter a oportunidade de ultrapassa-las no
futuro, sendo a tributacdo, do ponto de vista estatal, interessante medida
para intervir na ordem econdmica, estimulando ou desestimulando setores
da producao.

Apesar da necessidade de desenvolvimento econdmico, a busca por
alternativas sustentdveis, mais do que um dever, considerando as normas
constitucionais vigentes, ¢ uma necessidade para atendimento ao direito
humano ao meio ambiente equilibrado e as metas globais de sustentabilidade,
como o ODS 12 da Agenda 2030.

O capitulo se propde, através da utilizagdo do método dedutivo, por
meio de pesquisa bibliogréfica e documental, analisar o direito ao meio
ambiente equilibrado como um direito humano e fundamental, posto que
inerente a qualidade da vida humana no planeta, sendo a tributagdo uma
forma de utilizacdo do poder coercitivo estatal para que a economia auxilie
na mitigacao dos efeitos das mudangas climéticas.

Para tanto o artigo foi estruturado em trés segdes. A primeira versa sobre
o reconhecimento do meio ambiente sustentavel como um direito humano
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e os impactos ocasionados pela atual sociedade de risco, colocando em risco
a vida no planeta. A segunda sustenta que o antropoceno, atual periodo do
planeta, que sofre os efeitos nefastos dos abusos das formas de producao
utilizadas, necessita de providéncias efetivas para mitigar os efeitos das
mudangas climatica. Essa secdo prossegue abordando o novo imposto
seletivo criado pela reforma tributdria e a necessidade de sua adequada
regulamentacdo, para atendimento dos fins a que se destina. A terceira
busca demonstrar a importancia do meio ambiente, como um direto de 3°
geracdo inerente a vida e a necessidade de atendimento das metas globais
de sustentabilidade, em proveito da humanidade, encerrando-se com as
conclusdes deste capitulo.

1. MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma
justa e equitativa, com a mesma énfase entre todos eles, uma vez que sdao
interdependentes. A sua internacionalizacdo decorre da evolugdo histérica
(dai, inclusive a sua caracteristica mais essencial: a historicidade, ou seja,
fruto de lutas historicas) (Sachs, 1998), apés a Segunda Guerra Mundial,
como resposta as atrocidades cometidas neste periodo (Piovesan, 2017). Pois,
como sustenta Bobbio “os direitos humanos niao nascem todos de uma vez,
nem de uma vez por todas” (1992).

Assim, a concepcao contemporanea dos direitos humanos foi trazida
pela Declaragao Universal de Direitos Humanos, de 1948 (OHCHR, 1948),
que marca a universalidade e indivisibilidade, afirmando que “a sua protecao
e promogdo constituem a responsabilidade primeira dos governos” (OAS,
1993). Para tanto, é essencial a protecdo do direito a prépria vida, que se faz
perante a criagdo de instrumentos de protecao da dignidade humana.

Uma vez que nao existe dignidade sem qualidade ambiental, é possivel
afirmar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
pressuposto logico e inafastavel da obtencdo do proprio direito a propria
vida. E, nesse sentido, é intrinseca a relacdo entre o direito a vida e a
sustentabilidade ambiental, sendo necessario reconhecer o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como integrante dos direitos
humanos, pertencente a terceira dimensdo dos Direitos Humanos, que se
referem aos direitos coletivos e direitos difusos (como, por exemplo, a paz e
o desenvolvimento) (Bonavides, 2007).

Assim, na medida em que cresce o reconhecimento do meio ambiente
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como patriménio comum da humanidade (Zanirato, 2008) aumenta a
necessidade de agdes integradas e multilaterais de protecdo (Gongalves;
Costa, 2011), o que denota a necessidade de valorizacdo global do meio
ambiente como um direito humano (ao lado do reconhecimento como um
direito fundamental em ambito interno estatal), a fim de que sejam melhor
ponderadasascondigdes para o desenvolvimento sustentdvel, principalmente
das futuras geracoes, ante a crise ambiental da presente Sociedade de Risco
(Beck, 2011).

Entretanto, apenas em 26 de julho de 2022, a Assembleia Geral da ONU
declarou o “meio ambiente limpo, saudével e sustentavel como um direito
humano”, por meio da Resolugdo A 76/L. 75 (UN, 2022), incentivando
0s paises a implementar compromissos nacionais e internacionais para
enfrentar as crises ambientais, como é o caso das mudangas climaticas, que
afetam a todos.

Por outro lado, o relatério produzido pela ONU, Doc A/HRC/31/52,
de 2016, deixa claro a relacdo intrinseca entre as mudancas climaticas e os
direitos humanos, adotando uma abordagem perspicaz, ao sublinhar o
caracter global da ameaca que as mudangas climéticas representam para
o exercicio dos direitos humanos, centrando esfor¢os na necessidade de
cooperacdo para combater eficazmente este fendmeno, a fim de evitar danos
graves aos direitos basicos essenciais (Knox, 2016).

Nesta visao, “todos os Estados tém o dever de trabalhar para enfrentar
as mudancas climaticas, mas as responsabilidades especificas necessarias e
apropriadas para cada Estado dependerao, em parte, da sua situagao” (Knox,
2016). Dessa forma, as obrigacdes em matéria de direitos humanos para
com as pessoas mais afetadas pelas mudancas climaticas irdo, no minimo,
exigir que os governos tomem medidas adequadas para mitigar o risco de
danos dentro das suas proprias fronteiras. Qualquer outra resposta, segue
descabida e incoerente no contexto das alteracoes climaticas.

Dessa forma, avaliando o Acordo de Paris sob esta perspectiva, ha
reiteragdo da obrigacdo dos Estados de avaliar os efeitos climaticos das
atividades sob a sua jurisdicdo; controlar as atividades das empresas e
da indtstria quando estas possam causar alteracdes climéticas; facilitar a
participagao publica na tomada de decisdes relativas as alteracdes climéticas;
e fornecer solugdes eficazes para as pessoas afetadas.

Entretanto, é cada vez mais dificil separar a natureza e a sociedade,
vez que os processos de utilizacdo excessiva do ambiente sdo produzidos
e moldados por préticas sociais especificas, que, por sua vez, constituem
subsistemas econdmicos e sociais imprescindiveis (como, por exemplo, a
agricultura, sistemas alimentares, cidades, transportes etc.). Estas praticas

29



O NOVO IMPOSTO SELETIVO SOBRE PRODUTOS AMBIENTALMENTE LESIVOS E SUA
IMPORTANCIA PARA A REDUCAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E COMBATE AS
MUDANCAS CLIMATICAS

econdmicas e sociais variam de acordo com as condiges histéricas,
socioecondmicas e institucionais locais e, a0 mesmo tempo, sdo influenciadas
pelas redes globais de producdo e consumo, as quais estao ligadas (Leach;
Scoones; Stirling, 2010).

Esta tendéncia exige uma andlise mais profunda das relacdes entre
a sociedade humana e a natureza e/ou recursos ambientais disponiveis
(que, na sua maioria das vezes, sdo finitos), bem como de que forma estas
conexdes estdo moldadas pelas desigualdades sociais, a fim de explicar tanto
o reforgo das ligacdes como os caminhos onde a dissociagdo entre melhorias
da prosperidade e degradacao ambiental podem ser observadas.

Isto é relevante por razdes de andlise de casos, bem como de criacdo
de normas (seja de carater soft ou de hard law) (Portela, 2018) e para uma
melhor compreensao dos atuais caminhos de desenvolvimento dominantes,
a fim de analisar de que forma eles interagem com a organizacdo social, com
as institui¢des politicas e econdmicas, que, por sua vez afetam a capacidade
de adotar as mudancas necessdrias para tornar a prosperidade humana
sustentavel e universal.

Ou seja, um processo de desenvolvimento orientado pelos direitos
humanos e, portanto, participativo no processo e centrado nas pessoas no seu
conteddo, exige mudangas nas estruturas publicas e nas relagdes politicas e
econdmicas internacionais.

Resta claro, portanto, que os termos da Emenda Constitucional 132,
aprovada em 2023, no Brasil, que traz uma reforma tributdria mais ampla,
criando um novo imposto seletivo a fim de onerar a carga dos produtos
ambientalmente mais lesivos, visa atender a essa necessidade de protecao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragoes.

2. ONOVO IMPOSTO SELETIVO E AS METAS GLOBAIS DE
SUSTENTABILIDADE

O sistema tributario brasileiro, considerado pelo relatério Doing Business
2021, “um dos piores e mais complexos do mundo” (Banco Mundial, 2021),
necessitava, obviamente, de uma reforma que, com esforco, foi empreendida
em sua primeira etapa, por meio dos tributos sobre consumo.

A aprovacao do Projeto de Emenda Constitucional 45/2019 que resultou
na promulgagdo da Emenda Constitucional 132/2023, criando o IVA dual
brasileiro (composto pelo IBS, imposto sobre bens e servicos, e pela CBS,
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contribuigdo sobre bens e servigos) e o imposto seletivo (IS) sobre bens e
servigos prejudiciais a satde e ao meio ambiente foi uma iniciativa relevante
para inicio dos trabalhos acerca da simplificacdo e justica tributaria, objetivos
de dificil alcance.

Merece apreciacdo, considerando o objeto do presente capitulo, a
apreciacao da seletividade prevista quanto ao novo imposto de competéncia
da Unido sobre a “produgdo, extracdo, comercializagdo ou importacdo de
bens e servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente”, norma de eficacia
limitada, uma vez sujeita a regulamentacdo por lei complementar (art. 153,
VIII CF).

A previsao constitucional deimposto especifico queleva em consideracdo
os impactos ambientais acerca da producdo, extragdo, comercializagdo ou
importagdo de bens e servicos prejudiciais ao meio ambiente se coaduna
com a preocupagao global acerca dos impactos negativos a vida humana,
decorrentes da atual sociedade de consumo em massa, pds-revolucao
industrial.

Imperioso reconhecer que o fim da estabilidade ambiental tipico do
atual periodo do planeta, denominado antropoceno (Rockstrom et al,
2009), coloca em risco a sobrevivéncia humana, necessitando, portanto,
de um robusto aprofundamento das agdes globais por entes diversos dos
Estados (tais como: empresas, organizacdes ndo governamentais, entes
paradiplomaticos); pelos Estados, inclusive com a atua¢ao no &mbito interno
das nagodes, pelo Poder Executivo e demais poderes, revelando-se cada vez
mais necessdrias medidas para o atendimento das metas relacionadas a
mitigacdo das mudanca climaticas.

A alteracao de paradigma sob os aspectos ambientais que decorrem dos
modelos de desenvolvimento adotados globalmente, em especial, quanto aos
padrdes de produgao e consumo, além do uso de combustiveis fésseis como
principal fonte de energia, colocou em risco a prépria sobrevivéncia humana
no planeta, que decorre da ameaca aos limites planetarios (Rockstrom et al,
2009)°. Assim, visando atender as metas globais estruturadas por um regime
juridico internacional acerca do tema, o qual é estruturado, em especial
pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(UNFCCC, acréonimo em inglés); o Protocolo de Quioto; a Emenda Doha ao
Protocolo e o Acordo de Paris, aprovado em 2015, na COP21, e que entrou
em vigor em 2016 (Rei e Cunha, 2015), se revela necessario que os Estados

® Existem nove limites planetarios, representados por: 1) mudancas climéticas, 2) acidificagdo
ocednica, 3) diminuicdo da camada de 0z6nio estratosférica, 4) ciclos biogeoquimicos do f6s-
foro e do nitrogénio, 5) uso global de d4gua doce, 6) mudancas no uso da terra, 7) perda de di-
versidade bioldgica, 8) concentra¢do de aerossol na atmosfera e 9) poluicdo quimica. Desse to-
tal, a humanidade ja haveria transgredido os limites de trés deles: mudancas climaticas, nivel
de perda de biodiversidade e mudangas no ciclo do nitrogénio. (ROCKSTROM et al, 2009b)
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realizem providéncias efetivas, em especial por meio de soft e hard law.

Nessa esteira, uma vez que a questdo ambiental possui destaque na
sociedade atual, em razdo dos efeitos nefastos a qualidade de vida no planeta
ja ocasionados pelas mudangas climéticas, revela-se necesséria a construcao
de politicas publicas eficientes que, em regra, esbarram para sua execugao
nas limitagcdes orcamentdaria préprias, demandando ajustes arrecadatérios
para melhor desenvolvimento das atividades necessarias. Destaca Bucci
(2006, p. 24) que:

politicas publicas sdao programas de agdo governamental visando a
coordenar os meios a disposicao do estado e as atividades privadas, para a
realizacao de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

A consciéncia global de que os servicos e produtos potencialmentelesivos
ao meio ambiente levam a um esgotamento, além de danos aos recursos
naturais, gerando a inviabilidade de vida digna no planeta, acarretam para
o Estado e para a sociedade civil o dever de assumir suas responsabilidades
para que se busque, de forma efetiva, o desenvolvimento sustentdvel.
Deve, pois, o Estado promover intervengdes nas relagdes humanas para a
implementagao de politicas publicas de sustentabilidade, especialmente, nas
relagdes de carater econdmico, sob a 6tica da possivel oneragao tributdria de
produtos e servigos potencialmente lesivos ao meio ambiente.

Nesse sentido, dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(Onubr, 2015), o ODS 12 preceitua o Consumo e Producdo Sustentaveis
(Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis), destacando-
se a necessdria acdo global para alcancar a qualidade de vida através do
consumo e da producao o que gera aos signatérios, dentre os quais o Brasil,
necessarias medidas para implementagdo dessa meta.

Assim, no Ambito interno, considerando a forca coercitiva das normas
constitucionais, por meio da reforma tributaria, recentemente aprovada
no Brasil pela Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023
(Brasil, 2023), a questdo da protecao ambiental teve destaque, uma vez que
expressamente inserida nos artigos 145, § 3, 153, inciso VIII° da Constituicao
Federal, como instrumento de extrafiscalidade, revelando-se como um meio
para auxiliar na implementagao do ODS 12.

O artigo 145, § 3° da Constituicdo Federal, demonstrando a relevancia
do tema, insere como principio do sistema tributario nacional a defesa do

*Art.145(...) §3°OSistema Tributario Nacional deve observar os principios dasimplicidade, da
transparéncia, da justiga tributéria, da cooperacgdo e da defesa do meio ambiente.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

5 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(-..) VIII - produgao, extragdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a
satde ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar
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meio ambiente (Brasil, 2023).

Anteriormente, a Carta Magna ja destacava a defesa do meio ambiente,
com a redagdo conferida pela Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro
de 2003 (Brasil, 2003), ao artigo 170, inciso VI, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestacdo, dentre os principios da ordem
econdmica, revelando-se, medida pragmaética, sua atual inclusdo como
principio do sistema tributario, para desestimulo do mercado quanto a
realizacdo de praticas ambientalmente lesivas.

Revela-se, de forma especifica, o carater extrafiscal da protecao ambiental
por meio de normas tributérias, com destaque ao novo imposto criado pela
Emenda Constitucional 132 (Brasil, 2023), que inseriu no artigo 153, o inciso
VIII, o qual estabelece como competéncia da Unido instituir impostos sobre
“a produgdo, extracdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar”.

Considerando que a tributagdo esta relacionada a concepgao social
e politica do Estado, variando seus fins segundo as tendéncias de cada
organizagdo politica, por meio de seu poder fiscal, o Estado intervém
no controle da economia e do meio social, passando parte dos impostos
a possuir, a par da funcdo fiscal, uma funcdo extrafiscal, atuando com
finalidades relacionadas a politica econdmica e social, ou seja, o imposto é
visto como instrumento de intervencdo ou regulacao publica, de dirigismo
estatal (Moraes, 2000).

Dessa forma, a funcao extrafiscal propria de alguns tributos, como se
revela in casu serve como meio da intervengao na prépria ordem econdmica e
na regulagao das atividades, visando estimular ou desestimular a producao,
comercializacdo, arealizacdo de servicos dentre outras atividades econdmicas
que ocasionem possiveis impactos ambientais, por meio da carga tributaria.

Cabe considerar que a extrafiscalidade, encontra limites, os quais
nao coincidem como os do direito fiscal classico, aproximando-se mais do
direito econdmico. Assim, para que ndo se incorra em excessiva oneragao
tributaria de produtos ou servigos, necessdria a andlise econdémico-social,
para que se conclua se a tributacdo mais severa revelaria arbitrariedade ou
teria adequado fundamento racional, atento aos objetivos a serem atingidos
(Nabais, 1998).

Oimposto seletivo, com funcao notoriamente extrafiscal, vem sendo alvo
de intensos debates, desde sua inclusdo na reforma tributaria, atualmente
ja aprovada (Emenda Constitucional 132/2023), sendo reconhecida sua
importancia para o desenvolvimento econémico nacional e para atendimento
das metas globais de sustentabilidade, uma vez que além dos produtos lesivos
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a satide, objetiva onerar, em sintese, os produtos e servicos ambientalmente
lesivos, a fim de desestimuléa-los.

Com a aprovagao da mencionada reforma, definindo as diretrizes gerais
do novo sistema tributdrio, para regulamentagao da reforma que possui um
prazo de transicao de 2026 a 2032 estao sendo encaminhados projetos de lei,
dentre eles o projeto de lei complementar ntiimero 68, denominado como
“Lei Geral da CBS, do IBS e do Imposto Seletivo” (Senado Federal, 2024).

Destaca-se que o projeto de lei trouxe uma lista de produtos sobre o qual
incidira o imposto seletivo, que pode ser considerado uma sobretaxacao, de
natureza cumulativa (uma vez que ndo gera crédito), de itens que geram
externalidades negativas tanto para a satde humana, como para o meio
ambiente (Fgv Ibre, 2024).

Diante da relevancia, apesar de ainda em andamento no Congresso
Nacional o projeto de lei complementar n°® 68 (Senado Federal, 2024), para
aprovacao, cumpre apresentar a atual proposta acerca da hipdtese de
incidéncia do novo imposto seletivo:

Art. 406 (..)

§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo,
consideram-se prejudiciais a saide ou ao meio ambiente
os bens classificados nos cédigos da NCM/SH e o carvao
mineral, e os servicos listados no Anexo XVII, referentes a:

I - veiculos;

II - embarcacOes e aeronaves;

II - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcodlicas;

V - bebidas acgucaradas;

VI - bens minerais; e

VII - concursos de progndsticos e fantasy sport.

O projeto de lei complementar 68 (Senado, 2024) demanda debates,
estandoatualmentenoSenadoFederal paraapreciacdoemregime deurgéncia,
tendo esgotado seu prazo em 22 de setembro de 2024, manifestando-se o
legislativo, em audiéncia publica realizada, de que o mencionado projeto de
lei ndo sera votado antes de outubro de 2024 (Senado, 2024b)

Relevante considerar que os veiculos, a titulo elucidativo acerca das
controvérsias que o tema no atual projeto de lei complementar em anélise no
Congresso Nacional, passardo a ser tributados com base em critérios como
eficiéncia energética, reciclabilidade e pegada de carbono, questionando-se a
incidéncia do imposto seletivo sobre os veiculos elétricos e hibridos, os quais
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gerariam impactos ambientais decorrentes das baterias, mas ndo gerariam
impactos ambientalmente negativos quanto a emissdao de gases de efeito
estufa, sendo também controversa a proposta que ndo inclui caminhdes
movidos a diesel dentre as hip6teses de incidéncia do IS, como segue:

(...) vale destacar a inclusdo no IS dos veiculos elétricos e
hibridos, o que deve ser objeto de discussao, uma vez que
esses veiculos sdo vistos como solugdes para a transicao
energética.

A justificativa para essa tributagao, baseada no impacto ambiental das
baterias, é questiondvel, uma vez que o foco deveria ser na melhoria da
reciclabilidade das baterias.

Nesse caso, sdo as baterias que deveriam entrar nessa listagem de
produtos e ndo os veiculos elétricos, que emitem menor quantidade de
poluentes do que os movidos por combustivel féssil.

Além disso, a decisdo de nao incluir caminhdes a diesel no Imposto
Seletivo vai na contramao das politicas de reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa, j& que se tratam de grandes emissores de poluentes e
que deveriam estar sujeitos a essa tributacdo para incentivar a adogdo de
alternativas mais limpas (IDS, 2024).

Diversos setores da economia, considerando a possivel oneracdo dacarga
tributéria seja pelo imposto seletivo, ou por outros regimes diferenciados de
tributacado relacionados ao imposto sobre bens e servigos, vem pressionando
o Congresso Nacional, buscando afastar imposicdes mais severas.

Levando em consideracdo o meio ambiente, diversas associacdes de
areas econdmicas distintas buscam junto ao Congresso desonerar o setor
respectivo de atuagao.

Quanto as atividades relacionadas a reciclagem, a Associacdo Ambiental
para Coleta, Gestao e Refino do Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado
(Ambioluc), a titulo exemplificativo, defende regime diferenciado para
incentivar suas atividades, sob a alegacdo de que ao tributar pelo regime
comum Oleo lubrificante usado estaria se incorrendo em bis in idem, uma
vez que ja houve tributagdo enquanto produto, com isso afirma o possivel
desestimulo para a coleta e a reciclagem, posto que poderia ensejar “um
processo muito mais caro do que a extracdo e o refino do petréleo” (Senado,
2024b).

No setor de reforma de pneus, outra atividade econdémica relevante
sob a vertente dos impactos ambientais ocasionados, a Associa¢do Brasileira
da Reforma de Pneus (ABR), postula aliquota zero para o setor, usando
como parametro o modelo adotado pelos Estados Unidos e a Europa que
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incentivam a protecdo do meio ambiente por meio da reforma de pneus,
através de condigdes tributarias mais favordveis, desonerando o preco do
produto reformado (Senado, 2024).

Com razdo as mencionadas associa¢des, merecendo andlise critica
a regulamentacdo da reforma tributaria, uma vez que nao se vislumbra
a extrafiscalidade ou incentivo tributdrio direcionado para cadeia de
reciclagem. Tal setor é “crucial para a economia circular, geracdo de trabalho
erenda para as populagdes mais vulneraveis com grande impacto na redugao
de residuos”, contrariando a recente Estratégia Nacional de Economia
Circular, afastando a efetividade dos objetivos da reforma quanto a protecao
ambiental (IDS, 2024).

Assim, observa-se que a reforma tributdria sob o viés da aplicagao
do principio da protecdo ambiental, cuja obrigatéria observancia esta
expressamente inserida em seu texto, demanda andlise acurada, considerando
os estudos técnicos que envolvem o tema acerca das atividades e produtos em
geral que geram externalidades negativas ao meio ambiente e merecem ser
desestimulados, para que a clara fungao extrafiscal do imposto seletivo, atue
de forma efetiva em setores que acarretam maiores impactos, desonerando
os setores da economia sustentdvel.

3. O IMPOSTO SELETIVO COMO INSTRUMENTO PARA
AUXILIAR A CONSTRUCAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PARA AS FUTURAS GERACOES

A reforma tributdria, por meio do imposto seletivo, pode ser um
meio para atender as metas de sustentabilidade, desde que observado de
forma imparcial e técnica quais setores da economia merecem desestimulo,
atuando o poder estatal no sentido de fomentar préticas sustentaveis,
por meio da fungdo extrafiscal do tributo. A questao suplanta a 6rbita do
interesse arrecadatério para atingir diretamente o dever de preservar a
possibilidade de vida digna no planeta para a presente e futuras geragdes,
dever constitucional presente no artigo 225, desde a edigdo da Carta Magna
de 1988 (BRASIL, 1988).

E de rigor, que o pais aproveite a oportunidade da reforma tributaria,
para em sua regulamentagdo tratar do possivel estimulo a setores, visando
atender ao ODS 12 da Agenda 2030, em observancia a dignidade humana.

Resta claro, portanto, que, o debate envolvendo mudancas climaticas
e os direitos humanos alarga-se para um enfoque sobre a qualidade
de vida (principalmente no que se refere a dignidade ambiental, que é
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reconhecidamente parte do interesse primario) e, claro, na sustentabilidade.
Valores estes que ndo podem ser superados pelo direito ao desenvolvimento
apenas no aspecto econémico ou na exploracdo dos recursos naturais
existentes (Merrills, 2007).

Ou seja, a protecdo do meio ambiente em niveis globais, incluindo o
sistema climético global, trata-se de um bem ptuiblico de enorme importancia,
para merecer um estatuto de direitos econémicos e sociais comparavel ao
desenvolvimento econdmico, o que interfere, inclusive, na formulacao de
politicas publicas tributédrias internas, a fim de onerar produtos e servicos
que sdo ambientalmente mais lesivos para a populacdo, com a finalidade de
desestimular a sua exploracao.

Isso porque, o desafio imposto pelo desenvolvimento sustentavel é
garantir que a protecdo ambiental esteja integrada na politica econdmica,
reconhecendo que o ambiente é parte desta equagdo, como a Declaragdo do
Rio, de 1992 (no Principio 3) oua Declaragdo de Viena sobre Direitos Humanos,
de 1993 (Paragrafo 11), que enfatizam que o direito ao desenvolvimento
deve ser cumprido de modo a satisfazer equitativamente os necessidades
ambientais e de desenvolvimento das presentes e futuras geragdes, num
classico principio de solidariedade e/ou equidade intergeracional (trazido
pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, no artigo 225).

Em conceito fornecido pela professora Edith Brown Weiss, o
desenvolvimento econémico provoca mudangas ambientais de longo prazo,
que levantam questionamentos que se estendem por mais de uma geracao,
bem como que os atuais instrumentos econdmicos que tentam satisfazer
as necessidades da geracdo presente de forma eficiente sdo insuficientes
para lidar com as questdes de igualdade com as geragdes futuras. Assim, o
desenvolvimento sustentdvel baseia-se num compromisso de equidade com
as geragOes futuras. Trata-se de uma preocupagdo de justica para com as
futuras geracdes em relacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pelas presentes geragdes. Ou seja, a sustentabilidade somente é possivel se
olharmos para a Terra e seus recursos como uma relacdo de confianga, que
nos transmite tanto direitos quanto responsabilidades (Weiss, 1992).

Esta parceria entre as geracdes exige que cada geracdo passe o planeta
para a préoxima fornecendo acesso equitativo aos recursos naturais e
beneficios do meio ambiente (Weiss, 1992).

Nesse sentido, as tentativas mais recentes de desenvolvimento do
principio da prevencao e da precaugao na seara do Direito Ambiental (dmbito
no qual se encontra a EC aqui mencionada, uma vez que pretende mitigar
a exploragdo desenfreada de recursos ambientais, de modo a prejudicar as
futuras geragodes), que refletem as preocupagdes sobre os efeitos das nossas
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acoes de hoje sobre o meio ambiente do futuro. Ou seja, os principios tentam
responder a questao de quando restringir (ou onerar - objeto da EC) certas
atividades susceptiveis de prejudicar o meio ambiente no futuro, o que
reflete uma crescente disposicao para relacionar o presente com o futuro.

Entretanto, ndo existem regras reais e praticas para se levar em
consideracdo os direitos das geragdes futuras nas decisdes de hoje. Numa
sociedade democratica, estes desafios s6 podem ser enfrentados se os
efeitos destrutivos da utilizacdo humana do meio ambiente forem refletidos
coletivamente. Trata-se da necessidade de colocar limites e/ ou restri¢oes nas
agOes praticadas atualmente, visando o desenvolvimento sustentéavel, que é
exatamente o objetivo central da EC de 2023.

CONCLUSOES

Considerando que a dignidade humana ndo se revela possivel sem
qualidade ambiental, pode-se afirmar que o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é pressuposto inafastdvel do proprio direito a
vida.

Dessa forma, necesséario o reconhecimento do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito humano de terceira dimensao, que
engloba os direitos difusos e coletivos, relevantes globalmente para toda a
humanidade.

Diante do atual modo de vida, pés-revolucdo industrial, em que a
humanidade passou a ser o centro causador dos impactos ambientais,
colocando em risco o modo de vida no planeta, 0 modo de producao e a
atuacdo dos diversos setores da economia, se apresenta como tema central
para a solucdo dos problemas relacionados a sustentabilidade.

Assim, os Estados, por meio de soft e hard law, tem o dever de mitigar
as externalidades negativas que causam danos ao meio ambiente, sendo um
meio efetivo para nortear o mercado, a imposicdo tributaria, por meio do
desestimulo a setores da economia que revelam maiores impactos ambientais.

A utilizagdo da funcdo extrafiscal dos tributos pelo Estado, como
instrumento de intervencdo ou regulacao publica, manifestando verdadeiro
dirigismo estatal, pode representar a coercibilidade necessaria para obrigar
produtores, fornecedores, prestadores de servigos a atuar em consonancia
com as desejadas metas globais de sustentabilidade ambiental.

No ambito interno, considerando a for¢ca impositiva das normas
constitucionais, por meio da reforma tributaria, recentemente aprovada
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no Brasil pela Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023, a
questdo da protecdo ambiental teve destaque, uma vez que expressamente
inserida nos artigos 145, § 3°°, 153, inciso VIII” da Constitui¢do Federal, como
instrumento de extrafiscalidade, revelando-se como um meio para auxiliar
na implementagdo do ODS 12 da Agenda 2030 que trata sobre assegurar
padrdes de producao e de consumo sustentédveis.

Embora louvével a iniciativa brasileira no sentido de onerar a carga
tributaria sobre a produgdo, extragdo, comercializagdo ou importagdo de
bens e servicos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, criando novo
imposto seletivo de competéncia da Unido, o projeto de lei complementar
de regulamentacdo desse tributo, atualmente em tramite no Congresso
Nacional, em regime de urgéncia, merece apreciacdo pelo viés técnico,
multidisciplinar, para que ndo se incorra em favorecimentos despropositados
a certo setores da economia, em desprestigio a outros que mereceriam maior
estimulo, como € o caso de atividades que envolvem a economia circular.

Nao incumbe ao Estado ceder ao lobby do mercado, deixando de
desestimular setores da economia que causam maiores impactos ambientais,
devendo o imposto seletivo criado pela reforma tributéria, se pautar pela
observancia dos principios constitucionais da prevencdo e precaucao
ambiental, no sentido de atender as metas globais da sustentabilidade.

Mais do que um instrumento de arrecadacdo tributaria o imposto
seletivo, que onera atividades que impactam o meio ambiente, € uma forma
de promover o desenvolvimento sustentavel da economia nacional e atingir
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 12,
visando a aproximagdo aos ambiciosos objetivos da agenda global.
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HIDROGENIO VERDE: AS MUDANCAS DAS
MATRIZES ENERGETICAS E O FUTURO DOS
VEICULOS AUTOMOTORES

Luciano Cristian Cabral®
INTRODUCAO

De acordo com Harari (2013), em uma abordagem de Ecologia Humana,
mencionou que 0s nossos ancestrais direto, a espécie Homo erectus, utilizava
o fogo controlado ha cerca de 7000 anos a. C., no periodo Neolitico, como
forma de energia para o seu desenvolvimento e melhor qualidade de vida,
em razdo das possibilidades de cozinhar os alimentos que nao conseguiam
comer cru, além de propor também, maior poder e controle da forca em
comparacao com os outros animais, que por consequéncia propunha maior
expectativa de vida.

A razado da energia ainda nos dias de hoje, também esta relacionada
diretamente com a melhor qualidade de vida dos seres humanos, como a
satde e a maior expectativa de vida, sendo que na Africa, na India e em
varios locais do mundo, vivem mais de 800 milhdes de pessoas praticamente
sem acesso a energia elétrica, apontando a energia como um novo indicador
de desigualdade social. O problema mais significativo do século XXI é a
demanda global por geracdo de energia e consequentemente as questdes
ambientais relacionadas a ela, como poluicao local e aquecimento global.
(Sovacool, 2014; Wu, S, et. al., 2022).

Com o avango das tecnologias na era da revolugao industrial, ocorreu
uma maior producdo de energia para o desenvolvimento no século XIX,
contudo, ocorreu uma produgao ja percebida de poluigdo, sendo em 1827,
Joseph Fourier, um matematico e fisico francés, a publicar talvez o primeiro
artigo especulando sobre a existéncia do que hoje chamamos de efeito estufa
(Whitington, 2016).

A procura global de energia cresceu cerca de 4% em 2024, acima dos
2,5% em 2023, isto representaria a taxa de crescimento anual mais elevada
desde 2007. O forte aumento no consumo global de energia devera continuar

em 2025, com um crescimento novamente em torno de 4%, de acordo com o
T Administrador e Professor, Doutorando em Direito Ambiental Internacional; Mestre em Au-
ditoria Ambiental; Pés-Graduado em Docéncia para o Ensino Superior; P6s-Graduado em
Administracdo de Empresas. e-mail: lucianocristiancabral@gmail.com
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relatério da Agéncia Internacional de Energia (AIE) (IEA-50, 2024).

A demanda global por petrdleo se recuperou em 2021 de seu declinio
por consequéncias da pandemia de Covid-19, mas suas perspectivas de
longo prazo sao incertas devido aos desafios dos combustiveis alternativos
e a mudanca de comportamento de motoristas de veiculos automotores. O
uso de petrdleo para transporte pode entrar em declinio em 2026, embora a
funcado do petréleo como ingrediente-chave em plasticos e outros produtos
quimicos continue a impulsionar o consumo global, o pico dessa demanda
pode estar a vista ap6s 2028, principalmente relacionado ao Compromisso
Global dos Plasticos (EMF, 2022; Cabral e Ribeiro, 2022; IEA-50, 2024b).

Atualmente, as operacdes de petréleo e gas sdo responsaveis por quase
15% das emissdes de gases com efeito estufa, relacionadas com a energia
utilizada pelos veiculos automotores. Além disso, parareduzir a dependéncia
do petréleo importado por diversos paises, varias estratégias estdo sendo
consideradas incluindo o aumento do uso de veiculos hibridos (elétrico e a
gasolina) e também uma estratégia para veiculos movidos a hidrogénio em
curto prazo (Satyapal S., et.al., 2007)

Dessa forma, esse capitulo pretende discutir as possibilidades de
implementagdo do hidrogénio verde como uma fonte de energia limpa,
uma vez constatado o aumento das catastrofes ambientais resultantes dos
efeitos das mudancas climaticas e verifica-se cada vez mais que a situagao é
necessdria e urgente, merecendo total atencao internacional para a criagdo de
acOes e incentivos de energias verde.

A metodologia utilizada para desenvolver esse artigo foi a dedutiva,
por meio de pesquisa bibliogréfica e documental, com fins qualitativos.

1. VEICULOS AUTOMOTORES HIBRIDOS, MOVIDO A
HIDROGENIO

Segundo a Federagao Nacional da Distribui¢do de Veiculos Automotores
(FENABRAVE), no ano de 2023, considerando somente os automéveis e
comerciais leves, sem considerar as motos, caminhdes, Onibus, tratores,
maquinas agricolas e a movimentacao do comércio de veiculos usados, o
Brasil ficou em 7° lugar no ranking dos paises com mais emplacamentos de
automoveis e comerciais leves, atingindo a quantidade de 2.176.645 unidades
de automoéveis novos (Okm) vendidos, ficando atrds somente de paises como a
China, EUA, Japdo, India, Alemanha e Gra-Bretanha, conforme apresentado
na Figura 1 (FENABRAVE, 2023).
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Figura 1. Ranking de paises de vendas de automoéveis e comerciais leves.

Ranking de paises — Automoveis e Comerciais Leves

f

1 China 21780480 20.488.602 1 21.156.205 1 20791273 1 22360637 1 24.618.668 25801.745
2 EUA 15573803 13828337 2 15054615 2 14481440 2 17016904 2 17.268233 > AL 7227.03i
3 Japdo 4 4159848 i 4388263 3 4533124 3 5119652 i 5192561 5155628
4 India 1676.23) 4.367.964 R 31517.732 5 2789603 S 1464147 4 3902913 5 3510260
5 Alemanha £ 5 2874828 5 2880939 4 3178476 4 3905597 5 3715.207 g 3.706.464
6 Gra-Bretanha 2. A 1.896.259 7 2002631 B 1.923.720 7 2676885 6 2724442 6 2802754
Brasil 1.957.663 8 1974402 7 1950770 B8 2658707 8 2470.021 8 2171954
8 Franga 2 7 &  1.874.805 6  2.087.3%0 6  2.048.119 6 2677830 7 2819937 2539826
9 Itaka 1 1477261 12 1641157 | 12 1.535907 9 2095680 9 2084007 Yy 2 5383}
Canadd : 35 ! 1551409 | 10 1.667.299 | 11 156927 10 1927884 | 10 1,991,964 10 2040690
Carela do Sul : 1.646.156 9 1693634 5 18424832 12 1.743.597 12 1783425 1 1.756.241
2 México 2 1.088.285 13 1.014476 | 14 948094 | 14 1.315.741 14 1419.719 | 13 1.52B.466
3 Turquia ] 782170 | 16 736547 | 16 773527 | 21 478.981 19 619603 | 16 953.439
Australia 1.165.12 1.031.070 | 15 1003703 | 15 879743 | 15 1.022.447 | 15 Linaz 15 1.151.605
5 Espanha 109 2 4 929.731 14 1.006.947 | 13 1003843 | 13 1468333 | 13 1526678 | 11 1428548
6 Russia 1 37 685365 | 11 1666765 | 10 1602168 | 11 1758020 [ 11 1.799.749 | 12 1.595.661
7 Maldsia 241 702.155 8 494106 | 18 513728 | 18 589.210 | 20 581313 | X 560809
8 Tailindia 7S 820575 17 T28466 | 17 768703 | 16 1.005.766 | 16 1.012.260 18 844606
9 Bélgica 56 422418 | 19 454696 | 19 502820 | 17 631.247 | 18 627602 19 622983
Africa do Sul 499 498887 | 20 437418 | 21 357453 | 20 508572 | 22 524692 | 21 531.408
Holanda 0 369.026 | 21 387469 | 20 417296 | 19 529.016 | 21 529710 | 22 483822
Argenting 4 4 380684 | 22 355495 | 22 323747 | 22 439.633 17 793078 | 17 860.726

Fonte: Anuario FENABRAVE, 2023.

Devido a alta producdo e venda de veiculos automotores no mundo, ha
necessidade de procurar solugdes e alternativas de abastecimento para os
veiculos de condugao convencional que circulam nas cidades. Os automéveis
movidos a hidrogénio é uma das possibilidades praticas para concretizar os
pressupostos do transporte sustentavel e da independéncia das importagdes
de petréleo, que é uma das principais prioridades de diversos paises do
mundo. (Turon, 2020; De Lara, 2023.).

A obtencdo do hidrogénio nanatureza, s6 pode ser alcangado por meio de
processos quimicos nos quais outros elementos sao necessarios para separar
as moléculas. Em que pese, esses procedimentos envolvem combustiveis
fosseis, onde o processo é denominado hidrogénio cinza. Contudo, a
expressao hidrogénio verde é usada para se referir ao hidrogénio produzido
com emissdes de carbono reduzidos. Além disso o hidrogénio verde pode ser
obtido utilizando a eletricidade de fontes renovaveis hidrica (energia da agua
do rio), solar (energia do sol), edlica (energia do vento), biomassa (energia
da matéria orgénica), para a devida separacdo das moléculas de dgua em
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atomos de hidrogénio e oxigénio. No entanto, ha diversas classificacoes de
hidrogénio na literatura, sendo apresentado na Figura 2 em escalas de cor
(Hosseini e Butler, 2019; Bezerra, 2021; IEA-50, 2023).

Figura 2. Classificacao do hidrogénio em escala de cores.

Cor Classifica¢do Descri¢do

- Hidrogénio Preto Produzido por gaseificagao do carvao mineral (antracito),
sem CCUS

- Hidrogénio Marrom  Produzido por gaseificacdo do carvao mineral (hulha),
sem CCUS

D Hidrogénio Cinza Produzido por reforma a vapor do gas natural, sem
ccus

- Hidrogénio Azul Produzido por reforma a vapor do gas natural
(eventualmente, também de outros combustiveis
fésseis), com CCUS

- Hidrogénio Verde Produzido via eletrolise da agua com energia de fontes
renovaveis (particularmente, energias edlica e solar).

D Hidrogénio Branco Produzido por extragao de hidrogénio natural ou
geologico

- Hidrogénio Turquesa Produzido por pirélise do metano, sem gerar CO:

- Hidrogénio Musgo Produzido por reformas cataliticas, gaseificacao de
plasticos residuais ou biodigestdo anaerodbica de
biomassa ou biocombustiveis, com ou sem CCUS

. Hidrogénio Rosa Produzido com fonte de energia nuclear

Fonte: Elaborodo a partir de IEA (20790), H2-VIEW (2020), BAKER MCKENZIE (2020) e ZGONNIK (2020),

Fonte: MME, 2021.

Os veiculos movidos a hidrogénio funcionam da seguinte forma: o
veiculo armazena o hidrogénio em estado liquido, sob pressdo, em um
tanque. Esse hidrogénio passa por uma célula de combustivel, onde
encontra o oxigénio da atmosfera. Através da utilizacdo de catalisadores e
uma membrana de troca de prétons, o hidrogénio é dividido em moléculas
de Tons (H+), que se combinam com o oxigénio, gerando eletricidade. O
processo resulta apenas em agua pura (H20) como subproduto, tornando
esses veiculos uma opcdo com emissdo zero. A eletricidade gerada é
armazenada em baterias e alimenta um motor elétrico, tornando o veiculo
hibrido, além de que esta tecnologia também pode ser aplicada a navios e
avides (INGEOEXPERT, 2020; CNN-BRASIL, 2021).

Cabe destacar que de acordo com as Bases para a Consolidagdo da
Estratégia Brasileira de Hidrogénio, o hidrogénio despertou interesse como
potencial substituto de fontes de energia ndo renovéveis devido ao seu baixo
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impacto ambiental e pode suportar a integragcdo de renovaveis varidveis no
sistema elétrico, sendo uma das poucas opcdes para armazenar energia ao
longo de dias, semanas ou meses. O poder calorifico do hidrogénio é quase trés
vezes superior ao, da gasolina, do gas natural e do gaséleo, com a vantagem
de ser produzido a partir de diferentes fontes de energia e utilizar diferentes
tipos de tecnologia. Pode ser obtido a partir de diversas matérias-primas,
sendo apresentado na figura 3, com os valores dos principais processos de
producao de hidrogénio (MME, 2021).

Figura 3: Eficiéncias de conversao tipicas em processos de producao de
hidrogénio

Bases para a Consolidacdo da Estratégia Brasileira do Hidrogénio

Reforma do Gas Natural sem CCS _72%
m
E Gaseificagdo de Carvdo Mineral sem CCS _ 56%
.'_E
;C: Gaseificagdo de Carvdo Mineral com CCS _ 54%
(%]
Gaseificagdo de Biomassa _ 44%
Reforma do Gas Natural 71%
3
3
s Reforma do Etanol 67%
a .
Eletrélise da Agua 67%

Fonte: MME, 2021.
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2. O PROGRESSO }ENERGETICO E POLITICAS
PUBLICAS EM CONSONANCIA COM OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O hidrogénio é um vetor de energia que pode ajudar a enfrentar
varios desafios criticos de energia. Atualmente, o hidrogénio é utilizado
principalmente nos setores da refinacdo e da quimica e produzido com
recursos a combustiveis fosseis, como o carvao e o gas natural, sendo assim
responsavel por emissdes anuais significativas de CO, (De Lara, 2023; IEA-
50, 2023).

O Relatério de Progresso Energético, tornou-se a referéncia global
para informacdes sobre o progresso no sentido de alcancar o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), ODS 7. O relatério é produzido anualmente pelas
cinco agéncias de custédia responsdveis por acompanhar o progresso em
direcdo a meta que sdo: a Agéncia Internacional de Energia (AIE), a Agéncia
Internacional de Energias Renovéveis (IRENA), a Divisdo de Estatistica
das Nagdes Unidas (UNSD), o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial da
Saade (OMS) (UN, 2023a).

Contudo, quase 200 paises fizeram grandes promessas coletivas sobre
energia na Conferéncia do Clima (COP28) em Dubai, com o objetivo de
manter ao alcance a meta do Acordo de Paris de limitar o aquecimento global
a 1,5 °C. Os governos reconheceram que, para atingir essa meta, as emissoes
relacionadas a energia precisam ser atingidas até 2050, incluindo triplicar
a capacidade global de energia renovével e dobrar as melhorias globais de
eficiéncia energética até 2030, acelerar a transicdo dos combustiveis fésseis
e implantar tecnologias emergentes, como hidrogénio de baixa emissdo e
captura de carbono (UN, 2023; IEA-50, 2024a; UN, 2023a).

Nove paises que cobrem cerca de 30% das emissdes globais do setor
de energia hoje, sao: Alemanha, Austrdlia, Canad4, China, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Franga, Japao e Reino Unido, divulgaram suas estratégias
nacionais em 2021-2022, com investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
financiamento de projetos para melhorar a tecnologia de células de
combustivel, sistemas de armazenamento e producdo de hidrogénio,
politicas e regulamentagdes favoraveis, além de implementacdo de politicas
que promovam o uso de hidrogénio, tais como subsidios, isen¢des fiscais
e padrdes de emissdes mais rigorosos e também, elaboraram parcerias
publico-privadas em colaboragdo com empresas e instituicdes académicas
para acelerar a adocdo do hidrogénio (UN, 2023a ; IEA-50, 2023b; UN, 2023b).
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O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Européia, definiu o
objetivo de neutralidade climatica até 2050, através da DIRETIVA (UE)
2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera a Diretiva
(UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999 e a Diretiva 98/70/CE no
que respeita a promocdo de energia de fontes renovaveis e que revoga a
Diretiva (UE) 2015/ 652 do Conselho com uma meta de redugdo das emissoes
de gases com efeito estufa em pelo menos 55% em comparagdo com 0s
niveis de 1990, que exige uma transicao energética confiavel e sustentavel
(EU/2023/2413).

E importante mencionar que as promessas coletivas sobre energia
na Conferéncia do Clima (COP28) da Organizacao das nacdes Unidas
(ONU) em Dubai e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
7, garantir o acesso a energia barata, confidvel, sustentavel e renovavel
para todos e 0 ODS 13, que visa combater as altera¢des climaticas e os seus
impactos, envolve medidas para fazer face aos seus impactos e garantir que
as comunidades estejam preparadas para lidar com estes desafios, que sdao
acOes necessdrias para estimular novos progressos no ODS 7 (COP28 UAE,
2023; ONU-BR 2015).

Apesar de alguns progressos, o ritmo atual ndo é adequado para alcancar
nenhuma das metas do ODS 7 para 2030. Tal como nos anos anteriores, as
taxas de progresso variam significativamente entre regides, com algumas
regides tendo ganhos substanciais e outras a atenuar o seu progresso ou
mesmo a retroceder. Entre os principais fatores econdmicos que impedem
o avango da meta, estdo as perspectivas econdmicas incertas, os elevados
niveis de inflagdo e o endividamento num ntmero crescente de paises, a
distribuicao desigual do financiamento e de outros recursos e o aumento dos
precos dos materiais (COP28 UAE, 2023).

Contudo, o financiamento climatico ocupou o centro das atencdes
na conferéncia da COP 28, chamando-o de “grande facilitador da agao
climatica”. O Fundo Verde para o Clima (GCF) recebeu um impulso para a
sua segunda reposicdo, com seis paises prometendo novos financiamentos
na COP28, com promessas totais com valores recorde de 12,8 milhdes de
doélares de 31 paises, com novas contribui¢des esperadas. Oito governos
doadores anunciaram novos compromissos para o Fundo dos Paises Menos
Desenvolvidos e para o Fundo Especial para as Alteracdes Climaticas,
totalizando mais de 174 milhdes de délares, enquanto novos compromissos,
totalizando quase 188 milhdes de ddlares (COP28 UAE, 2023).
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3. O POTENCIAL BRASILEIRO PARA A PRODUCAO DE
HIDROGENIO

Enquanto o mundo procura solucdes para os desafios climéaticos
e energéticos, no Brasil, o Plano Nacional de Energia 2050 (PNE 2050),
aprovado em dezembro de 2020 pelo Ministério de Minas e Energia, ja tinha
o hidrogénio como parte da estratégia de Energia brasileira. O Brasil ja
possui pesquisas e desenvolvimento sobre o tema, com diversos grupos de
pesquisa de Energia e Meio Ambiente em muitas universidades, a titulo de
exemplo, o grupo de pesquisa da UNISANTOS (2024).

Conta também com empresas que ja operam no mercado do hidrogénio
e uma associacdo que retine empresas do setor (Associacdo Brasileira de
Hidrogénio - ABH2), que pode propor para o engajamento de agentes
interessados em estruturar o quadro institucional, legal e regulatério, e
também politicas publicas para promover uma economia com regulamentos,
normas, coédigos e procedimentos de seguranca relacionados com o
hidrogénio (ABH2, 2024).

Para essa estratégia ser desempenhada, o adequado é realizar um estudo
de impacto ambiental, social e ecolégico e implementar politicas que possam
explorar todas as formas de hidrogénio, dando maior énfase ao hidrogénio
verde (de baixo carbono), por ser mais vantajoso em propor condi¢des desse
produto para exportagdo, com condi¢des de identificagdo de sua qualidade,
origem, producao e logistica de distribuicdo até o consumidor final, uma vez
que existe vérios tipos de classificagdo de hidrogénio.

Todavia, a Lei n°2.308, de agosto de 2023, que “Institui o marco legal do
hidrogénio de baixo carbono, dispde sobre a Politica Nacional de Hidrogénio
de Baixa Emissdao de Carbono; institui incentivos para a industria do
hidrogénio de baixo carbono e estabelece o Regime Especial de Incentivos a
Produgao de Hidrogénio com Baixas Emissdes de Carbono e cria o Programa
de Desenvolvimento de Hidrogénio de Baixo Carbono (PHBC), além de
alterar as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 9.478, de 6 de agosto de
1997” (EMS 2308/2023).

Contudo, a Lei n° 2.308, de agosto de 2023, que “Estabelece o quadro
juridico para o hidrogénio de baixo carbono, traz oportunidades de
crescimento econdmico e de empregos, garantindo o acesso a financiamentos,
através de apoio publico e/ou privado colocando o Brasil na corrida de um
futuro exportador de Hidrogénio Verde.
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CONCLUSAO

O Brasil tem um relevante histérico de investimentos em pesquisa
e desenvolvimento de tecnologias de producdo e uso de hidrogénio, o
estudo procurou bordar, com suas limitacdes, a necessidade de desenvolver
infraestruturas apropriadas, incluindo terminais de exportacdoes e
embarcagdes apropriadas para o transporte seguro, estruturas regulatérias
eficazes para facilitar as exportacdes e além de parcerias internacionais.
Ademais, o governo brasileiro ja dispde de importantes estudos estruturantes
paraformalizar suaestratégianacional para o desenvolvimento do hidrogénio
no pais. Para isso acdes imediatas e coordenadas sdo necessarias para criar
um ambiente favordvel, atrair investimentos, impulsionar a pesquisa e o
desenvolvimento, e garantir que o pais esteja adequadamente posicionado
na producdo, consumo e exportagao de hidrogénio verde.

Para isso, diversas agdes devem ser desenvolvidas paralelamente, como
taxacdo do carbono, definir pautas de hidrogénio, incentivar a aquisi¢ao de
veiculos automotores movidos a hidrogénio verde com isencdo fiscal, a titulo
de exemplo: carros para taxi, automoéveis adquiridos em sistema exclusivos
para pessoas portadoras de deficiéncia (PCD), veiculos para frotas, veiculos
para locadoras e em contrapartida, propor a eliminagdo progressiva dos
subsidios aos combustiveis fosseis.

Por fim, propor ao Brasilumaindependénciaenergéticaeeconémica, uma
vez que em ambito internacional, essa realidade ja estd em desenvolvimento
em alguns paises, como ja mencionado. Além disso, propde uma grande
contribui¢do ao mundo como energia limpa em consonancia com o ODS 7 e
0 ODS 13, além de contribuir com as a¢des das mudancgas climaticas.
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INTRODUCTION

As Brazil takes on the G20 presidency in 2023 and prepares for COP30,
it faces the challenge of addressing climate change while ensuring that
vulnerable communities are not left behind. Many marginalized groups,
especially those affected by the fossil fuel industry, continue to experience
human rights violations and are often excluded from decision-making
processes critical to the energy transition. This paper explores the question
of who truly benefits from the energy transition, emphasizing the need for a
transition that prioritizes human rights.

Brazil's situation is reflective of broader regional challenges, as seen
in Ecuador’s reliance on state-owned enterprises for fossil fuel extraction
in sensitive ecological areas. Both countries must grapple with aligning
economic development with the urgent need for environmental sustainability
and decarbonization.

This paper will explore how participatory governance mechanisms can
ensure that Indigenous and vulnerable communities are active participants

! Advocacy Director at SOMO; Senior Advisor to the OECD Watch network; Independent
Adpvisor to the Social and Economic Council (SER) of the Netherlands. Holds a Ph.D. in Poli-
tical Science and Governance from the University of Twente, Netherlands. Contact: j.wilde@
somo.nl

2 Founding Member of Quipa Inc.; Director of the “Infrastructure & Sovereignty” Program
(2008 - 2024); NGO dedicated to crowdfunding for bioregional projects. Contact: jandres@
quipa.or

3 Public §efender of the State of Sao Paulo, Brazil. Holds a graduate degree in Human Rights
and Access to Justice from the Law School of the Getalio Vargas Foundation. Contact: tvsil-
va@defensoria.sp.def.br

4 Public defender of the State of Rio de Janeiro, Brazil. Holds an LL.M in International Envi-
ronmental Law from SOAS - University of London, U.K. Contact: viviane.carvalho@defen-
soria.rj.def.br
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in shaping climate policies. By analyzing the legal frameworks and advocacy
roles of institutions like Brazil’s Public Defender’s Office, the paper
will highlight pathways for embedding human rights in global climate
discussions, with a focus on Brazil’s leadership in the G20.

Problem identification

Brazil, as the G20 president in 2023 and host of COP30, faces critical
challenges in aligning economic development with environmental
sustainability. As global climate discussions continue, vulnerable
communities, who are often disproportionately impacted by the fossil fuel
industry, continue to suffer human rights violations and are often excluded
from pivotal decision-making processes during the energy transition.

Amidst the ongoing climate emergency, we must ask ourselves: for
what purpose is this energy transition being pursued, and who stands to
benefit from it? This critical question lies at the heart of our commitment to
fostering a just energy transition.

In 2022, Brazil recorded a total of 708,000 disaster-related displacements
due to heavy rains and landslides, with significant events in Pernambuco
(131,000 displacements) and Minas Gerais (107,000 displacements)
accounting for nearly a third of the national total. This marked the highest
number of displacements in over a decade (IDMC, 2023, p.74).

Successful advocacy by referendum movements in Ecuador,
Netherlands-based think tank SOMO, and the Brazilian Public Defender’s
Office demonstrate the importance of community participation in
sustainable economic models, aligning with “planet-centered participatory
development” (UN, 2023). Henceforth, it is imperative that, during the G20
presidency, Brazil integrates these experiences into its climate discussions,
prioritizing human rights to ensure that climate justice is achieved through
a fair transition.

Research-based evidence

State-Owned Enterprises (SOEs) are responsible for approximately
80% of global greenhouse gas emissions, highlighting the critical role they
play in shaping climate policy (OECD, 2021; OECD, 2022). Their extensive
involvementin fossil fuel extraction and power generation complicates global
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efforts to implement effective carbon reduction strategies. Despite initiatives
such as the European Union’s Emissions Trading System (EU ETS) aimed
at limiting emissions, many SOEs continue to receive substantial financial
subsidies, which reinforces their reliance on fossil fuels and delays the
transition to clean energy (OECD, 2022). This disparity between investment
in renewable energy and continued reliance on fossil fuels underscores the
difficulties in achieving international climate targets like those outlined in
the Paris Agreement.

In Brazil, this global trend is evident. Petrobras, the country’s state-
owned oil company, emitted 47.7 million tons of CO2 equivalent in 2022,
with 93% of emissions stemming from oil and gas activities (CAMELO,
2023). Despite ongoing efforts to promote renewable energy, investments
in fossil fuels continue, particularly in the exploitation of Brazil’s pre-salt
oil reserves (BRASIL, 2023). This reliance on fossil fuels contradicts the
objectives outlined in international climate agreements and raises questions
about the country’s ability to meet its climate goals.

The impacts of these emissions are disproportionately borne by
marginalized communities. Brazil, like many other nations, must address
the inherent inequalities in the climate crisis, recognizing that vulnerable
populations experience the worst effects of environmental degradation.
Climate justice emphasizes that the burdens of climate change are not evenly
distributed and that those most affected must be included in decision-making
processes. Mechanisms such as Free, Prior, and Informed Consent (FPIC)
are essential in ensuring that Indigenous and vulnerable communities are
actively involved in shaping energy transition policies.

At the international level, the Escazti Agreement provides a framework
for ensuring environmental justice by prioritizing vulnerable groups.
Although Brazil has yet to ratify the agreement, its provisions — including the
acknowledgment of people in “vulnerable situations” (Article 2, “e”) —are
vital to ensuring that these populations are not left behind in the transition
to a more sustainable future. The UN Special Rapporteur on Human
Rights Defenders, Dr. Mary Lawlor, highlighted the precarious situation of
Indigenous peoples in Brazil during her 2024 visit, emphasizing the need for
effective governmental regulation and adherence to international standards
such as ILO Convention 169 (UN, 2024).

Brazil’s legal system has made strides toward ensuring climate justice,
with rulings such as ADPF 708, ADPF 760, and ADO 54 affirming the state’s
obligation to protect a healthy environment. These decisions align with the
Advisory Opinion 23/17 of the Inter-American Court of Human Rights
(IACHR), which recognizes climate change as a threat to human rights.
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However, these protections are often difficult to implement due to ongoing
transparency issues and the influence of corporate interests.

The Public Defender’s Office has become a crucial institution in
safeguarding vulnerable communities” access to justice, information, and
participation in environmental decision-making processes. The demand for
these services continues to grow as environmental conflicts and large-scale
industrial activities, particularly those involving land and territory, increase
in frequency and intensity. Despite these challenges, the Public Defender’s
Office faces significant resource constraints, with 54.6% of judicial districts in
Brazil lacking representation (EBC, 2024).

Multiple studies have examined the socio-environmental impacts
and conflicts involving peasant, traditional, quilombola, and indigenous
communities, the government, and corporations tied to renewable energy
projects. For instance, Coletivo Nordeste Poténcia’s 2024 report, Socio-
environmental Safeguards for Renewable Energy, explores these issues.

In addition to land conflicts, environmental violence remains a pressing
issue. Between 2019 and 2022, 1,171 cases of violence against human rights
defenders were reported, with 80% of cases related to land, territory, and
environmental rights (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2023).
This violence disproportionately affects Indigenous communities and
those in rural areas, who are frequently exposed to toxic agrochemicals
through practices like aerial spraying. This practice perpetuates “chemical
colonialism” (HEINRICH BOLL FOUNDATION et al., 2023) and exacerbates
the health risks facing marginalized communities.

Furthermore, the European Union continues to export agrochemicals
banned in Europe to countries like Brazil, contributing to environmental
violence and threatening the livelihoods of Indigenous and quilombola
communities (BOMBARDI, 2017). The energy transition, if not managed
equitably, risks exacerbating these inequalities. For example, Brazil's
leadership in the global biofuels alliance (WEF, 2023) raises concerns about
labor conditions, particularly for sugarcane cutters, who are exposed to
hazardous chemicals and poor working conditions.

The human rights implications of carbon offset projects further highlight
the risks posed by inequitable energy transitions. Marginalized communities
are often displaced or restricted from traditional activities to make way
for large-scale projects, which tend to focus on local territories rather than
addressing broader issues like corporate deforestation. Brazil’s waste
management practices, particularly the growing reliance on incineration,
also reflect systemic inequities, with recyclable material pickers facing
increased marginalization and exposure to pollutants.
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Ajustenergy transition in Brazil requires a comprehensive approach that
includes the ratification of the Escazti Agreement and the implementation of
public policies that respect the rights of local communities. By embracing
decolonization, decarbonization, and decentralization, Brazil can better
align its climate goals with principles of environmental justice and ensure
that vulnerable populations are not left behind in the shift toward a more
sustainable future.

Relevance to the G20 Agenda

The challenges outlined emphasize the urgent need for coordinated
action in global forums like the G20. As a leading platform for international
cooperation, the G20 must address not only economic growth but also ensure
that human rights are central to the conversation, particularly for vulnerable
communities. To effectively address these issues, the G20 must consider:

(i) The disproportionate impact of climate adversities on vulnerable
communities.

(ii) Prioritizing human rights and climate justice in energy transition
policies.

(iii) Inclusive decision-making processes for renewable energy projects.

1. PUBLIC DEFENDER’S OFFICE ROLE IN A JUST ENERGY
TRANSITION

The Public Defender’s Office in Brazil plays a crucial role in advocating
for vulnerable communities in environmental policymaking, offering
insights for the G20 discussions both on climate justice and human rights.

1.1 Supporting Informal Waste and Recovery Sector (IWRS)
Workers

Brazil faces significant challenges in plastic waste production, ranking
fourth globally, with each Brazilian generating about one kilogram of plastic
waste per week (ANCAT, 2023). Recyclable material pickers play a vital role
in Brazil’s recycling and environmental sustainability efforts.
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In 2022, the Public Defender’s Office introduced a Human Rights
Protocol aimed at safeguarding the rights of these workers. This protocol,
guided by the principle of “In Dubio Pro Catador” (In Doubt, Pro-Picker),
focuses on ensuring their socio-economic inclusion during the transition
to a selective waste collection system. It emphasizes protecting their rights
during landfill closures and resisting the push toward incineration as a waste
management method, in alignment with the principle of “Leaving No One
Behind,” essential for a just transition (CONDEGE; DPU, 2022).

In collaboration with UN Habitat-Brazil and the Brazilian Ministry of
Foreign Affairs, the Public Defender’s Office also organized a seminar on
the Socioeconomic Inclusion of Recyclable Material Pickers as Climate Policy (SAO
PAULOQO, Defensoria Publica, 2023b).

Additionally, the Sdo Paulo Public Defender’s Office, through its
Specialized Center for Citizenship and Human Rights (NCDH), issued
a technical note on the socio-environmental impacts of urban solid waste
incineration (SAO PAULO, Defensoria Publica, 2023c). This note highlights
the dangers of incineration, which releases toxic pollutants such as dioxins
and furans, posing significant health and environmental risks. Furthermore,
incineration contradicts the principles of Brazil’s National and State Solid
Waste Policies (PNRS and PERS), as it prevents recyclable materials from
being reintegrated into the production cycle.”

The NCDH’s recommendations, based on research and public
consultation, emphasize the vital role of waste pickers as environmental
stewards. Their inclusion in waste management and climate policy
frameworks is essential for promoting a just transition.

1.2 G20 Initiative on Circular Economy

The G20’s recent document on waste management and the circular
economy acknowledges the role of waste pickers but fails to address the
harmful impacts of incineration. This omission underscores the need for a
more comprehensive approach that considers the full environmental impact
of waste management methods (G20, 2024).

5 Incineration also threatens the livelihoods of waste pickers, excluding them from
the waste management process. In Sao Paulo, only 3.4% of waste is collected se-
lectively, with an even smaller proportion effectively recycled, showing the need
for policies prioritizing reuse, recycling, and composting (SAO PAULO, Defensoria
Pablica, 2023b).
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1.3 Addressing Illegal Practices in the Carbon Market

The Brazilian carbon market has experienced significant growth,
attracting both national and international corporate interest (G1, 2023).
However, this expansion has led to a rise in illegal activities, particularly in
the form of climate land grabbing, with the state of Para becoming a critical
hotspot.

The carbon market operates through the trading of certificates that
supposedly represent the reduction, avoidance, or capture of greenhouse gas
emissions. Yet, after two decades of carbon offset projects, evidence indicates
that illegal activities, such as climate land grabbing, have become prevalent,
with Para being central to many disputes. These land grabs frequently occur
without the Free, Prior, and Informed Consent (FPIC) or fair compensation
of local communities inhabiting the affected areas.

In response, the Public Defender’s Office in Para initiated public civil
actions in 2023 against entities that profited from trading carbon credits on
state forest lands occupied by riverine families. These legal actions aim to
challenge the legality of these companies” operations and seek reparations
for the impacted communities.

The marginalization of traditional communities within carbon credit
schemes is a significant concern. FPIC is a critical mechanism for ensuring
that local populations are adequately informed and can consent to or reject
projects that impact their lands and livelihoods. Justice institutions, such
as the Prosecutor’s Office and the Public Defender’s Office, play a pivotal
role in overseeing negotiations and contracts, thus safeguarding vulnerable
communities in the face of energy exploitation. These institutions must
advocate for greater transparency and stricter regulation of the carbon
market to prevent fraud and ensure equitable distribution of carbon credit
benefits to those most affected by environmental degradation.

Investigations into carbon offset mechanisms reveal serious human
rights concerns, as marginalized communities are frequently displaced to
accommodate large-scale offsetting projects, leading to socio-economic and
security challenges. Even when not forcibly evicted, restrictive contracts
often prevent these communities from engaging in traditional livelihood
activities or accessing forest resources (SUMAUMA, 2024).

For example, systemic sexual abuse at the Kasigau project in Kenya,
managed by Wildlife Works, was documented by SOMO and the Kenya
Human Rights Commission, exposing severe exploitation within the carbon
offsetindustry (SOMO, 2023). The Brazilian Federal Police’s “Greenwashing”
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operation highlights the urgent need for enhanced oversight and regulation
within the carbon market (BRASIL, 2024b). Additionally, carbon offset
projects can undermine the autonomy and subsistence of peasants, creating
new forms of exploitation (WRM, 2024).

Critics argue that such projects perpetuate climate colonialism, wherein
wealthy nations and corporations from the Global North exploit the Global
South through carbon offsets. According to Farhana Sultana, these practices
maintain global inequalities by shifting the burden of climate mitigation
to marginalized communities in the Global South, while allowing affluent
polluters to continue harmful practices. Sultana emphasizes the need for
climate justice to challenge these colonial dynamics and promote equity in
global climate responses (SULTANA, 2023).

The effectiveness of the carbon offset market in mitigating greenhouse
gas emissions is increasingly questioned. Critics argue that purchasing
carbon credits in tropical forests has minimal impact on climate change,
rendering many credits effectively “useless” (THE GUARDIAN, 2023).

As Pope Francis warned in the encyclical *Laudato Si™* (§ 171), the
buying and selling of carbon credits can become a form of speculation,
maintaining excessive consumption in some countries without effectively
reducing greenhouse gas emissions. Interestingly, article 171 of the Brazilian
Penal Code, which addresses the crime of fraud, underscores the concept of
“green fraud” in the carbon market.

Recently, the Federal Prosecution Service (MPF) in Brazil issued a legal
recommendation (No. 01/2024) to suspend REDD+ carbon credit projects
in the Amazon, citing violations of indigenous rights and environmental
protections, further highlighting the risks of exploitation in the carbon offset
industry (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2024).

The effective implementation of FPIC is essential for protecting
communities from exploitation. Preventing greenwashing and addressing
the emergence of a new form of colonialism in the climate justice discourse
requires transparency, corporate accountability, and the enforcement of
FPIC. This ensures that local communities are active participants in a just
energy transition that benefits all, including the planet.

1.4 Advancing the Right to Information for Climate Justice

Following the Mariana (2015) and Brumadinho (2019) mining dam
disasters, the Public Defender Offices of Espirito Santo and Minas Gerais, in
partnership with the National Human Rights Council and the Federal Public
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Defender Office, issued ajoint recommendation urging the National Congress
to ratify the Escazt Agreement (ESPTRITO SANTO; MINAS GERAIS, 2024).
This recommendation underscores the importance of inter-institutional
collaboration in advocating for legislative changes that safeguard human
rights.

The Escazti Agreement, once ratified, will be instrumental in addressing
environmental challenges, particularly by promoting transparency and
access to information. It establishes public forums for discussions and
actions to ensure that environmental laws meet international standards,
facilitating a just and inclusive energy transition. However, the adoption of
participatory mechanisms for vulnerable communities should be seen as a
strategic necessity rather than mere compliance.

A central element of this process is the implementation of Free, Prior, and
Informed Consent (FPIC). FPIC is crucial for guaranteeing that traditional,
indigenous, and marginalized communities are not only informed about
projects and policies affecting their lives and territories but also empowered
to consent to or reject these initiatives. Effective FPIC implementation ensures
that these communities actively participate in decision-making processes,
particularly in the context of climate change and environmental degradation.

Strengthening Public Defender Offices is key to ensuring access to
information and public participation, thus mitigating the arbitrary actions
of economic actors and reducing systemic violence against marginalized
groups. By integrating FPIC into their efforts, these institutions enhance
their ability to protect the rights of vulnerable populations and involve them
in shaping environmental policies.

However, FPIC has often failed in practice, serving as a mere formality
rather than a genuine tool for empowerment. Without clear information
on the impacts of projects, communities remain exposed to coercion and
harmful environmental effects. These deficiencies underscore the need for
public policies that uphold the autonomy and rights of local communities,
beyond the requirements of the Escazt Agreement.

As environmental conflicts escalate, so does the demand for recognition
of procedural human rights such as access to information, participation,
and justice. This aligns with global movements for climate litigation,
intergenerational solidarity, and sustainable living conditions (REUTERS,
2024).

FPIC is not just a mechanism for formal compliance but serves as a tool
for resisting exploitative practices, such as land grabbing, seen within carbon
markets. As discussed in Section 2.3, illegal activities in carbon offset projects
often occur without community consent and transparency, highlighting the
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urgency for FPIC’s effective enforcement to prevent further marginalization.
The role of the Public Defender’s Offices is crucial here, as they provide
legal advocacy to ensure that local communities are not bypassed in favor of
economic interests.

Comprehensive ratification of the Escazi Agreement and the
strengthening of Public Defender Offices are essential for empowering
vulnerable communities. These institutions must be expanded and supported
to address environmental conflicts, curb arbitrary economic actions, and
reduce systemic violence in the context of the climate crisis.

2. ECUADOR'’S PATH TO DECOLONISATION, DECARBO-
NISATION, AND DECENTRALISATION

2.1 Introduction

At the heart of Ecuador’s extractive economy is its SOE, Petroecuador,
which underscores the complexities of balancing economic growth with
environmental sustainability. According to the World Benchmarking Alliance
(2023), Petroecuador ranks low on environmental sustainability due to its
continued reliance on fossil fuel extraction. In 2022, the company operated
extensively in fragile ecosystems such as Yasuni National Park, leading
to significant carbon emissions and ecological degradation. This reliance
on oil highlights the urgent need for Ecuador to transition toward a more
sustainable and decarbonized energy model.

Similar to Brazil, where SOEs are central to fossil fuel dependence,
Ecuador faces the challenge of aligning its development goals with
environmental sustainability. Both countries must prioritize the
implementation of participatory mechanisms, such as FPIC, to empower
Indigenous communities. This is crucial to ensure that local populations are
actively involved in decision-making processes that affect their territories
and livelihoods, thus supporting the global shift toward decolonisation,
decarbonisation, and decentralisation.

The experiences of Ecuador and Brazil illustrate the broader challenges
facing Latin American nations, where SOEs play a dominantrole in the energy
sector. Both nations must address the entrenched fossil fuel dependence by
fostering community participation, particularly through FPIC, to safeguard
the social and environmental rights of local communities as part of a broader
just transition.
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2.2 Legal Milestones and Community Movements

The Kichwa Sarayaku'’s victory against the Ecuadorian government at
the Inter-American Court of Human Rights in 2012 highlights the need for
free, prior, and informed consent for extractive projects (IACHR, 2012). This
has inspired community-led referendums across Ecuador, highlighting self-
determination and community empowerment.

Despite Ecuador’s low greenhouse gas emissions®, it remains highly
vulnerable to the impacts of climate change. This underscores the country’s
challenges in balancing economic growth with environmental sustainability.
The fact that oil extraction in Yasuni National Park contributes less than 0.5%
to the national income, as highlighted by the Si Al Yasuni movement in 2023,
raises critical questions about the long-term viability of extractivist policies.
This calls for a shift towards more sustainable and equitable development
models that prioritize environmental protection and the well-being of future
generations.

2.3 Referendum Successes: A Call for Sustainability

Referendums against oil and mining activities in Ecuador reflect a
societal commitment to environmental preservation. These include voting
against mining in the Cajas National Park (80% opposition, MONGABAY,
2021) and opposing metallic mining in the Chocé Andino (65% opposition,
ECUAVISA, 2023). The Yasuni referendum in 2023, driven by activist groups
like “Resiste Yasuni”, “ Accién Ecolégica” and “Yasunidos” in a decade-long

effort, resulted in nearly 60% voting to cease oil extraction.

Challenges arise from conflicting economic interests, threatening
the democratic mandates expressed in these referendums. The situation
surrounding the 43rd oil block in Yasuni National Park exemplifies this
tension, with economic justifications (EL UNIVERSO, 2024; MENDIETA,
2024) for continued extraction. This predicament underscores the need for
alternative fiscal strategies that prioritize ecological and social well-being
over extractive revenue generation.

The referendums in Ecuador reflect a broader commitment to the
principles of FPIC, as communities assert their right to self-determination
against external economic pressures. These actions mirror the advocacy

efforts in Brazil, where communities, with support from institutions like
¢In 2022, Ecuador’s greenhouse gas emissions amounted to approximately 39.4 mil-
lion tonnes of CO2 equivalent (MtCO2e) (Our World in Data, 2022).
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the Public Defender’s Office, resist extractive activities that undermine their
environmental and social rights.

2.4 A New Framework for Environmental Governance

Ecuador’s environmental governance framework integrates three core
principles for transformative change. Decolonisation focuses on reshaping
the power dynamics between communities, nations, and the environment,
advocating for the respect of Indigenous rights and contributions, while also
addressing the need for reparative measures for historical injustices and
environmental damages inflicted on Indigenous lands and communities.
Decarbonisation aims to mitigate climate change impacts by shifting
from fossil fuels to renewable energy sources, reducing carbon emissions.
Decentralisation tackles the redistribution of decision-making power to
local communities, allowing for more direct involvement in environmental
management. Together, these principles embody the concept of Sumak Kawsay
or Good Living, a philosophy that fosters living in harmony with others and
the natural world. It advocates for a governance model that aligns national
policies with global climate objectives, ensuring a just transition essential for
both G20 countries and the broader international community.

CONCLUSIONS

This policy brief urgently calls for concrete actions to protect vulnerable
communities from extreme climate events. It further embraces the principles
of decolonisation, decarbonisation, and decentralisation to foster a just,
inclusive, and sustainable energy transition. It advocates for empowering
vulnerable communities most affected by climate change and builds upon
the collaborative and inclusive experiences of the Brazilian Public Defender’s
Office and the Ecuadorian grassroots movements.

Both Brazil and Ecuador illustrate the essential role that FPIC and
institutional advocacy, such as the Public Defender’s Offices, play in
safeguarding vulnerable communities during the energy transition. The
collaborative efforts in Brazil’s legal defense and Ecuador’s grassroots
movements demonstrate the power of local participation in shaping a
sustainable, equitable future. A global commitment to decolonisation,
decarbonisation, and decentralisation is critical in addressing the systemic
inequalities perpetuated by climate colonialism, ensuring that the voices of
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marginalized communities guide the transition towards cleaner energy and
climate resilience.

Key Recommendations:

¢ Participative Governance Models: Implement participatory gover-
nance models in energy projects to ensure that community voices are
prioritized. In instances of human rights abuses by states or corpora-
tions, the Public Defender’s Office should play a pivotal role in pro-
moting access to justice for vulnerable communities and offering legal
support in energy-related disputes. This will safeguard their rights and
ensure that their interests are considered in project negotiations.

* Support for Circular Economy Initiatives: Encourage the develop-
ment of circular economy initiatives that emphasize social inclusion and
sustainable development. The Public Defender’s Offices should provide
legal aid and advocacy for workers impacted by the energy transition,
with a particular focus on their socio-economic inclusion. This includes
safeguarding their rights during transitions to selective waste collection
systems and advocating for their protection amidst the closure of land-
fills and the shift toward incineration practices.

* Advocacy for Inclusive Public Policies: Advocate for the integration
of climate solutions with social protection measures to ensure equitable
benefit-sharing. Engage actively in international forums and conferences
to raise awareness of environmental injustices, including environmen-
tal racism, and advocate for the inclusion of vulnerable communities
that have been historically marginalized. Capacity-building initiatives,
such as the First Climate Justice Congress (SAO PAULO, 2023a), should
be expanded to empower these communities and ensure their active
participation in shaping climate policy.

* Assessment of People’s Consultations and Obtaining Consent:
Evaluate the effectiveness of public hearings and consultations, with a
focus on community representation and the need to obtain consent. In-
dependent advisory functions can assist communities in participating
effectively in consultation/consent processes, building upon their role
in collaborative efforts in driving meaningful change, as exemplified
by the joint recommendation urging the National Congress to ratify the
Escazti Agreement.

* Policy Recommendations: Public Defender’s Offices should actively
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propose policies for a just, inclusive, and sustainable energy transition,
including guidelines for integrating traditional communities and sus-
tainable practices, informed by global best practices, as noticed in the
technical note on the socio-environmental impacts of urban solid waste
incineration.

* Discussion on Corporate Responsibility: Advocate for robust corpo-
rate responsibility in energy transition, specifically targeting greenwa-
shing. Demand transparency and genuine environmental stewardship
from corporations, challenging misleading claims about their sustaina-
bility efforts. By enforcing stricter regulations and oversight, the aim is
to ensure that companies” environmental claims are accurate and veri-
fiable, thereby preventing the exploitation of vulnerable communities
and protecting the environment, particularly in the Global South.

* Self-Determination through Local Referendums: Empower local
communities by allowing them to exercise self-determination, inclu-
ding control over their land, resources, and energy projects, decentrali-
zing power and decision-making processes.

* Informed Choice and Renewable Energy: Guarantee that local
communities have access to an informed choice when it comes to the
most efficient, equitable, and renewable energy sources available. Pro-
mote technology education, training, and energy efficiency to reduce
overall energy demand and carbon emissions.

* Financial Support for Natural Wealth Preservation: Countries and
communities with significant natural resources that can contribute to
tackling climate change should have access to financial support for pre-
serving their natural wealth. This support should primarily come from
Global North countries and corporations that bear significant responsi-
bility for climate change as part of a reparations program.
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INTRODUCAO

A Amazonia desempenha um papel fundamental na mitigacdo das
mudangas climéticas, regulacdo do clima e manutencdo da biodiversidade
local. Conservar essa regido é um dos principais desafios globais enfrentados
atualmente (Malhi et al., 2006; Nobre et al., 2009; Skidmore et al., 2021;
Imazon, 2022).

De acordo com informagdes do Projeto Prodes Inpe, em 2022, o
desmatamento na Amazoénia Legal' atingiu 843,1 mil km?, impulsionado,
principalmente, pela expansdo de pasto para criagdo de gado bovino
(Global Forest Atlas, 2016, apud Skidmore et al., 2021). No mesmo ano, a
area de pastagens na regido alcancou 701,1 mil km?, o que corresponde a
aproximadamente 14% do territério (Atlas das pastagens, 2024). Dados do
projeto Mapbiomas (2023) mostram que, entre os anos de 1985 e 2022, 13%
da vegetacdo nativa do bioma Amazonia® foi transformada em areas de
pastagem e agricultura.

Ainda, o perfil de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil esta
associado, principalmente, as mudancas de uso da terra. Em 2022, essa
categoria representou 48% das emissdes brutas brasileiras, o que equivale a
1.120 MtCQO2e. Desse total, 1.081 MtCO2e tem como causa o desmatamento,
sendo 75% - 837 MtCO2e - provenientes da Amazodnia. As altas taxas de
emissdes de GEE da Amazonia se devem a grande area desmatada e ao
maior estoque de carbono nas florestas (SEEG, 2023).

Em contrapartida, as remogdes de GEE ocorrem principalmente em areas
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de vegetacdo nativa dentro de dreas protegidas (Unidades de Conservacao
e Terras Indigenas), seguidas de remocdes por vegetacdo secundaria (SEEG,
2023). A vegetacdo secunddria surge em &dreas que passaram por corte raso,
muitas vezes utilizadas para atividades agropecudrias, e que, apds perderem
a produtividade, sdo abandonadas, permitindo a regeneracdo natural da
vegetacao (Almeida et al., 2010).

A importancia da pecudria brasileira também se reflete em dados do
setor. Em 2022, o Brasil foi o maior exportador de carne bovina do mundo,
responsavel por 27,7% das exportacdes, com 2,26 milhdes de toneladas
vendidas para mais de 150 paises. No mesmo ano, o PIB (Produto Interno
Bruto) da pecuaria foi de 198,12 bilhdes de dolares, representando 10%
do PIB total do Brasil. Apesar da significativa participagdo no mercado
internacional, o mercado doméstico interno ainda é o principal consumidor
da carne bovina brasileira, absorvendo 71,48% da produgdo total (Abiec,
2023).

Com a crescente demanda pela mitigacdo das mudangas climaticas
e protecdo das florestas tropicais, responsabilidades em relacdo ao
desmatamento motivado pela pecudria tiveram que ser atribuidas. Em 2008,
foi publicado o Decreto Federal N° 6.514, que, dentre outras regulamentagdes
importantes para a responsabilidade administrativa ambiental,
regulamentou o embargo de dreas desmatadas ilegalmente e possibilitou a
corresponsabilizagdo da cadeia produtiva. Pressdes de ONGs e legislacoes
internacionais associaram o desmatamento a corporagdes multinacionais que
adquirem produtos agricolas de regides florestais, impulsionando empresas
da cadeia da pecudria a adotarem medidas de combate ao desmatamento
(Gibbs et al., 2016).

Assim, em 2009, o Greenpeace publicou um relatério associando a
industria da pecudaria ao desmatamento da Amazonia, levando os principais
frigorificos a assinarem um acordo de desmatamento zero, conhecido como
Compromisso Publico da Pecuaria (CPP), no qual deveriam garantir que
nenhum dos seus fornecedores diretos de gado havia promovido qualquer
desmatamento apds 2009 (Skidmore et al., 2021; Imaflora, 2021).

Simultaneamente, o Ministério Publico Federal do Pard (MPF/PA)
instaurou um inquérito civil publico que resultou em processos contra
fazendeirosefrigorificoscompradoresdegadodeareasdesmatadasilegalmente.
Em resposta, unidades de processamento de carne no Para assinaram Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) com o MPF, compromissando-se a nao
comprar de propriedades com desmatamento ilegal ap6s 2008. Esses acordos
foram replicados para os estados da Amazonia Legal (TAC Carne Legal)
(Skidmore et al., 2021; Imaflora, 2021; Gibbs et al., 2016).
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Osacordos Compromisso Pablico da Pecuariae MPF-TAC compartilham
critérios socioambientais que devem ser monitorados pelos frigorificos em
relacdo as propriedades da sua cadeia de fornecimento, os quais foram
padronizados no Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado
da Amazonia, elaborado pela organizacdo da sociedade civil Imaflora,
em parceria com o MPF. Em caso de descumprimento de algum desses
critérios, a propriedade fornecedora deve ser bloqueada para venda de
gado. Ambos os acordos atualmente se aplicam apenas as propriedades que
vendem diretamente para os frigorificos (fornecedores diretos), excluindo
as propriedades indiretas de fornecimento, como fazendas de reprodugao e
criagdo (Gibbs et al.,2016; Imaflora, 2021).

Assim, o bloqueio dos fornecedores irregulares representa um desafio
para a industria, gerando implica¢cdes econdmicas e criacdo de mercados
paralelos baseados na ilegalidade devido as dificuldades inerentes ao
sistema de fiscalizagdo estatal (dimensdo dos territérios, falta de agentes e
recursos escassos).

Politicas ptblicas e mecanismos publico-privados sao necessérios para
readequar esses produtores e reinseri-los na cadeia produtiva (Imaflora,
2021). A Lei Federal 12.651/2012 estabelece a regularizacdo ambiental de
propriedades rurais via Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs)
estaduais, mas enfrenta desafios como a lentiddao das andlises, custos para
reparagao do dano e falta de assisténcia técnica (Imaflora, 2021).

De outra parte, o Plano de Transformacdo Ecolégica (PTE) foi
estruturado pelo Ministério da Fazenda e tem como objetivo promover uma
mudanga nos paradigmas econdmicos, tecnoldgicos e culturais em prol do
desenvolvimento a partir de relagdes sustentaveis com a natureza e seus
biomas, de forma a possibilitar a geracao de riqueza e sua distribuicao justa
e compartilhada, com melhoria na qualidade de vida das gera¢des presentes
e futuras (Brasil, 2023).

Nessa perspectiva, o incentivo a regularizacao ambiental e comercial de
produtores por meio de programas de restauragdo da vegetacdo, via estado
ou mecanismos publicos-privados, visa transformar o perfil da producao
pecuadria brasileira sob diversos aspectos, atendendo aos objetivos do PTE
quanto a inclusdo e sustentabilidade. Em outras palavras, entende-se que
os instrumentos do PTE podem contribuir para a agenda da regularizacao
ambiental e requalificagdo comercial de produtores pecuaristas.

Portanto, por meio de revisdo bibliografica e analise de contetidos
de legislagdes e politicas publicas, foram analisadas legislagdes nacionais
e estaduais vigentes que oferecem base legal para os Programas de
Regularizacdo Ambiental, bem como foram estudados os compromissos
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existentes na cadeia da pecudria e os processos de bloqueio de compra, para
que fosse apresentada discussdo sobre os mecanismos legais de regularizacao
ambiental, bem como mecanismos comerciais de reinsercao de produtores
rurais irregulares na indastria da carne.

1. COMPROMISSOS DA PECUARIA

Os compromissos da pecudria no Brasil cumprem um papel fundamental
na regularizagdo das relacdes comerciais na cadeia da carne. Estes acordos
dispdem de critérios socioambientais a serem monitorados por empresas
frigorificas em relacao as propriedades que fornecem gado diretamente para
o abate e estdo alinhados com o Cédigo Florestal (Lei 12.751/2012). Ainda,
a implementagao do Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado
na Amazonia (PMFGA), lancado em 2020, e do Protocolo de Auditoria dos
Compromissos da Pecuaria na Amazonia, no ano seguinte, uniformizou os
critérios de bloqueio de compras dos frigorificos signatarios dos acordos
(Nakagawa e Inakake, 2023).

Assim, existem dois tipos de compromissos: os Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC), compromissos legalmente vinculativos assinados
por frigorificos individuais para ndo comprar gado de propriedades com
desmatamento ilegal na Amazonia Legal apds 2008, e o Compromisso
Puablico da Pecuaria (CPP), que possui como signatdrias as trés maiores
empresas de processamento de carne, JBS, Minerva e Marfrig, e impode
restricdes a aquisicdo de gado de propriedades no bioma Amazoénico que
tenham realizado desmatamento ap6s 2009 (zu Ermgassen et al., 2020).

Os critérios de bloqueio de compra estabelecidos no PMFGA para
monitoramento das propriedades fornecedoras diretas sdo:

1. Sobreposi¢do com poligonos de desmatamento ilegal maiores que
6,25 ha do Sistema Prodes Amazonia/Inpe e posteriores a 01/08/2008;

2. Poligonos com embargo ambiental por desmatamento do Ibama
[Vetor];

3. Alteragoes nos limites do CAR na atualizacdo da base CAR;

4. Sobreposigao com Terras Indigenas em situacdo “declarada” ou fase
mais avancada do processo de demarcacgéo;

5. Sobreposicao com Unidades de Conservacao;
6. Sobreposicao com Territérios Quilombolas;
7. CNPJ/CPF do proprietario contido nas Listas do Ibama ou Lista de 8.
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8. Desmatamento Ilegal da Semas/Par3;

9. CNPJ/CPF de produtores fornecedores e proprietarios na Lista Suja
do Trabalho Escravo do Ministério do Trabalho e Emprego.

10. Apresentacdo de protocolo do CAR com status ativo ou pendente;
11. Apresentacao das Guias de Transito Animal (GTA);

12. Indice de produtividade maximo de 3 cabecas/ha/ano por
propriedade;
13. Apresentacao do Licenciamento Ambiental Rural no estado do Par§;

14. Produtores com mais de uma propriedade na mesma regido
geografica, também conhecidas como propriedades auxiliares, sendo
que uma delas ndo cumpre um dos critérios anteriores.

As unidades frigorificas signatdrias do Compromisso Publico da
Pecuaria possuem como critério adicional o Desmatamento Zero, avaliado
por meio da sobreposigdo com poligonos de desmatamento maiores que 6,25
ha do sistema Prodes Amazonia/Inpe posteriores a 05/10/2009.

Anualmente, frigorificos sdo auditados por organizagdes independentes
aprovadas pelo MPF para verificar o cumprimento dos compromissos
assumidos. Os resultados das auditorias sao publicos, podendo ser
divulgados de forma consolidada pelo MPF e em forma de Resumo Publico
dos Relatorios das Auditorias. Recomenda-se que as empresas auditadas
anunciem seus resultados em suas proprias plataformas de comunicagao
(Imaflora e MPF, 2021).

Em 2023, aconteceu o 1° Ciclo Unificado de Auditorias, o qual
representou um avango na transparéncia dos compromissos da pecudria
por padronizar os processos e cronogramas das auditorias para todos os
estados participantes do TAC Carne Legal. Os resultados foram publicados
simultaneamente em evento realizado pelo MPF e estdo disponiveis na
Plataforma do Programa Boi na Linha. Foram convocadas 60 empresas
frigorificas dos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso, Rondonia e
Pard, sendo que destas, 18 apresentaram Relatério de Auditoria. Dentre
estas, 10 ndo apresentaram irregularidades. Observa-se que a maior parte
das nado conformidades identificadas, em média, é dada por desmatamento
ilegal, aproximadamente 69%. Isso evidencia a relevancia da regularizagao
ambiental no processo de movimentagao da cadeia.

Em 2023, aconteceu o 1° Ciclo Unificado de Auditorias, o qual
representou um avango na transparéncia dos compromissos da pecudria
por padronizar os processos e cronogramas das auditorias para todos os
estados participantes do TAC Carne Legal. Os resultados foram publicados
simultaneamente e estdo disponiveis na Plataforma do Programa Boi na
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Linha. Foram convocadas 60 empresas frigorificas dos estados do Acre,
Amazonas, Mato Grosso, Rondonia e Pard, sendo que destas 18 apresentaram
Relatério de Auditoria e 10 ndo apresentaram irregularidades. A maior parte
das ndo conformidades identificadas em média, é dada por desmatamento
ilegal, aproximadamente 69%, destacando a relevancia da regularizagao
ambiental no processo de movimentagao da cadeia.

Ainda, o PMFGA prevé regras de desbloqueio para esses fornecedores,
visando sua adequacdo ambiental e reinser¢do na cadeia. Para o critério
de desmatamento ilegal, sdo possiveis formas de desbloqueio a adesdo ao
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e a apresentacdo de documento
emitido eletronicamente por sistema de geomonitoramento aprovado pelo
MPF, via plataformas privadas de requalificacdo comercial.

O bloqueio de fornecedores por passivos ambientais ndo é interessante
para a cadeia devido a fatores econdmicos para os proprietarios rurais e para
as empresas frigorificas, uma vez que ha uma redugdo na oferta de gado, e
por conta da criagdo de mercados paralelos ilegais, por meio da chamada
triangulagdo do gado (ou lavagem de gado), pratica que permite que um
fornecedor irregular venda seu gado por meio de uma fazenda regular.
Isso é possivel porque os compromissos monitoram apenas os fornecedores
diretos das empresas signatarias.

2. DEMANDAS INTERNACIONAIS

Varios paises estabeleceram metas e compromissos para reduzir o
desmatamento em suas cadeias de fornecimento, culminando em restri¢cdes
nas importacdes de commodities com origem em &reas desmatadas (Waroux
et al., 2019).

Neste sentido, foi aprovado, pelo Parlamento Europeu, em 19 de
abril de 2023, o Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres
de Desmatamento (EUDR), que determina a proibigdo da importacao de
produtos provenientes de areas com qualquer nivel de desmatamento, seja
legal ou ilegal, identificado ap6s 31 de dezembro de 2020 (MAPA, 2023).
Assim, existe a expectativa de que essa legislacao fortaleca as politicas ja
existentes ou impulsione a elaboragdo de politicas mais restritivas, porém
ha a preocupacdo sobre o aumento dos custos de produgdo ou mesmo a
ocorréncia de um boicote comercial (Nakagawa e Inakake, 2022).

Também espera-se da China, ainda para esta década, atualizagdes
regulatorias e regras de protecdo ambiental (O Eco, 2023). Em 2022, a China
foi o principal destino da carne bovina brasileira, consumindo 54,70% do
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volume exportado e representando 61,30% do faturamento (Abiec, 2023).
Entre 2015 e 2017, estima-se que a China contribui com 21,7% a 31,1% de
todo o risco relacionado ao mercado de exportacao (Erasmus et al., 2020).
Restricoes comerciais chinesas baseadas no desmatamento teriam grande
impacto nas exportacdes brasileiras de carne bovina e, consequentemente,
no PIB do Brasil.

3. ANALISE DAS LEGISLACOES QUE ORIENTAM A
REGULARIZACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Conforme mencionado, os Compromissos da Pecuéria (CPP e MPF-
TAC) estabelecem critérios de monitoramento de propriedades rurais em
alinhamento com as legislacdes nacionais e estaduais, bem como utilizam de
instrumentos legais como regra para desbloqueio de pecuaristas excluidos
da cadeia.

Dentro deste contexto, em 2008, foi publicado o Decreto Federal n°
6.514/2008, que regulamenta o embargo de obras, atividades e é&reas,
aplicavel como sancao em Areas de Protecio Permanente (APP), Reserva
Legal ou em casos de desmatamento ndo autorizado de mata nativa, com
excecao das atividades de subsisténcia. Destaca-se que o embargo ambiental
integra o PMFGA como uma das regras de bloqueio de fornecedores.

Além disso, o decreto também regulamenta a corresponsabilizagdo
dos elos das cadeias produtivas, principio essencial para os compromissos
da pecudria, uma vez que estes sdo firmados pelos frigorificos para
monitoramento dos seus fornecedores, responséaveis diretos pela infracao.
Além disso, estabelece o marco temporal para desmatamento ilegal,
22/07/2008, que orientou o Novo Cédigo Florestal e as datas de corte dos
Termos de Ajustamento de Conduta.

Os compromissos da pecudria seguem as diretrizes da Lei Federal n°
12.651/2012, conhecida como Novo Cédigo Florestal, que tornou obrigatério
o Cadastro Ambiental Rural (CAR) em nivel federal e orienta os estados
na elaboracdo de Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs). O Novo
Codigo Florestal também introduziu limitagdes no uso das propriedades
com o objetivo de proteger areas de vegetagdo nativa. Portanto, foram
estabelecidas as Areas de Protecao Permanente, areas de Reserva Legal, areas
de Uso Restrito e a necessidade de autorizagao prévia do 6rgao ambiental
competente para a supressao de vegetagdo nativa.

No processo de transicdo da legislacdo, foram estabelecidos dois
regimes: um geral e mais restritivo para iméveis que ja obedeciam ao cédigo
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florestal, imoveis ainda ndo explorados e iméveis com desmatamento ilegal
ap6s 2008; e um especial e mais flexivel para imdveis com &reas rurais
consolidadas ocupadas com atividades agrossilvipastoris antes de 22 de julho
de 2008. As regras de transicdo geraram debates devido a flexibilizagdo do
regime especial, que absolveu areas desmatadas até 2008, desde que optem
por aderir aos Programas de Regularizacdo Ambiental. (Zakia e Pinto, 2014;
Chiavari e Lopes, 2016).

O Decreto Federal n°® 7.830/2012, também publicado em 2012,
regulamenta a implementacdo do CAR e introduz o SICAR - Sistema de
Cadastro Ambiental Rural. Ainda, estabelece diretrizes para os Programas
de Regularizagdo Ambiental, que irdo orientar os estados na aplicacdo deste
instrumento. O CAR ¢é autodeclaratério e integrado ao sistema eletronico
nacional SICAR, e tem como objetivo gerenciar as informagdes ambientais
das propriedades rurais no Brasil, como a presenca de areas de Reserva
Legal e APPs, bem como identificar supressdes irregulares de vegetagdo
nativa. Assim, para uma propriedade estar regularizada ambientalmente, o
primeiro passo € a inscricdo no CAR.

Ap6s a inscrigdo, o CAR ¢ analisado por técnicos do 6rgao ambiental
competente, que verificam a existéncia de passivos ambientais, como
a supressao irregular de vegetacdo nativa. Durante a avaliacdo, o CAR
possui status pendente e, ap6és a andlise, ativo. Propriedades com passivos
ambientais sdo encaminhadas para o PRA do estado, exceto casos mais
criticos, como sobreposi¢do com Territérios Indigenas.

Iméveis que aderirem ao PRA devem apresentar um Projeto de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), elaborado por técnico contratado
especializado, detalhando as atividades a serem realizadas. As atividades
incluem conducdo de regeneracdo natural de espécies nativas, plantio
de espécies nativas e plantio conjugado com a conducao da regeneracao
natural de espécies nativas. Areas desmatadas antes de 22/07/2008 também
possuem o beneficio da Compensagdo de Reserva Legal, na qual a area a ser
recuperada ndo é necessariamente a drea com passivo.

Ap6s aprovagdo do PRAD, é assinado um Termo de Compromisso (TC)
com o 6rgdo ambiental competente, com o cronograma de atividades a ser
seguido. Ao longo do cumprimento do TC, o proprietario deve apresentar
relatério de monitoramento comprovando a recuperacao do dano. Os
instrumentos citados sdo abordados no Decreto Federal n° 8.235/2014.
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4. REGUL@RIZACAO AMBIENTAL NOS ESTADOS -
LEGISLACAO, IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO

Atualmente, osestadosenfrentamdificuldadesparaplenaimplementacao
do programa, principalmente por falta de infraestrutura e equipe técnica a
fim de que os termos de compromisso possam ser efetivamente estabelecidos
(Machado e Saleme, 2017).

No relatério “Onde estamos na implementacao do Cédigo Florestal?
Radiografia do CAR e do PRA nos estados brasileiros - Edicao 2022”, do
Climate Policy Initiative da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(CPI/ PUC-Rio0), é possivel observar que os Estados estdo em diferentes
fases de implementacao do Novo Cédigo Florestal. Estados como Pard, Mato
Grosso, Rondoénia, Acre, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Bahia estado
entre os mais avangados, com PRA implementado, termos de compromisso
em execugao e monitoramento. Alguns estados, como Roraima e Tocantins,
ainda ndo regulamentaram o PRA.

A andlise dos dados declarados no CAR continua sendo o principal
desafio na implementacdo do Cédigo Florestal, refletindo a morosidade do
poder publico em relagdo ao processo de regularizacdo ambiental, uma vez
que existe uma heterogeneidade entre unidades da federacdo em termos de
capacidade técnica e tecnolégica (Harfuch et al., 2023).

Na maioria dos Estados, a analise de CAR é feita manualmente por uma
equipe técnica especializada, porém, o Servico Florestal Brasileiro apoia os
estados na realizagdo de andlises dinamizadas do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) por meio de tecnologia de georreferenciamento. A ferramenta esta
sendo implementada nos estados de Sao Paulo e Amap4, sendo este tltimo
escolhido como piloto em 2021 (CPI/PUC Rio, 2023). No entanto, dos 11.457
registros no CAR, apenas 142 tiveram suas andlises concluidas (1,24%),
mostrando um progresso limitado na efetividade da ferramenta.

Em agosto de 2023, o Estado do Para lancou a ferramenta CAR 2.0,
ferramenta que automatiza a andlise de CAR, como parte das diversas
acoes promovidas pelo Programa Regulariza Pard, instituido pelo Decreto
Estadual n°®2.745/2022, com objetivo de promover a regularizagdo ambiental
e fundiaria dos imdveis rurais, além de estimular a recomposicao de areas
degradadas e a manutencdo de vegetacdo nativa. As andlises de CAR
concluidas no estado aumentaram, aproximadamente, 6,90% em um més de
funcionamento da ferramenta, de acordo com dados do Boletim Informativo
do SBF.

No que diz respeito aos desmatamentos ocorridos apds a data de corte
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de 22/07/2008, a Lei 12.651 /2012 nao estabelece procedimentos especificos,
mas concede beneficios as propriedades que realizaram o desmatamento
antes desta data. Como resultado, existe uma variacao significativa nos
critérios adotados pelas legislagdes estaduais.

Assim, as legislagdes estaduais do Acre, Goids e Para disponibilizam
o PRA como instrumento para regularizagio de desmatamentos apds
22/07/2008. De acordo com as legislacdes dos estados do Amapda, Amazonas
e Tocantins, a regularizacdo via PRA é indisponivel para desmatamentos
ap6s o periodo citado. As legislacdes de Mato Grosso, Maranhao, Rondonia
e Roraima nao especificam data de corte do desmatamento para adesao ao
PRA.

5. INCENTIVOS DOS COMPROMISSOS DA PECUARIA
NA ADESAO AS POLITICAS PUBLICAS NOS ESTADOS E
DESAFIOS DA CADEIA

E importante destacar a influéncia que os compromissos privados da
pecudria tém sobre o movimento de desenvolvimento, implementacao e
adesdo as politicas ptblicas. Em sua pesquisa, Gibbs et al. (2016) demonstrou
que o bloqueio de fornecedores da JBS por desmatamento ilegal sinalizou
aos fazendeiros que o desmatamento resulta em acesso reduzido ao
mercado, incentivando-os a se registrar no CAR. Comparadas a essas
fazendas, propriedades nao fornecedoras préximas tendiam a esperar pelo
menos dois anos adicionais para se registrar em resposta ao apoio e pressao
governamentais mais localizados.

Skidmore et al. (2021) concluiu que a probabilidade de desmatamento
em propriedades pecudarias depende das politicas que as afetam, portanto,
a exposicao aos Compromissos da Pecuaria reduz as ocorréncias de
desmatamento. No entanto, para que esses compromissos sejam eficazes, ndo
basta que uma propriedade esteja na zona de compra de um tnico frigorifico
signatdrio. A eficdcia é maior quando frigorificos signatarios ndo competem
com plantas que ndo realizam monitoramento.

No entanto, a implementagdo dos compromissos também pode gerar,
indiretamente, efeitos negativos na cadeia, como a triangulacao ou lavagem
do gado. Gibbs et al (2016) explica que o gado muitas vezes passa por varias
propriedades antes do abate, e os fazendeiros podem criar e engordar
o gado em fazendas ndo conformes e depois mover os animais para uma
propriedade em conformidade antes da venda para os frigorificos.

A triangulacdo também pode ocorrer por meio de fornecedores que
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possuem mais que uma propriedade, as chamadas propriedades auxiliares,
sendo que estes podem transportar gado da sua propriedade irregular para
a sua propriedade regular e, assim, concluir a venda (Skidmore et al., 2021).

A lavagem de gado também pode ocorrer por meio de “atravessadores”
que compram gado de muitos produtores, incluindo aqueles com
propriedades ndo conformes, e depois vendem para frigorificos por meio
de suas proprias propriedades em conformidade. Ou, ainda, frigorificos
proéximos que ndo tém sistemas de monitoramento podem comprar dessas
fazendas irregulares, fortalecendo este mercado paralelo (Gibbs et al.,2016).

O Protocolo de Monitoramento dos Fornecedores de Gado da Amazonia
estabelece critérios a serem monitorados pelas empresas com o objetivo de
barrar a triangulagdo, porém esta ainda é uma pratica comum e aceita entre
os fazendeiros, confirma a pesquisa de Gibbs et al. (2016). Portanto, essa
atividade demonstra a importancia da rastreabilidade completa da cadeia
do gado, desde os fornecedores indiretos.

6. DIFICULDADES NA ANALISE DE CAR E ADESAO AO
PRA

Os ntmeros de andlises de CAR concluidas demonstram extrema
morosidade na andlise e validagdo do CAR. O CAR ¢ a etapa inicial da
regularizagdo ambiental, portanto essa demora por parte do estado pode ser
vista como uma justificativa para vendas irregulares e, ao mesmo tempo, cria
obstaculos para os produtores que realmente tem interesse em se adequar.
Ainda, a resposta dos produtores em relagdo a adesao ao PRA também pode
ser negativa devido aos custos envolvidos no processo de regularizagao.

DeacordocomSkidmoreetal. (2021), os proprietarios de terras costumam
ser relutantes em sacrificar renda a curto prazo para desenvolver praticas
sustentaveis. Na maior parte das vezes, a recuperagdo do dano envolve o
isolamento e cercamento da area para regeneracao da vegetagdo nativa, o
que implica em perda de drea produtiva. Portanto, é interessante promover a
regulariza¢do da area, quando possivel, por Sistemas Agroflorestais (SAFs).

Segundo Harfuch et al. (2023), reverter o processo de exclusdo de
pecuaristas em ndo conformidade socioambiental perpassa, primeiramente,
por um processo intenso de convencimento, uma vez que mesmo a margem,
o produtor ainda consegue acessar os mercados de modo informal, tendo
pouco incentivo ao retorno a legalidade. Portanto, é necessaria uma atuagao
intensa no territério, fornecendo orientagao técnica e juridica para facilitar a
reintegracdo de pecuaristas bloqueados por frigorificos.
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Compreender as necessidades locais, identificar liderangas politicas e de
produtores, coletar informacgdes das propriedades rurais e mobilizar esforcos
em torno da regularizacdo ambiental sdo tarefas complexas que requerem
envolvimento direto no campo. Muitos produtores nao tém conhecimento
sobre politicas publicas, tecnologias e incentivos disponiveis. Portanto, é
crucial envolver instituigdes ptblicas, como as Secretarias de Agricultura e
Meio Ambiente, além de empresas de assisténcia técnica e extensao rural,
institui¢des de pesquisa e organizacdes de apoio a cadeia de carne, devido a
sua atuacao significativa na regido (Harfuch et al., 2023).

7. INICIATIVAS MULTISSETORIAIS

Para que as acdes de regularizagdo ambiental atinjam um ntmero mais
amplo de pecuaristas e para promogdo de mais incentivos, é necessério o
envolvimento do setor produtivo. Os frigorificos ja estdo respondendo
as pressdes do mercado, promovendo boas préticas para melhorar a
produtividade dos pecuaristas e eliminar o desmatamento na cadeia da
carne Harfuch et al., 2023).

Assim, diante da importancia e da necessidade de promover a
reinser¢dao de pecuaristas na cadeia da carne bovina, de modo que atendam
ao cumprimento da legislacdo ambiental, é fundamental que existam
mecanismos capazes de reintegré-los ao sistema (Nakagawa e Inakake, 2023).
Neste sentido, recentemente, surgiram importantes iniciativas privadas para
readequacdo ambiental e de reinsercao de produtores na cadeia produtiva.

Assim, estdo ganhando espaco os Programas de Requalificagao
Comercial, também chamados de Programas de Reintegracdo/ Reinsercdo/
Recondugdo de Pecuaristas. Esses programas tém como objetivo a reinser¢ao
no mercado formal de produtores bloqueados da cadeia de fornecimento
dos frigorificos signatarios do TAC pelo critério de desmatamento ilegal
detectado por Prodes Amazonia/Inpe. Sao baseados no desenvolvimento
de plataformas privadas aprovadas pelo Ministério Pablico Federal as
quais, ap6s avaliagdo da propriedade e adesdo do produtor, orientam sobre
a recuperacao do dano causado. Ao aderir a plataforma e iniciar o processo
de recuperagao, é emitido um documento que valida o retorno do produtor
as suas atividades de comercializa¢do de gado (Imaflora e MPF, 2024).

E importante reforcar que esses programas sio mecanismos comerciais,
portanto o produtor ainda deve se regularizar diante do 6érgao ambiental
estadual competente. Por isso, a estrutura desses programas deve garantir
alinhamento com a legislacdo ambiental do estado de PRA, incluindo a
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documentacao utilizada e agdes a serem desenvolvidas, para que, quando
o produtor aderir ao PRA, parte do processo ja esteja avancada, evitando
retrabalho e grandes custos adicionais.

Atualmente, existem dois Programas de Requalificagdo Comercial em
operacao, sao eles o Programa de Reinsercao e Monitoramento (PREM), para
produtores do Mato Grosso, e o Sistema de Restauracdo Florestal (SIRFLOR),
para produtores do Para. Espera-se que esses programas se expandam para
os outros estados da Amazonia Legal, de acordo com as particularidades de
cada estado.

OPREM éumainiciativadoInstituto Matogrossense da Carne IMAC) em
parceria com o MPF, a Associagao de Criadores do Mato Grosso (ACRIMAT),
o SINDIFRIGO e com cooperacao da Secretaria do Meio Ambiente do Mato
Grosso (SEMA/MT), com plataforma de geomonitoramento desenvolvida
pela empresa Agrotools. No programa, sdo elegiveis propriedades rurais no
Mato Grosso com desmatamento ilegal apds 22/07/2008, que firmaram o
TAC, bloqueadas para comercializacao com frigorificos. O produtor deve
pagar uma multa indenizatéria por hectare desmatado irregularmente, que
é destinada a Secretaria de Meio Ambiente do estado.

A partir da adesdao ao programa, o produtor recebe orientagdes sobre
as atividades necessarias para regeneracdo da area, que sera monitorada
por autovistorias realizadas por meio de aplicativo para smartphone e
plataforma de geomonitoramento. Neste processo, o produtor recebe uma
autorizacdo de comercializacdo temporéria (ACT) para retornar ao mercado
formal. Ap6s periodo de 5 anos e comprovacdo de que a drea foi recuperada,
o produtor adquire uma Autorizagdo de Comercializacdo Permanente
(Imaflora e MPF, 2024).

Atualmente, o PREM apresenta dificuldades no engajamento de
produtores, sobretudo os pequenos, devido aos custos com o cercamento
da drea a ser restaurada e com assisténcia técnica (PREM, 2024; Nakagawa e
Inakake, 2023). O programa destaca que os produtores excluidos do mercado
formal, passam por dificuldades financeiras, principalmente por serem
obrigados a negociar sua producdo a um valor menor e para indastrias
sem inspecdo sanitaria adequada. Esta situagdo expde a carne produzida
no Estado do Mato Grosso em relagdo a inseguranca sanitdria e desrespeito
ambiental (PREM, 2023).

Assim, esses programas sao voltados principalmente para médias e
grandes propriedades, uma vez que exige investimento financeiro por parte
do produtor. A participagdo dos pequenos produtores na cadeia da pecudria
é grande, principalmente para atender a demanda do mercado doméstico.
Essa também é a principal fonte de renda de muitas familias da regido da
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Amazonia Legal, portanto programas de assisténcia técnica voltados para
esse grupo sao fundamentais, bem como incentivos financeiros.

O SIRFLOR, no Par4, parte de um Acordo de Cooperacdo Técnica entre
Acripara (Associagao de Criadores do Pard) e o MPF, com apoio da SEMAS/
PA e com plataforma desenvolvida pela empresa de geomonitoramento
Niceplanet. Podem aderir ao programa propriedades rurais no Pard
bloqueadas para comercializacdo com frigorificos devido ao critério de
desmatamento ilegal do TAC, ap6ds a data de 22/07/2008.

O processo ¢é iniciado com a contratagdo de um técnico credenciado
para avaliagdo da propriedade e, em caso de adesdo, a drea desmatada é
isolada para restauracdo. As taxas de manutencdo e operagdo do sistema
sdo de responsabilidade do produtor, bem como o pagamento do técnico
e pagamento de taxa indenizatéria, destinada ao Fundo Brasileiro para
Biodiversidade (FUNBIO). Em paralelo a esse processo, o produtor deve
protocolar o pedido de andlise e validacao do SICAR e fazer sua adesdo ao
PRA. Apésrealizagao dos procedimentos, agricultor recebe uma “Declaracao
de Legalidade Comercial”, que subsidiard toda comercializagdo feita com
empresas signatarias do TAC e deverd ser renovada anualmente (SIRFLOR,
2023).

O SIRFLOR possui carater mais integrado com a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado, permitindo iniciar os procedimentos legais para a
regularizagdo ambiental, ja& que requer que os participantes do programa
adiram ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) como um de seus
requisitos (SIRFLOR, 2023).

Assim, esses programas criam mecanismos para acelerar as
movimenta¢des comerciais da cadeia da carne em alinhamento com as
legislagcdes ambientais estaduais e nacionais, servindo como uma ponte de
conexdo entre o produtor que quer, ou precisa, regularizar sua propriedade,
e os 6rgaos ambientais responsaveis, dando mais agilidade ao processo que
na maior parte das vezes é bastante burocratico e oneroso (Nakagawa e
Inakake, 2023).

CONCLUSAO

Dessa maneira, foram abordados os compromissos da pecudria
assumidos pelos frigorificos, sendo eles 0 Compromisso Ptblico da Pecuéria,
acordo privado de desmatamento zero e os Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC), compromissos legalmente vinculativos assinados com
o Ministério Pablico Federal (MPF). Em ambos acordos os frigorificos se
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comprometem a monitorar seus fornecedores diretos de gado em relagao
a critérios socioambientais e realizar bloqueio de relagdes comerciais com
aqueles que apresentam nao conformidades.

No entanto, a marginalizacdo resultante do bloqueio de fornecedores
nao é interessante para a cadeia da pecuaria, devido a formagao de mercados
paralelos baseados na ilegalidade e implicagdes econdmicas significativas
para a industria e para os produtores. Surge, entao, a necessidade de agdes
multissetoriais, envolvendo setor privado, publico e organizacdes da
sociedade civil, no sentido de promover a legalidade na cadeia e reinserir
esses produtores bloqueados no mercado formal, trazendo celeridade para o
processo de regularizacao e recuperagao de vegetagdo nativa.

Neste contexto, o conteudo estudado e as iniciativas apresentadas
possuem profunda sinergia com o Plano de Transformagdo Energética. A
reinser¢do de pecuaristas no mercado formal gera para estes o aumento de
renda, com negociacdes e pagamentos mais lucrativos, além de permitir o
acesso a linhas de crédito. Os beneficios ambientais com a restauracdo da
vegetacdo nativa também causam impacto positivo no clima, por meio da
reducdo nas emissdes de Gases de Efeito Estufa. Como consequéncia, os
produtores terdo mais recursos para investir em técnicas e tecnologias de
aumento de produtividade, provando que é possivel produzir mais e manter
a floresta em pé.

Sugere-se, para estes fins, mais estudos sobre como os instrumentos
financeiros do PTE podem ser aplicados como incentivos para dar celeridade
na implementagao dos Programas Estaduais de Regularizagdo Ambiental e
no desenvolvimento de Programas de Requalificacdo Comercial, tornando
esses dois mecanismos mais atraentes e vantajosos para os produtores,
principalmente para os pequenos.

Portanto, estabelecer uma parceria efetiva entre diversos atores e buscar
conexdes entre as politicas publicas ja existentes e projetos que carecem de
apoio é crucial para enfrentar os desafios complexos relacionados a pecudria,
desmatamento e regularizacdo ambiental na Amazonia Legal.
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O PANORAMA AMAZONICO DA CONTAMINACAO
POR MERCURIO: GARIMPO DE OURO

Laura de Nazaré Rocha Andrade’
INTRODUCAO

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a degradacdao ambiental
foi discutida de forma ampla. A partir desse evento, a preocupacdo com
os impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente tornou-se
o centro da politica ambiental, levando os paises a promoverem politicas
de gerenciamento ambiental e a se manterem comprometidos com esses
problemas desde entdo.

Essa busca pelo equilibrio ambiental tem demandado atencao dos paises
para com os efeitos dos processos produtivos que utilizam recursos naturais
na regidao Amazonica. Um desses processos - a exposigdo ao mercurio -
resulta na contaminacdo do meio ambiente, afeta os ecossistemas, os animais
e a saide humana gravemente (OMS, 2017, p.1).

A exposicao decorre da atividade da mineragao do ouro, especificamente
do garimpo, pois, quando é feita a separagdao do ouro de outros sedimentos,
os garimpeiros utilizam o merctrio tornando mais facil a extracdo e limpeza,
nessa ocasido, o metal é langado no meio ambiente e aspirado pelo garimpeiro.
Isso resulta do uso e acesso sem controle ao mercurio, assim como na falta de
cuidados no seu manuseio e acondicionamento final, o que implica em sérios
problemas ambientais que afetam a flora, a fauna e, especialmente, os seres
humanos (MOLINA, 2021, p.122).

No ano de 2018, quando a Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU),
conduziu a Avaliacdo Global sobre Merctrio 2018, seu resultado identificou
que o mercurio estd entre os 10 principais produtos quimicos que causam
preocupacao para a saude publica (UNEP, 2018).

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica (OTCA),
organizagdo regional formada por oito paises amazonicos que trabalham
nas esferas politico-diplomatico estratégicos e técnica, apontou que “I[...]
apesar de sua importancia” estratégica e como ecossistema, “[...] a Amazonia

estd sendo ameacada pela contaminacdo por mercirio”, cujos impactos se
! Doutora em Direito Ambiental Internacional e Mestre em Direito Ambiental pela Univer-
sidade Cat6lica de Santos. Especialista em Direito Ambiental pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Integrante do Grupo de Pesquisa Energia e Meio Ambiente da Univer-
sidade Catolica de Santos. E-mail: laura.andrade@unisantos.br.
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refletem na biodiversidade, nos animais, e “[...] na satde das populacdes
locais, especialmente ribeirinhas e outras populagdes vulneraveis” (OTCA,
2019, p.1).

Cumpre lembrar o que outrora fora somente uma ameaca, hoje é uma
constatagdo do que os 6rgaos do governo, pesquisadores, Universidades,
Organizacdes Internacionais (OI) e Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) ambientais ja indicavam: a utilizagdo do merctrio na separacao do
ouro, sem os devidos cuidados, causa graves problemas (BASTA, 2016, p.4;
LACERDA, 1992, p.51).

O mercario é uma preocupagao global, ¢ um metal em estado liquido,
flexivel e maledvel utilizado em varios produtos, processos e na mineragao
do ouro (ARTAXO, et al. 1999, p.1-12). Trata-se de um metal pesado e
bioacumulativo e que, além disso, tem o agravante de o organismo nao
conseguir eliminéd-lo. Os sintomas em humanos sdo graves, diversos e
irreversiveis, entre eles problemas neurolégicos, como a ataxia, problema
de visdo, audicao, olfato e paladar, perda de memodria, tremores, parestesia
de extremidades, no caso das gestantes, atravessa as barreiras placentarias
e atinge o feto, compromete a cognigdo e causa paralisia cerebral, condi¢ao
verificada em criancas da TI Munduruku, localizada no Tapajés/PA
(MOLINA, 2021, p.130).

Dai a preocupacdo sobre a comercializagdo, as formas de utilizagao e
descarte, as alternativas para o seu uso, as possiveis opcdes que resultem na
eliminacdo definitiva desse metal e as estratégias para fortalecer e ampliar
os mecanismos de controle e fiscalizacao (BRASIL, 2020, p.7; MILIONI, 2015.
p.18-19).

Este capitulo aborda o merctrio, proveniente de atividades de Mineragao
Artesanal e em Pequena Escala (MAPE)?, com o objetivo de verificar os efeitos
desse metal nos rios, nos peixes e nas populacdes da regido Amazodnica,
tendo como base a Convengdao de Minamata que entrou em vigor no plano
internacional em 2017, e foi ratificada pelo Brasil (OTCA, 2022). Para isso, as
pesquisas feitas em livros, teses, artigos cientificos, nos sites das OI, ONGs e
em sites governamentais, com uma abordagem qualitativa.

1. AREGIAO AMAZONICA

P

A Amazonia é uma regido transfronteirica compartilhada por nove

2 Convencao de Minamata. Artigo 2, a. “Mineracao de ouro artesanal e em pequena escala”
significa a mineracdo de ouro conduzida por mineradores individuais ou pequenos empreen-
dimentos com investimento de capital e producao limitados.
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paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa,
Peru, Suriname e Venezuela; sua delimitacao integral é dada pelos limites
hidrograficos e biogeograficos ligados a Bacia Amazonica. Sua importancia
é dada por sua diversidade biolégica, suas funcdes hidrograficas e
ecossistémicas (AREDONDO; ZAPATA, 2021, p.225).

Considerada a maior floresta tropical do mundo, a Amazonia abriga
muitas espécies conhecidas de plantas e animais - estima-se que 1/3 de toda
a biodiversidade do planeta esteja na Amazonia.

A Floresta AmazoOnica é também, fonte de recursos naturais nao
renovaveis, como as grandes reservas de minerais e minérios (ouro, prata,
zinco, estanho, cobre, bauxita, petréleo e gas natural) e recursos naturais
renovéaveis, como a d4gua, um dos mais importantes recursos ali existentes,
se ndo o mais importante, que demanda cuidado na sua gestao devido a séria
contaminagado a que é submetida continuamente, necessitando de protecao
a partir de uma visao compartilhada entre os diversos atores envolvidos em
sua gestao.

2. PREVISAO LEGAL PARA A ATIVIDADE MINERAL-OURO

A Constituicdo da Reptublica Federativa do Brasil de 1988 estabelece no
inciso IX, do artigo 20, que os recursos minerais, inclusive os do subsolo,
sdo bens da Unido, a quem compete administré-los. A atividade é regida
pelo Decreto-Lei 227/67, o Cédigo de Minas, que especifica os regimes de
aproveitamento das substancias minerais. No caso do ouro, a exploragao
é por meio do regime de Permissao de Lavra Garimpeira (PLG), conforme
inciso IV, do art. 2° (DECRETO-LEI 227/ 67).

Ja a Resolugao CONAMA 237/97 prevé o procedimento administrativo
para a licenca ambiental, estabelecendo que compete ao 6rgdo ambiental
licenciar a localizagdo, a instalacdo, a ampliagio e a operagdo dos
empreendimentos mineiros. No caso da mineragdo artesanal ou em pequena
escala, o regime é o de PLG - que conforme determina a Lei n° 7.805/89
- € o regime de extracdo de substancias com aproveitamento imediato do
jazimento mineral, em razao de seu volume e suprimiu a pesquisa prévia.

A autorizacao da PLG é um ato do Diretor-Geral da Agéncia Nacional
de Mineragao (ANM). Essa autorizagdo tem o prazo de cinco anos e podera
ser renovado por mais cinco anos (inciso I, art.5). Todavia, a area ndo pode
exceder 50 hectares, salvo quando outorgada a cooperativa de garimpeiros,
nos termos da Lei n°7.805/89 (LEI 7.805/89).
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2.1 A representatividade da mineracao do ouro no Brasil

O setor mineral é economicamente representativo no Brasil. No ano de
2022 a arrecadacao foi de 250 bilhoes de reais. No caso do ouro, no mesmo
ano, ele representou 9,6% do faturamento do setor, correspondendo a 24
bilhdes de reais (IBRAM, 2024).

Os ntimeros em relagdo a esse minério s6 aumentam, quer sejam legais
ou ilegais e de acordo com os Atos Publicados pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), autarquia federal responsavel pela regulagao, outorga e
fiscalizacdo do setor mineral, em 2022 foram outorgadas no Brasil 280° PLG
(ANM, 2023).

A comercializagdo de ouro ilegal chegou a 229 toneladas (t) entre 2015 e
2020 e no ano de 2021, atingiu 52,8 t com indicios de irregularidades, o que
corresponde a 54% da produgao nacional, sendo que desse montante 61%
sao provenientes da Amazonia (INSTITUTO ESCOLHAS, 2022, p.3).

2.2 Garimpo de ouro em terras indigenas e em areas protegidas

Na década de 1980 ocorreu na Amazodnia Brasileira a chamada corrida
do ouro, que reuniu centenas de pessoas na atividade de exploragdo do ouro
na Serra Pelada, no Estado do Pard, o maior garimpo ja conhecido e explorado
na regiao. Nessa ocasido, ndo se tinha a dimensao dos impactos que resultam
dessa atividade, no entanto, esse momento fora o inicio do que vemos hoje,
pois dela decorre a destruicdo da floresta, mortes, doencas, exposicdo ao
mercirio e contaminagao, enquanto poucos dela auferem vultosos recursos
financeiros (MPF, 2020, p.11; WANDERLEY, 2019, p.1).

Os garimpos sao dreas de depésitos de gemas e extracdo de minerais
metdlicos e ndo metalicos valiosos que geralmente ocorrem “[...] em eluvido
ou aluvides, nos alvéolos de cursos d’adgua ou nas margens reservadas, bem
como nos depdsitos secundarios ou chapadas, vertentes e altos de morros”, cuja
exploracao é feita com instrumentos rudimentares, maquinas simples e portateis
e com uso de produtos quimicos (ANA, 2010, p.1). Trata-se da lavra garimpeira,
que é o regime de extragdo de substancias minerais com aproveitamento
imediato do jazimento mineral - Servico Geoldgico do Brasil (SGB, 2024).

* ANM. Mineragao em Numeros. Evolu¢éo dos Direitos Minerarios 1988-2023. Disponivel
em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /www.gov.br/anm/
pt-br/centrais-de-conteudo/mineracao-em-numeros/copy_of_estatisticas/evolucao-dos-ti-
tulos-minerarios-no-brasil/ evolucao-dos-direitos-minerarios-1988-2023. Acesso em 14 jul.
2024.
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Na regido amazonica as areas ocupadas pela mineragdo apresentam
um crescimento exponencial. Nos territérios indigenas, onde a mineracao é
ilegal cresceu 625% entre 2010 e 2021. Dessas areas de garimpo ilegal, 50%
estdo em Terras Indigenas (TI) e em Unidades de Conservagao (UC), e dos
149.393 ha da atividade garimpeira que é desenvolvida no Brasil, industrial
ou ndo, 101.100ha ou 67,6% sao de garimpo (RAISG, 2018; WWE, 2023, p.1;
INSTITUTO ESCOLHAS, 2022, p.1; MAPBIOMAS, 2023a, p.1). Outro dado
que demanda atencao € o fato de que no ano de 2018, no Brasil existiam 453
garimpos ilegais, e s6 no bioma amazonico até julho de 2023 esses nimeros
se elevaram para 4.114 (MAPBIOMAS, 2023b, p.1).

Percebe-se que

“A garimpagem opera em grande parte em condigdo de
ilegalidade ou irregularidade operacional — trabalhista,
mineral e ambiental, mesmo em areas passiveis de regu-
larizacao. Em muitos casos, os garimpos se realizam em
areas proibidas, direcionadas a protegdo da natureza e dos
povos indigenas” (MOLINA, 2021, p.15).

Esta é uma questdo que merece a necessdria atengao, pois por si
s0 a atividade minerdria impacta e enseja o adequado manejo quando
desenvolvida de maneira ilegal em areas de protecdo especial, o cuidado
deve ser redobrado por parte do Estado, em razdo da sua relevancia social,
ambiental e cultural e requer a atuacdo dos 6rgaos competentes. Ademais,
cumpre observar que a mineracdo em terras indigenas s6 poderd se
desenvolver se atender ao previsto no §1° do art. 176 da CRFB/1988, que
estabelece:

“§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o «caput» deste artigo somente
poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e admi-
nistragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condigoes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas” (Grifo nosso).

Ademais, a mineracdo de ouro desenvolvida pelo Garimpeiro possui
sua atuagao disciplinada pelo inciso II, do §7° do art. 201 da CRFB/1988, que
deve funcionar por meio de sua organizagdo em cooperativa, condicdo que é
favorecida pelo Estado, desde que observada a protecdo do meio ambiente,
conforme estabelece o §3° do artigo 174 da CRFB/1988.

No entanto, ndo existe obediéncia a lei e o que acontece é essa situagdo de
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caos que vive aregido Amazonica frente a esse problema, o que a mantém com
grande quantidade de hectares utilizados na atividade mineral, onde o ouro
corresponde a 83% das areas mineradas (MAPBIOMAS, 2023, p.1). Diante
desse cenario, chama atencao a fragilidade das populagdes tradicionais que
sempre viveram em equilibrio com o meio ambiente, como as comunidades
indigenas dos Yanomami, por exemplo, que enfrentam problemas diversos
em decorréncia dessa atividade. Essa temética sera abordada no item 4.1.

3.0 PROBLEMA: ILEGALIDADE E USO DE MERCURIO

De acordo com dados da ANM, apenas 9.5% dos 1.943 titulos validados
pela ANM e disponibilizados pelo Portal da Transparéncia do Ouro (PTO)
estdo em conformidade com os critérios legais da atividade (PTO, 2024, p.1).

Desse modo, a atividade garimpeira, como vem sendo desenvolvida,
é um terreno fértil para atuacdo de grupos que agem na ilegalidade e é
nesse cendrio que grupos criminosos, também envolvidos com empresarios,
politicos e agentes publicos, inclusive envolvendo empresas Distribuidoras
de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMs), usam a atividade para auferir
altos lucros, com uso de mao de obra escrava* e uso de substancias perigosas
como o mercurio. Essa conducdo na ilegalidade tem se agravado com a
utilizacdo do merctrio no processo de separagdo do ouro. Esse processo
conhecido como amalgamagdo, que é a aderéncia do ouro ao mercurio,
contamina o ar, o solo, os rios, os animais e as pessoas gravemente (MPF,
2020, p.9; CASTILHOS e DOMINGOS, 2018, p.42-43a; MICHILES, 2020, p.
72).

Ocorre que para mudar esse panorama, sem desconsiderar outras
medidas, é preciso que se alterem as formas de exploragdo, e para tanto sao
necessarias politicas ptblicas, como bem observa MICHILES (2020, p.76).

“E imperiosa a intervengao de politicas ptblicas estatais
para dar condic¢Ges de acesso a tecnologias limpas livres
de merctrio para a lavra garimpeira, informagdo sobre os
riscos da exposicdo ao mercurio, tratamento de satide nos
casos notificados de sindrome de minamata e outras doen-
cas relacionadas ao trabalho do garimpeiro e legalizacao
da atividade com o recolhimento de tributos para que tais
recursos se revertam em beneficio da coletividade”.

* CORREIO BRASILIENSE. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/bra-
sil/2024 /04 /6848088-trabalho-escravo-70-garimpeiros-sao-resgatados-no-amazonas.html.
Acesso em: 26 mai. 2024.
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E as politicas publicas devem envolver entre outros fatores, o
financiamento de equipamentos e maquinas para serem usados na separagao
do ouro em substituicdo ao merctrio, pois essa etapa é um dos motivos para
o uso do mercdario.

3.1 O mercurio e seu uso na mineracao do ouro

No Brasil, cerca de 50% da atividade de mineracdo do ouro é desenvolvida
com o uso do mercdrio, elemento quimico extremamente perigoso e um
poluente persistente (IBAMA, 2022a).

A sua combinacdo com o carbono forma o merctrio organico, e o
inorganico ocorre quando o ele se combina com outros elementos, como
cloro, enxofre e oxigénio, formando compostos ou sais que podem ocorrer
naturalmente no ambiente (CETESB, 2017a). Ja a toxicidade ocorre quando
ele se combina com o carbono “[...], sobretudo os que contém radicais de
cadeia curta metil, etil e propil” (CETESB, 2017b).

As emissdes desse metal podem ocorrer de forma natural, quando
decorrente de erosao; e da atividade vulcanica, nessas condi¢des, o mercurio
é levado a longas distancias ou ¢ intensificado pela atividade antrépica.

Na mineragdo do ouro, o mercirio é usado para separar os outros
sedimentos: o ouro é retirado e os residuos sao despejados nos rios, na terra
e no ar, todavia, parte do metal pesado é inalada pelo garimpeiro durante
o manuseio, devido ser volétil a temperatura ambiente e durante a queima,
processo que separa o ouro do mercurio (IBAMA, 2021)*

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA) é o 6rgao responsédvel pelo controle do comércio,
da producdo e da importagdo do mercirio metélico, assim como pelo
recebimento de notificagdes e pela emissdao de consentimentos.

De acordo com o IBAMA, o uso do merctrio “[...] deve estar cercado de
cuidados extremos”, tanto em relacdo a seu armazenamento quanto a sua
utilizacdo e a sua disposicdo final (IBAMA, 2022b).

> IBAMA. Merctrio metalico. 2021. No processo de mineragdo artesanal, o mercurio € utili-
zado na separacdo de particulas finas de ouro através da amalgamacao e posterior separagao
gravimétrica. O amalgama separado é queimado, geralmente a céu aberto, liberando grandes
quantidades de merctrio para a atmosfera. Durante o processo, quantidades varidveis de
merctrio sdo perdidas na forma metalica para rios e solos, e rejeitos contaminados sao dei-
xados a céu aberto na maioria dos sitios de garimpo. O ouro produzido desta forma ainda
contém de 2 a 7% em peso de merctirio como impureza, que € sublimado a altas temperaturas
durante a purificacao do ouro, resultando em séria contamina¢do dos ambientes de trabalho e
da atmosfera urbana onde esta operagéo é feita. Disponivel em: http:/ /www.ibama.gov.br/
mercurio-metalico/sobre-o-mercurio-metalico. Acesso em: 05 nov. 2022.
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Oportuno lembrar que antes da Convencao de Minamata - que é um
Acordo Global juridico e vinculante sobre os riscos do uso do merctrio - o
Decreto n° 97.507, de 13 de fevereiro de 1989 - ja previa que a atividade
mineral do ouro que usasse o merctrio ou o cianeto, fosse submetida ao
processo de licenciamento, com a obrigatoriedade de realizar cadastro para
utilizacdo do metal em produtos e processos junto ao Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP) (IBAMA, 2022c) condicionado também
a entrega anual de um relatério especificando as atividades, conforme
determina a Instru¢do Normativa (IN) n° 08, de 8 de maio de 2015.

Para este capitulo, as fontes de emissdes observadas sdo as originadas
Nnos pequenos garimpos e nos garimpos artesanais, para os quais a utilizagao
de mercuario-ouro na amalgamacao é 3:1, tendo por base o toolkit (ferramenta
da CM) indicado pelo inventério de identificacdo e quantificagdo de fontes
de liberacoes de merctirio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) (CASTILHOS e DOMINGOS, 2018Db).

Importante lembrar que o Brasil ndo produz merctrio, todo metal
utilizado no Pais é oriundo de importacao. Os paises dos quais o Brasil mais
importa sdo: Russia (44%), Espanha (24%), Republica Centro-Africana (5%)
e Finlandia (4%) (GALVIS, 2019, p.38).

4. 0 IMPACTO DA CONTAMINACAO POR MERCURIO NA
BACIA AMAZONICA

Na Bacia Amazonica, onde a atividade de mineracdo e o garimpo se
desenvolvem continuamente, os seus impactos foram verificados pelo
Observatoério do Merctrio por meio de mapa. Nele sdo mostrados os locais
em que tanto humanos quanto peixes e meio ambiente estao contaminados.
As contaminagdes estdo em areas onde se desenvolve a extracdao de ouro.

Essa situacao so6 piora quando se verifica que 77% dos garimpos que
se desenvolvem na Amazonia estdo muito proximos dos cursos de agua,
condicao que eleva a preocupagdo com a contaminagao, uma vez que o metal
pesado é ingerido pelos peixes que sdo a base da alimentacdo das pessoas da
regido (MAPBIOMAS, 2024, p.1).

Embora a mineracdo legal seja uma importante fonte de arrecadagao,
pois gera empregos e renda, a mineracao ilegal se alimenta das deficiéncias
da legislacdo para coibir atividades ilicitas, que é ampliada pela falta de
fiscalizacdo adequada, pela auséncia de articulacdo e coordenacdo entre
os governos amazonicos e o federal, e pela falta de agdes e instrumentos
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de comando e controle efetivos, o que resulta em mais Terras Indigenas e
areas protegidas invadidas. Desse modo, nos dltimos anos, as invasdes de
terras indigenas na Amazonia para a exploragdo do ouro, por exemplo, se
intensificaram e tém trazido conflitos e problemas decorrentes da exposicao e
contaminacao por mercurio. Essa situagdo permite refletir sobre a relevancia
de uma atividade econdémica, especificamente do ouro, frente a satde
e bem-estar humanos, pois a contaminacdo ird se manifestar na vida das
pessoas impactadas de forma definitiva, considerando o nivel de exposicao
a contaminacdo e no meio ambiente também.

Em relagao a essa problematica, em 2002, o PNUMA ja havia declarado:

“Os niveis de mercurio ja se encontram altos tanto em pei-
xes de dgua doce e salgada quanto em pessoas das quais
o pescado faz parte da dieta regular. Esses niveis podem
ser responsaveis por efeitos adversos a satide” (SILVA et
al, 2017, p.52).

Vinte e dois anos se passaram, e hoje a situacao s6 se agravou. Um estudo
realizado por pesquisadores da Fundagao Osvaldo Cruz (2022a) e publicado
no site da Fundagdo em 25 de agosto de 2022, com metodologia proposta
pela OMS, verificou que em alguns peixes amazonicos, como no caso do
peixe Filhote, “a contaminagdo ja é tdo alta que praticamente ndo existe
mais nivel seguro para o seu consumo, independentemente da quantidade
ingerida”, e a orientagdo é para que mesmo outros peixes sejam consumidos
com moderacao pelos ribeirinhos devido as altas taxas de contaminacado. Os
peixes carnivoros, que comem outros peixes contaminados com o merctrio
sdo os que estdo no topo da lista de restrigdo ao consumo.

Essa forma comum de contaminagdo ocorre porque o mercurio se
concentra na cadeia aquética. Considerando que de 70% a 80% da fonte de
proteina consumida na Amazonia é proveniente de peixes® a contaminagao
nas populacdes daquela regido é significativa, podendo chegar a 70% na
populacdo ribeirinha, além de outras populagdes vulneraveis, como a dos
indigenas.

Em pesquisa realizada pela Fundagdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ),
os pesquisadores apontaram que existe contaminagdo oriunda da area
de garimpo ilegal de ouro localizado “[...] nas calhas dos rios Mucajai e

Uraricoera”’, préximos da capital do Estado de Roraima. A conclusdo do

*IBAMA. No ano de 2019, durante fiscalizagdo na regido de Tabatinga no Amazonas, o IBA-
MA apreendeu peixes cuja pesca é proibida. Um deles a piracatinga é uma espécie piscivora,
que se alimenta de outros peixes, portanto, o nivel de mercurio é elevado, diante disso a pesca
e consumo desse peixe sdo proibidos. Disponivel em: http:/ /www.ibama.gov.br/ultimas-2/
2045-ibama-apreende-5-6-toneladas-de-pescado-no-am. Acesso em: 08 nov. 2023.

7 FIOCRUZ, 2019b. Objeto do Inquérito Policial n° 258/2014-SR/DPF/RR e Ac¢ao Penal n°
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estudo indica que “[...]45% do merctario usado em garimpos ilegais para
extragdo de ouro é despejado em rios e igarapés da Amazonia, sem qualquer
tratamento ou cuidado” (FIOCRUZ, 2022b).

Os efeitos da contaminacdo por mercurio foram observados também
na populacdo Kayabi, do Rio Teles Pires/MT, que apresenta 12,7 ug/g de
merctrio em seus cabelos e entre os Munduruku, no Tapajés, no Estado do
Paré4, os niveis variam entre 1,4 a 23,9 ug/ g, e o limite internacional fica entre
1-2ug/g (ARMENTERAS, et al, 2021, p.11). Nessa mesma regiao, do Tapajos,
que é uma das que mais produz ouro com uso do merctrio, a populagdo
urbana também experimenta esses efeitos, das pessoas pesquisadas 70%
indicaram contaminagdo por mercario (MENESES, 2022, p.8).

Em 2023, ap6s pesquisa realizada em seis estados e em 17 municipios
Amazonicos, a Fiocruz emitiu uma Nota Técnica e apontou que os centros
urbanos também apresentam niveis de contaminagdo acima do aceitavel
e recomendou a “[...] erradicacdo de garimpos ilegais de ouro, bem como
de outras atividades humanas ilegais que aumentam a disponibilidade de
mercudrio para o ambiente, tais como desmatamento e queimadas” (2023,
p-1-8).

Esses fatores nos permitem refletir que ndo somente os indigenas e
ribeirinhos estdo expostos a contaminagdo, mas todas as pessoas que vivem
na regiao e consomem peixes. Ademais, esse reflexo vai além quando esses
peixes sdo exportados para consumo em outras regides do pais.

Importa destacar que pesquisas analisaram hdbitos alimentares de
pessoas expostas ao mercurio e verificaram que existe a possibilidade de
que alimentos antioxidantes possam ter um efeito protetor no organismo
humano, considerando o nivel da exposicdo mercurial. Esses alimentos
podem facilitar a eliminacgdo e dificultar a bioacumulacao desse metal no
organismo. E algumas dessas frutas seriam a banana, a laranja e o inga
(PASSOS, et al, 2003, p.123-127; MENESES, 2016, p. 3, apud GROTTO, 2010).

Além desses alimentos, outros fatores também podem influenciar a
contaminagdo pela exposi¢do ao merctrio, como as questdes ambientais,
genéticas, de idade e de género. Homens, por exemplo, apresentam os niveis
médios de absor¢ao de mercirio mais altos do que as mulheres (MENESES,
2016, p.54).

A atividade da pequena mineracado e a mineragao artesanal, em especial
quando se desenvolve de forma ilegal e a margem da lei em relacao ao uso do
mercurio, tem trazido muitos maleficios a popula¢des vulneraveis, indigenas
ou ndo. Diante disso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),

953-76.2018.4.01.3200, em tramite na 2° Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de Roraima. Também
consta a mesma atividade que foi objeto de estudo pelo MPF. Atuagdo tematica Manual do
Ouro Ilegal.
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com base no pedido da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) a respeito da alegada violéncia e ameacas fisicas e a satide dos povos
indigenas Yanomami, Ye’Kwana e Munduruku provenientes de garimpeiros
que estariam explorando ilegalmente o ouro em terras indigenas, decidiu,
em 1° de julho de 2022, adotar medidas provisoérias e requerer ao Brasil as
medidas necessdrias para a protecao dessas pessoas(CIDH, 2022, p.1-19).

O Brasil ja se posicionou junto a CIDH acerca das agdes tomadas em
cumprimento as medidas provisérias. Informou que no ano de 2019 foram
analisadas amostras de cabelos de indigenas e verificou um indice de
contaminagdo por mercurio acima do considerado aceitavel pela OMS (10
microgramas por litro de mercdrio no sangue) e que, em 07 de janeiro de 2022,
a Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI) iniciou negocia¢des para
criar um Centro de Referéncia, a fim de tratar as enfermidades decorrentes
da exposicao ao metal.

Verifica-se que a influéncia do garimpo ilegal na vida dos indigenas
vem afetando o seu modo de vida e subtraindo a forma equilibrada de
interacdo com o meio ambiente. Os Yanomami, por exemplo, que tiveram
suas terras demarcadas por meio de Decreto em 25 de maio de 1992, vém
ao longo das décadas sendo afetados pela auséncia de agdes efetivas por
parte de sucessivos governos, o que colocou essa situacdo de descaso em
evidéncia. (MILANEZ e GONCALVES, 2019, p.7).

A avaliacdo da satude das populacdes indigenas, ribeirinhas e dos
proprios garimpeiros é questao fundamental, pois a satde de muitas pessoas
estd comprometida de forma definitiva de acordo com o que foi verificado
nesta pesquisa.

Cabe alertar que é essencial que haja comprometimento governamental
nos trés niveis de governo, pois, a cooperagdo internacional que antes se
baseava na paz e no progresso da humanidade, hoje inclui o compromisso
dos Estados em garantir também os direitos humanos e ambientais dos seus
povos, o que na regido percebe-se que foi comprometido em alguns locais,
a exemplo dos territérios Yanomami, Munduruku e Kaiap6s, cuja satde,
culturas e territérios foram afetados de forma intensa.

Ademais, sem fazer qualquer comparacdo com o que ocorreu em
Mimamata, mas quantas pessoas estdo contaminadas na Amazonia?
Até quando essas pessoas, indigenas ou nao, sem saber, estdo a mercé da
contaminagao por mercurio e com o risco de perder seus territérios para a
degradacao ambiental?

O que acontece na Amazdnia ndo é recente, pois desde a década
de 1970 a Bacia Amazonica vem sendo sistematicamente destruida
por desmatamentos, queimadas e contaminada por mercdrio, além de
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experimentar problemas sociais diversos. Cabe evidenciar que a mata se
recupera, a hatureza de alguma forma se recompde, mas a contaminagao por
mercurio é bioacumulativa, atinge, flora, fauna e irremediavelmente os seres
humanos, diante do que se espera que a contaminagao cesse, pois se espalha
como uma enorme metastase. E, dada a inércia governamental, algumas
areas ja estdo com niveis elevados de merctrio e se encontram improéprias
para a permanéncia humana.

Espera-se que os governos locais, estaduais e o federal considerem
comecar a necessaria mudanca, assumindo uma lideranga sobre a regido que
detém quase 20% da dgua doce do planeta e est4 longe dos centros politico-
administrativos que ndo veem, ndo sentem e ndo conhecem os problemas
regionais amazonicos; contudo, talvez saibam que a area é 20 vezes maior
do que a do Japao, pais que abriga a Baia de Minamata, que deu nome a
Convengdo. No entanto, pelas dimensdes e dados apresentados neste
Capitulo, percebeu-se que a Amazonia tem muito mais vitimas hoje do que
outrora o Japao indicou haver em Minamata, portanto, os cuidados urgentes
podem e devem ser iniciados com o fim de estancar a contaminacao pela
qual a populagdo da Amazonia estd exposta.

CONCLUSAO

A pesquisa realizada para este capitulo permitiu perceber que o pais se
beneficia da atividade mineral como um importante aporte financeiro que &,
mas a mineragdo do ouro tem contribuido sobremaneira também para que
haja um aumento de atividades ilicitas diversas, mescladas, potencializadas
e acobertadas com crimes de lavagem de dinheiro, prostituicdo, escravidao,
atingindo ecossistemas e pessoas pelos impactos decorrentes da atividade,
em especial quando se usa o merctrio, o que é utilizado sem controle na
regiao.

Apontou também que a Convencao de Minamata foi um alerta mundial
para as consequéncias negativas da utilizagdo do merctrio, pois dela advém,
mortes, sequelas e graves danos ao meio ambiente de modo geral, o que foi
um avango significativo acerca da tematica. No entanto, j& se passou mais
de uma década da edicdo da CM e o descontrole no uso do mercurio sé se
agravou. E um pais como o Brasil, que anseia obter uma lideranga regional
ainda ndo elaborou o Plano de Acdo, este que é um plano previsto para o
atingimento das metas da CM.

H4 muito a ser feito no sentido de que a Regido Amazonica esteja
em conformidade com os paradmetros de emissdes de merctirio no meio
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ambiente especificado pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), espera-
se que os processos e produtos utilizados (na mineracao do ouro com uso do
merctrio) sejam substituidos por novas tecnologias e técnicas, para que nao
haja mais nenhuma atividade, processo ou objeto que necessite do uso do
merctrio em larga escala e com pouco controle como ocorre hoje.

Percebe-se que a grandeza da regido e as dificuldades de acesso
dificultam a implementacdo de agdes, mas ndo as impedem. Diante disso,
sd0 necessdrias agdes para promover respostas rdpidas por meio de
mecanismos regionais com vistas ao possivel fechamento de fronteiras para
a compra e venda de mercurio ilegal, assim como a consolida¢cdo de uma
base concreta para o controle efetivo sobre o merctrio legal. O outro fator
que merece prosperar é o controle rigoroso para a liberagao de novas minas
e o fechamento das minas irregulares em TI e em areas protegidas.

Pelos nimeros indicados da arrecadacdo dos valores do ouro, manter
a floresta protegida ou explorar respeitando a legislacdo é muito mais
econdmico para todos do que lidar com as vidas e o meio ambiente que
foram afetados de maneira por vezes irreversivel.

Quanto aos impactos sociais, eles se refletem de maneira intensa nas
comunidades ribeirinhas e indigenas e nos préprios garimpeiros, além de
outras pessoas que ndo fazem parte diretamente dos ambientes préximos,
mas que sao afetadas e necessitam, sobretudo, de um retorno a um ambiente
sem a atividade de forma predatéria.

Na Cuapula da Amazoénia houve a indicacdo da criagdo de um Painel
Intergovernamental Técnico-Cientifico da Amazonia (ainda em fase
embriondria), cujo propésito é congregar dados de pesquisa nos moldes do
Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) sobre problemas
comuns amazonicos. Essa indicacdo vem consolidar a tese do necessario
controle sobre o que estd acontecendo na Amazoénia, incluindo as fronteiras
internacionais.

Quanto a tdo esperada questdo do mercurio na Bacia Amazonica, o art.
32 da Declaragao de Belém indicou que havera a promogao no fortalecimento
de acdes de vigilancia da qualidade da agua, com foco na exposicdo ao
merctrio, o que é relevante. Contudo, faltou uma defini¢ao clara das metas
para atingir esses objetivos e os da Convencao de Minamata.

A governanca do merctrio inclui o controle das fronteiras, tornando
imprescindivel que as agéncias aduaneiras tenham orientacdo e treinamento
quanto ao reconhecimento do metal, o acondicionamento e o seu
armazenamento. Tornou-se perceptivel que onde ndo existe lei que trata do
controle desse metal, ou existe a flexibilizacdo da legislacdo da compra e
venda do merctrio, ou ainda seu uso, prevalece a ilegalidade e para reverter
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esse quadro critico, o governo federal pode e deve reestruturar o setor da
exploracao do ouro e proibir o uso do merctrio, o que resultara na construgao
da estabilidade desse setor por meio da tao necessaria cooperacao regional.

Embora o enfoque primdrio tenha sido a utilizagdo do merctrio na
amalgamacdo do ouro, o universo descoberto neste Capitulo permitiu
verificar que os problemas dele decorrentes sdo extremamente complexos
e sO serd possivel implementar uma solugdo se houver a participagao
comprometida de todos, em especial dos trés niveis de governo.

Ao que parece, por melhores que sejam as inten¢des e a vontade politica
dos governos amazonicos em fazer com que essa agenda avance, ainda ha
uma série de conflitos de interesses que precisam ser superados para que se
possa concretizar um processo de governanca harmoénica na Amazonia.

Finalmente, em uma das regides mais afetadas pela contaminagao
por mercurio, a regido do Tapajos, foi realizado em 30 de abril de 2024, o
primeiro Férum de Combate aos Impactos da Contaminagdo por Merctrio
no rio Tapajos, em Santarém/PA. Evento que indica uma possibilidade de
mudanga nessa situagao. Na ocasido, pesquisadores mostraram dados sobre
moradores, tanto indigenas quanto ribeirinhos, que apresentavam elevados
indices de contaminagdo por merctrio, assim como a populacdo urbana.

Em 21 de maio de 2024, o Ministério da Justica e da Seguranca Publica,
junto com Universidades amazonicas, se reuniram em Belém, no Paré e
criaram o Instituto Amazoénico do Merctrio (IAMER), que pretende pesquisar
e subsidiar politicas puablicas locais. As cinco universidades que integram o
IAMER irdo sediar os polos de testagem de merciirio em humanos.

Aindanesse sentido, tramitanoSenado o Projeto de Lei1011/23, que trata
da Politica Nacional de Prevencao da Exposicdo ao Merctrio no Brasil e cria
o Sistema de Controle da Exposi¢do ao Mercturio (SICEM), com o propdsito
de monitorar os efeitos do metal na populagdo contaminada (SENADO,
2024, p.1). Tanto a criacdo do IAMER quanto a possivel aprovagao do PL
sdo avangos importantes sobre o assunto, pois preveem o monitoramento
geografico dos casos. Em conjunto com essas medidas, as Secretarias de
Satde terdo que apresentar um Relatério anual indicando individualmente
0s casos, inclusive os anteriores a lei, aos quais tiveram conhecimento.

No entanto, em relacdo ao IAMER e ao PL 1011/23, nada foi tratado
sobre o controle da compra e venda e do uso do mercario pela mineragao,
condigdo que merece total atencdo por parte das politicas publicas. Nesse
sentido, este capitulo chama a atengao para a importancia nao sé de tratar as
consequéncias, mas tratar as causas, ou seja, impedir, dificultar ou proibir a
compra e venda do merctrio principalmente, seu uso na mineracdo do ouro,
assim como o controle rigoroso de PLG.
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E considerar a realizacao do levantamento do passivo ambiental, tanto
das areas degradadas, quanto das areas contaminadas por merctrio e indicar
a necessdria mitigacdo desses locais, pois cabe lembrar que as pessoas que
degradaram e contaminaram até hoje essas localidades, ndo fardo a sua
recuperacao, o que devera ser feito por meio de agdes oriundas dos governos
regionais e locais, além da populacdo afetada, estes que s6 ficam com a
degradacdo e doencas. Cada uma dessas importantes a¢des trard um melhor
controle de todo esse processo.
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NO ESTADO DO PIAUIL: O IMPACTO DO NOVO
MARCO REGULATORIO DO HIDROGENIO VERDE
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INTRODUCAO

A Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima,
de 1992, ja afirmava que as medidas para enfrentar a mudanca do clima
devem ser coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social e
econdmico. No mesmo sentido, o Acordo de Paris demonstrou a necessidade
de desenvolvimento de acdes de enfrentamento climatico (ambiental) em
total equilibrio com as dimensdes social e econdmica.

O Acordo de Paris, no artigo 10, afirma que é fundamental acelerar,
incentivar e possibilitar a inovacdo para contribuir a uma resposta global
eficaz de longo prazo a mudanca do clima, bem como para promover
o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel. A inovacdo
disposta no referido artigo possui uma visdo holistica, de transformacao e

criacdo sob diversos aspectos da humanidade.

Assim, na conjuntura de emergéncia climatica, de fundamental
metamorfose da economia global, o desenvolvimento de tecnologias limpas,
paraaimplementacdo de agdes de mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima,
é uma espécie de inovacao climatica nos termos do Acordo de Paris. Neste
contexto, que surgem, por exemplo, o desenvolvimento e transformacgao de
mecanismos de energia limpa como o hidrogénio verde.

Como pais parte do Regime Internacional da Mudanga do Clima, o
Brasil tem o dever juridico e ético de implementar politicas ptblicas internas
de mitigacao dos efeitos da mudanca do clima e adaptagdo climatica.

Além disso, ndo hd como desenvolver a¢des de mitigacdo sem um
devido engajamento de todos os niveis de governo e diferentes atores.
Assim como a adaptacdo, a mitigagdo dos efeitos climaticos é um desafio
global enfrentado por todos, com dimensdes locais, subnacionais, nacionais,

! Professora Adjunta da Universidade Federal do Piaui. Doutora em Direito Ambiental Inter-
nacional pela Universidade Catélica de Santos. E-mail: debora.galvao@ufpi.edu.br

2 Advogado. Professor de Direito Ambiental da Faculdade de Direito de Vitéria (FDV). Dou-
tor em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catélica de Santos. E-mail: rhianis-
riani@gmail.com

113



AVANCOS E DESAFIOS DA ENERGIA RENQVAVEL NO ESTADO DO PIAUI: O IMPACTO DO
NOVO MARCO REGULATORIO DO HIDROGENIO VERDE

regionais e internacionais. Neste contexto que surge o ator subnacional
Estado do Piaui.

A Politica Nacional do Hidrogénio Verde (Projeto de Lei n°® 2.308/2023)
visa a criacao das diretrizes nacionais brasileiras de regulacao sobre o tema
do hidrogénio verde. Contudo, os Estados da federacao também poderao
criar suas politicas estaduais para a regulacio do hidrogénio verde,
conforme suas dindmicas e necessidades regionais.

Deste modo, neste contexto de governanca global climética e tendo em
vista a necessaria implementacao de tecnologias verdes de transformacao da
matriz energética dos paises, o presente capitulo tem por objetivo abordar o
impacto donovo marco regulatério do hidrogénio verde no desenvolvimento
da matriz de energia renovédvel no Estado do Piaui. Nos limites deste
capitulo, busca-se abordar, especificamente, os avangos e desafios da energia
renovéavel no Estado do Piaui a partir dos elementos normativos do Projeto
de Lei n° 2.308/2023, que propde o marco legal do hidrogénio verde no
Brasil.

Para atingir o objetivo deste capitulo, privilegiou-se a estratégia
de pesquisa qualitativa baseada na analise de contetido da bibliografia
existente sobre a tematica, bem como de documentos juridicos registrados,
tais como, tratados internacionais e normas nacionais.

O presente capitulo foi estruturado em trés secdes. A primeira
secio demonstra o conceito de politica publica climatica e a necessaria
implementacdo dos instrumentos econdmicos para a mitigacao dos efeitos
da mudanca do clima. A segunda secao buscara apresentar os desafios e
perspectivas do Marco Legal do Hidrogénio Verde no Brasil. Por fim, na
terceira secdo, abordar-se-a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Piaui,
suas diretrizes, avancos e desafios. Ap6s, finalizar-se-4 com as conclusdes
deste estudo.

1. POLITICA PUBLICA CLIMATICA ENERGETICA: A
NECESSARIA IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS PARA MITIGACAO DOS EFEITOS DA
MUDANCA DO CLIMA

As politicas climéticas estdo muito aquém do que é necessario para
se manter as temperaturas globais abaixo de 2°C em relagdo aos niveis
pré-industriais, até 2100, e envidar esforcos para limitar esse aumento da
temperatura a 1,5°C em relacado aos niveis pré-industriais, até 2030.
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A mudanga do clima é uma preocupagdo comum da humanidade.
Portanto, nos termos do Acordo de Paris, é dever de cada pais adotar
medidas ambiciosas de mitigacdo, por meio de mudancas e substituicdes
tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos ambientais e as emissoes de
gases de efeito estufa.

No contexto de implementagdo de acdes de mitigacao, é fundamental
que cada pais desenvolva politicas publicas robustas que promovam a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do
sistema climatico. A emergéncia sob o tema do equilibrio climatico faz com
que os paises desenvolvam compromissos publicos de longo prazo para o
enfrentamento interno dos efeitos negativos da mudanca do clima. Estes
compromissos sao chamados de politicas publicas.

As politicas publicas ambientais podem ser compreendidas como
o conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de agdo de que o Poder
Puablico dispde para produzir efeitos desejdveis sobre o meio ambiente
(BARBIERI, 2007, p. 71).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) é um
exemplo de politica ptblica ambiental revolucionaria, criada no contexto de
transformacao internacional pés Conferéncia de Estocolmo (1972) e anterior
ao Relatorio Brudtland (1987). Trouxe elementos para o desenvolvimento
sustentdvel ao dispor no artigo 2° que “[...] tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico”.

Quando estar-se-a diante de questdes climaticas, as politicas ptblicas
climaticas sao o conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de agdo do
Poder Pablico para o enfrentamento dos efeitos da mudanga do clima. Assim,
entende-se politicas publicas climética como “[...] conjunto de politicas,
planos e acdes de reducdo das emissoes de gases de afeto estufa (GEE) e
de adaptacdao” (Speranza et al., 2017, p. 2) climética, estabelecidas pelos
governos federal, estadual e municipal, que respeitem os diretos humanos e
promova o desenvolvimento sustentavel intergeracional.

Neste sentido, diante dos compromissos internacionais firmados no
ambito do Regime Internacional do Clima, o Estado brasileiro instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n. 12.187/2009). A referida
politica ptblica climatica dispde como diretrizes (art. 5°, inciso VII) anecessaria
utilizacao de instrumentos financeiros e econémicos para promover ac¢oes de
mitigagdo e adaptacdo a mudanca do clima, bem como o estimulo e o apoio
a manutencdo e a promocao de préticas, atividade e tecnologias de baixas
emissoes de gases de efeito estufa (art. 5°, inciso XIII, alinea “a”).

Paratornar efetiva asreferidas diretrizes delimitadas,a Lein.12.187 /2009
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estipulou, noartigo 6°, como instrumentos climaticos mecanismos financeiros,
tributarios e econdémicos:

“[...]VI - as medidas fiscais e tributérias destinadas a es-
timular a redugdo das emissdes e remocao de gases de
efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencdes,
compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei
especifica;

VII - as linhas de crédito e financiamento especificas de
agentes financeiros publicos e privados; [...].

X - 0s mecanismos financeiros e econdmicos referentes a
mitigacao da mudanga do clima e a adaptagdo aos efeitos
da mudanca do clima que existam no &mbito da Conven-
¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima
e do Protocolo de Quioto;

XI - 0s mecanismos financeiros e econdmicos, no Ambito
nacional, referentes a mitigagdo e a adaptacdao a mudanca
do clima”.

A eficacia de uma politica publica climatica, em especial, da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n. 12.187/2009), dependera da
eficiéncia de seus instrumentos e da maneira como eles se articulam entre si,
bem como com as demais politicas ptblicas existentes.

Existem diversas categorias de instrumentos ambientais, contudo, nos
limites deste capitulo, sera abordado os instrumentos de natureza econdmica.
Segundo Carlos Barbieri (1997, p. 144) “os instrumentos econdmicos
objetivam induzir o comportamento das pessoas e das organizacdes em
relacdo ao meio ambiente através de medidas representam beneficios ou
custos adicionais para elas”.

Sdo, por exemplo, espécies de instrumentos econdmicos ambientais
a tributacdo sobre poluicdo, incentivos fiscais, criagdo e sustentacdo de
mercados e financiamentos em condi¢des especiais.

No contexto de estimulo de alternativas mais ambientalmente
benéficas, tem-se os subsidios. Os subsidios sdo mecanismos econdmicos,
materializados por meio da concessao de algum tipo de incentivo financeiro.
Conforme afirma Flavio Ribeiro (2017, p. 51), “o termo subsidio é uma forma
genérica de denominar vérios tipos de assisténcia financeira”, para no caso
de mitigacao climética, incentivar a reducdo das emissodes de gases de efeito
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estufa.

Sdo espécies de subsidios as subvengdes, os empréstimos subsidiados,
incentivos ficais e depreciagdo (RIBEIRO, 2017, p. 51). A forma mais usual
de subsidios sdo as rendncias fiscais, por meio de isengdes, redugdes ou
diferenciacao de impostos (BARBIERI, 2007).

Quanto aos instrumentos econdmicos climéticos, eles objetivam induzir
o comportamento das organiza¢des (publicas e privadas) em relacdo ao
desenvolvimento ou adoc¢do de agdes ou tecnologias para mitigagdo e
adaptacao climatica. Estes instrumentos econdémicos podem ser criados
pelos atores publicos, Estados, no contexto da governanca climatica e da
competéncia comum, nos termos dos artigos 23 e 24 da Constituicao Federal.
Contudo, é necessaria a regulamentacao federal de normas gerais para se
evitar o cendrio de inseguranca juridica e, por exemplo, a disputa fiscal entre
os Estados.

Em que pese existir diversas normas que regulam instrumentos
climaticos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lein. 12.187/2009),
o Brasil ainda caminha quanto a regulacdo dos instrumentos econémicos
climaticos, por exemplo, Projeto de Lei n°® 2.308/2023 (Lei do Hidrogénio
Verde) e Projeto de Lei n® 2.148/15 (Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa).

Para um eficaz processo de adaptagdo climética, o Brasil necessita
instituir mecanismos de transicdo energética. A propria lei n. 14.904/2024,
que estabelece as diretrizes para a elaboracao de planos de adaptacgao
climatica, assevera a transicao energética e a infraestrutura de energia como
estratégicas indispensaveis nos planos de adaptacdo a mudanga do clima.

“Art. 3° Os planos de adaptacao a mudanga do clima asse-
gurardo a adequada implementacao das estratégias traga-
das, prioritariamente nas areas de:

I - infraestrutura urbana e direito a cidade, incluidos habi-
tagdo, areas verdes, transportes, equipamentos de satide e
educagdo, saneamento, seguranca alimentar e nutricional,
seguranca hidrica e transicao energética justa, entre outros
elementos com vistas ao desenvolvimento socioecondmi-
co resiliente a mudanga do clima e alinhados a redugao
das desigualdades sociais;

II - infraestrutura nacional, incluidos infraestruturas de
comunicagdes, energia, transportes, financas e dguas, en-
tre outras que tenham dimensao estratégica e sejam essen-
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ciais a seguranga e a resiliéncia dos setores vitais para o
funcionamento do Pais”.

O hidrogénio verde tornou-se uma das principais alternativas de
energia para a descarbonizagdo da economia mundial. O Brasil, pelo enorme
potencial de geracdo de energia edlica e solar, retine condicdes para ser um
grande “player” na produgdo de hidrogénio verde. Com isso, iniciou-se uma
corrida para a regulagao do hidrogénio verde no pais.

O projeto de Lei do Hidrogénio Verde no Brasil € uma politica ptblica
indutora de inovacdo tecnoldgica que visa utilizar-se de instrumentos
econdmicos para introduzir o hidrogénio verde como mecanismo de
mitigagdo aos efeitos da mudanca do clima. Entretanto, ainda tramita no
CongressoNacional. Ohidrogénio verde é uma oportunidade socioeconémica
e ambiental para o Brasil, mas existem diversos obstaculos para seu pleno
desenvolvimento no pais.

2. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO MARCO LEGAL DO
HIDROGENIO VERDE NO BRASIL

Os desafios referentes ao Projeto de Lei do Hidrogénio Verde no
Brasil estdo vinculados a necessidade de politicas ptblicas que convertam
as vantagens comparativas do pais em vantagens competitivas. Dentre
os principais obstdculos destacam-se a implantacdo de infraestrutura
adequada para a producao e distribuicao, o avango tecnolégico e a captagao
de investimentos expressivos. Além disso, é essencial a integracdo dessas
iniciativas com os regulamentos internacionais e o fortalecimento da cadeia
produtiva, garantindo que o hidrogénio verde se estabeleca como uma
solugdo sustentavel no contexto brasileiro.

O Projeto de Lei n° 2.308/2023 propde o marco legal do hidrogénio
verde no Brasil, estabelecendo diretrizes para a produgao de hidrogénio de
baixa emissdo de carbono, a partir de fontes renovaveis, como solar, edlica
e biomassa. Esta legislacdo visa promover a transi¢do energética no pais,
essencial para mitigar os impactos das mudancas climéticas e diversificar a
matriz energética brasileira, alinhando o pais as metas de descarbonizagao
global.

O texto do projeto prevé uma série de incentivos fiscais e crediticios
para empresas que produzam hidrogénio verde. Entre os principais
mecanismos, destaca-se o Regime Especial de Incentivos para a Producao
de Hidrogénio de Baixa Emissdao de Carbono (Rehidro), que suspende a
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cobranca de tributos como PIS/Pasep e Cofins sobre a compra de insumos
e equipamentos necessdrios para a producdo de hidrogénio verde. Além
disso, as empresas participantes poderdao emitir debéntures incentivadas,
com isencdo de imposto de renda para pessoas fisicas e aliquota reduzida
para pessoas juridicas, tornando-se uma opcao atrativa para investidores
(Senado, 2024).

Outro aspecto relevante do PL é a criacdo do Sistema Brasileiro de
Certificacdo do Hidrogénio, que garantird que os processos produtivos
atendam aos requisitos de sustentabilidade e baixas emissdes. Para assegurar
o desenvolvimento da cadeia de produgao e infraestrutura relacionada ao
hidrogénio verde, o projeto também cria o Programa de Desenvolvimento
do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (PHBC), destinado a captar
recursos para investimentos em pesquisa, inovacdo e infraestrutura,
promovendo a competitividade do Brasil no cenario internacional de energia
sustentavel (Camara dos Deputados, 2024).

Essa legislacao é um passo fundamental para que o Brasil fortaleca sua
lideranca na transicdo energética global, aproveitando o grande potencial
do pais para a producdo de energia renovével, o que pode consolidar sua
posicdo no mercado de hidrogénio verde. A proposta ainda contempla a
necessidade de se incentivar a adogdo do hidrogénio em diferentes setores
industriais e de transporte, potencializando a economia verde nacional
(Canal Solar, 2024).

No entanto, o Projeto de Lei do Hidrogénio Verde no Brasil enfrenta
uma série de desafios técnicos e regulatérios que tém dificultado sua plena
implementacdo. Em primeiro lugar, a criagdo de um marco regulatério
robusto e alinhado aos padrdes internacionais é essencial, especialmente
no que tange a certificacdo necessaria para que o hidrogénio produzido no
Brasil atenda as exigéncias de mercados estrangeiros, como o europeu. A
certificacdo é um dos pontos criticos para garantir que o hidrogénio verde
seja reconhecido internacionalmente como uma fonte de energia sustentavel,
o que também impacta diretamente na capacidade do Brasil de exporta-lo
com vantagens competitivas (SENADO, 2024).

Além disso, o projeto prevé incentivos fiscais e crediticios significativos,
como a suspensao de tributos (PIS/Pasep e Cofins), e a criagdo de créditos fiscais
para fomentar a producdo e o uso de hidrogénio de baixa emissao de carbono.
Contudo, ainda faltam condicionantes claras que definam quais projetos
terdo prioridade dentro desses beneficios, especialmente aqueles considerados
estruturantes para o setor. A falta de clareza sobre esses critérios pode retardar
investimentos e a entrada efetiva de projetos no setor, comprometendo o
cronograma de descarbonizagdo pretendido (SENADO, 2024).
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Outropontorelevanteéanecessidade deumagovernangacompartilhada
eficaz entre diferentes agéncias reguladoras, como a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), que sdo responsaveis pela regulacdo de diversas
etapas da producdo, transporte e comercializagdo do hidrogénio verde. A
complexidade regulatéria e a falta de integracao entre esses 6rgaos podem
criar incertezas para os investidores, além de aumentar a burocracia, o que é
um desafio para atrair capital estrangeiro.

Por fim, a infraestrutura necessaria para suportar a produgdo em larga
escala do hidrogénio verde ainda estd em desenvolvimento, o que demanda
investimentos significativos e planejamento de longo prazo. A criacdo de
corredores logisticos e a constru¢do de plantas industriais adequadas sao
pontos fundamentais para que o Brasil possa se consolidar como um ator
relevante no mercado global de hidrogénio verde.

Esses fatores demonstram que, apesar do grande potencial do Brasil
no setor, o sucesso do projeto de hidrogénio verde dependera da superacao
desses entraves regulatérios, fiscais e estruturais, que ainda precisam de
aprimoramento para garantir uma implementacado eficaz e competitiva no
cendrio global.

Diante do agravamento dos impactos ambientais decorrentes do uso
de combustiveis fésseis, o hidrogénio renovavel tem ganhado destaque
como uma alternativa essencial para a descarbonizagdo de vérias atividades
econdmicas. No entanto, ele ndo deve ser visto como a solucdo tinica para a
crise climéatica, mas sim como parte de um conjunto de estratégias. O papel
do hidrogénio renovével foi reforcado na COP27, onde foi estabelecido um
pacote de 25 a¢des colaborativas, com o objetivo de cumprir a meta do Acordo
de Paris, de limitar o aquecimento global a 1,5°C até o final do século.

3. POLITICA ESTADUAL DO HIDROGENIO VERDE NO
PIAUL: AVANCOS E DESAFIOS

O Estado do Piaui, localizado na regido Nordeste do Brasil, destaca-se
por sua extensdo territorial e pelo papel crescente no desenvolvimento de
energias renovaveis, deu um passo significativo na transi¢do energética com
a sanc¢ao da Lei n° 8.459/2024, que institui a Politica Estadual do Hidrogénio
Verde.

Essa politica é alinhada as metas de descarbonizagdo e sustentabilidade
globais, sendo fundamental para o desenvolvimento da cadeia produtiva
de hidrogénio verde (H2V) no Brasil. Segundo Aratjo (2020), o hidrogénio
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verde é um vetor energético crucial na transicdo para economias de baixo
carbono, oferecendo vantagens tanto ambientais quanto econoémicas. Sua
produgdo, a partir de fontes renovaveis como solar e eélica, permite a
reducao de emissoes de gases de efeito estufa e, portanto, é considerada uma
peca-chave para o alcance das metas estabelecidas no Acordo de Paris.

No contexto do Piaui, a politica tem como objetivo ampliar a participagao
do H2V na matriz energética estadual, fomentar o uso do hidrogénio verde
na producao de fertilizantes agricolas e promover sua utilizagdo em setores
estratégicos, como o transporte publico e a agricultura. Conforme exposto
por Santos (2022), o uso do H2V na agricultura, especialmente na produgao
de fertilizantes, pode reduzir significativamente a dependéncia de insumos
derivados de combustiveis fésseis, além de diminuir os impactos ambientais
desse setor.

No Piaui, a ZPE de Parnaiba surge como o principal polo para a
instalagdo de grandes projetos internacionais, como os desenvolvidos pelas
empresas Green Energy Park e Solatio, que preveem investimentos de cerca
de R$ 200 bilhdes ao longo dos préximos dez anos (Governo do Piaui, 2024).

Do ponto de vista normativo, a Politica Estadual do Hidrogénio Verde
no Piaui ndo s6 estabelece incentivos fiscais para atrair investimentos,
como também define um arcabouco regulatério robusto que envolve o
licenciamento ambiental, a normatizacao do processamento e transporte de
H2V, e a implementacdo de planos de gestdo de riscos. A gestdo de riscos
ambientais, conforme descrita por Silva e Carvalho (2021), é um aspecto
essencial para garantir a seguranca e a sustentabilidade em projetos de
hidrogénio, uma vez que o armazenamento e transporte desse gas demandam
cuidados especiais devido ao seu caréter inflamével.

Além disso, o papel da politica ptblica é reforcado por sua énfase em
capacitacdo de recursos humanos e no financiamento de pesquisas voltadas
para a inovagao tecnolégica no setor de H2V. A promocao de convénios com
institui¢des publicas e privadas visa reduzir os custos de producdo e melhorar
a competitividade da cadeia produtiva, o que se alinha a visao de Castilho
(2019), que argumenta que a inovagdo tecnolégica é um dos fatores criticos
para o sucesso de politicas energéticas em paises em desenvolvimento.

Todavia, a auséncia de uma regulamentagdo federal clara para o
hidrogénio verde no Brasil representa um desafio significativo para o
desenvolvimento desse setor emergente no pais. Em primeiro lugar, a falta
de diretrizes normativas robustas gera incertezas para investidores, tanto
nacionais quanto internacionais. Esses agentes econdmicos necessitam de
um ambiente juridico previsivel, que ofereca incentivos claros e condi¢des
estaveis para o planejamento de projetos de longo prazo. Como apontam
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Silva e Carvalho (2021), a seguranca juridica é um dos fatores determinantes
para a atragdo de capital estrangeiro em setores de alta tecnologia e inovacao,
como o hidrogénio verde.

Outro impacto negativo da auséncia de regulamentacdo federal é a
fragmentacao das iniciativas estaduais. Estados como o Piaui e o Ceara tém
avancado com suas proprias politicas publicas para o hidrogénio verde, mas,
sem uma coordenacdo nacional, essas iniciativas podem resultar em uma
disparidade regional no acesso a incentivos e recursos. Essa fragmentacao
pode também dificultar a integracdo entre projetos, comprometendo a
construcdo de uma cadeia produtiva eficiente no pais (ARAUJO, 2020).

Além disso, a auséncia de uma regulamentacao federal coloca o Brasil
em desvantagem no cendrio internacional, especialmente em comparagao
com paises como a Alemanha e o Japao, que ja possuem marcos regulatorios
solidos para o hidrogénio verde. Conforme argumenta Santos (2022), essa
lacuna compromete a competitividade internacional do Brasil, limitando a
sua participacao nas cadeias globais de produgao e exportagao de hidrogeénio,
setor estratégico para a transicao energética global.

Por fim, a falta de padronizagao nos incentivos fiscais em nivel federal
impede o desenvolvimento homogéneo da industria. A fragmentacao de
beneficios fiscais pode criar distor¢des no mercado e dificultar a entrada de
pequenas e médias empresas no setor, o que enfraquece a competitividade e
a robustez da cadeia produtiva (SILVA; CARVALHO, 2021).

CONCLUSOES

As politicas publicas climaticas sdo o conjunto de objetivos, diretrizes e
instrumentos de acdo do Poder Publico para o enfrentamento dos efeitos da
mudanca do clima.

A eficdcia de uma politica puablica climéatica, em especial, da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n. 12.187/2009), dependera da
eficiéncia de seus instrumentos e da maneira como eles se articulam entre si,
bem como com as demais politicas ptblicas existentes.

Sdo, por exemplo, espécies de instrumentos econdmicos ambientais
a tributacao sobre poluicdo, incentivos fiscais, criagdo e sustentacdo de
mercados e financiamentos em condicoes especiais. No contexto de estimulo
de alternativas mais ambientalmente benéficas, tem-se os subsidios. Os
subsidios sdao mecanismos econdmicos, materializados por meio da concessao
de algum tipo de incentivo financeiro.
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O Projeto de Lei n°® 2.308/2023 propde o marco legal do hidrogénio
verde no Brasil, estabelecendo diretrizes para a producao de hidrogénio de
baixa emissdo de carbono, a partir de fontes renovaveis, como solar, edlica e
biomassa.

O texto do projeto prevé uma série de incentivos fiscais e crediticios
para empresas que produzam hidrogénio verde. Entre os principais
mecanismos, destaca-se o Regime Especial de Incentivos para a Producao
de Hidrogénio de Baixa Emissdao de Carbono (Rehidro), que suspende a
cobranca de tributos como PIS/Pasep e Cofins sobre a compra de insumos e
equipamentos necessérios para a producgao de hidrogénio verde.

Essa legislacao é um passo fundamental para que o Brasil fortaleca sua
lideranga na transicdo energética global, aproveitando o grande potencial
do pais para a producdo de energia renovével, o que pode consolidar sua
posicdo no mercado de hidrogénio verde.

O Estado do Piaui, localizado na regido Nordeste do Brasil, destaca-se
por sua extensao territorial e pelo papel crescente no desenvolvimento de
energias renovaveis, deu um passo significativo na transigdo energética com
a sancao da Lei n° 8.459/2024, que institui a Politica Estadual do Hidrogénio
Verde.

Todavia, a auséncia de uma regulamentacdo federal clara para o
hidrogénio verde no Brasil representa um desafio significativo para o
desenvolvimento desse setor emergente no pais. Em primeiro lugar, a falta
de diretrizes normativas robustas gera incertezas para investidores, tanto
nacionais quanto internacionais. Esses agentes econdmicos necessitam de
um ambiente juridico previsivel, que ofereca incentivos claros e condigdes
estaveis para o planejamento de projetos de longo prazo.

Outro impacto negativo da auséncia de regulamentacdo federal é a
fragmentacao das iniciativas estaduais. Sem uma coordenagdo nacional,
essas iniciativas podem resultar em uma disparidade regional no acesso a
incentivos e recursos. Além disso, a auséncia de uma regulamentacao federal
coloca o Brasil em desvantagem no cendrio internacional.

Por fim, a falta de padronizagdo nos incentivos fiscais em nivel federal
impede o desenvolvimento homogéneo da industria. A fragmentacao de
beneficios fiscais pode criar distor¢des no mercado e dificultar a entrada de
pequenas e médias empresas no setor.

Assim, para que o hidrogénio verde seja uma das principais alternativas
de energia para a descarbonizacao da economia brasileira, a regulamentacao
federal deve se tornar uma realidade. O Brasil tem um enorme potencial de
geracao de energia edlica e solar, bem como retine condigdes para ser um
grande “player” na producdo de hidrogénio verde. Por isso, o Projeto de
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Lei n° 2.308/2023, que propde o marco legal do hidrogénio verde no Brasil,
precisa ser discutido rapidamente e entrar em vigor, diante da emergéncia
climatica global e nacional.
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O PAPEL DAS REGULAMENTACOES AMBIENTAIS
E POLITICAS PUBLICAS NA PROMOCAO DO
TRATAMENTO DE RSU (RESIDUOS URBANOS
SOLIDOS)

Rémulo César Araujo de Amorim?
INTRODUCAO

No cendrio internacional em que se busca mitigar os efeitos das
mudangas climaticas por meio do desenvolvimento sustentavel, a gestdo de
residuos solidos revela-se uma questdo fundamental para a concretizagao
desse propdsito. A destinagdo inadequada dos residuos sdlidos configura
uma grave infracdo ambiental, resultando na poluicao e/ou contaminagao
de componentes essenciais do meio ambiente, como o ar, a 4gua e o solo. As
substancias toxicas decorrentes de determinados tipos de residuos causam
danos significativos ao meio ambiente e a satiide humana, comprometendo
o equilibrio ecolégico e a qualidade de vida, em violagdo aos principios de
protecdo e preservagdo ambiental (FONSECA, 2022).

A gestdo de residuos solidos é um dos principais desafios ambientais
enfrentados pelas sociedades contemporaneas, especialmente diante do
modelo de desenvolvimento econdmico linear predominante, baseado no
ciclo “extrair-produzir-descartar”. Esse modelo gera enormes volumes de
residuos e exerce pressao sobre os recursos naturais, resultando em impactos
ambientais significativos, como polui¢do do solo e da 4gua, emissdo de gases
de efeito estufa e degradagao dos ecossistemas (Kirchherr, Reike, & Hekkert,
2017). Diante desse cendrio, a transi¢do para uma economia circular tem sido
proposta como uma solucao mais sustentdvel, que visa minimizar a geragao
de residuos, promover a reciclagem, reutilizagdo e recuperagao de recursos,
e criar um sistema econdmico mais regenerativo (Lee et al., 2017).

Diversos paises tém avancado na implementacdo de politicas ptublicas
que promovem a economia circular e uma gestdo mais eficaz dos residuos
solidos. A Unido Europeia, por exemplo, adotou uma Estratégia de
Economia Circular em 2015, estabelecendo metas ambiciosas para a reducao
da disposicao de residuos em aterros sanitarios e o aumento das taxas de
reciclagem de residuos sélidos urbanos (Lee et al.,, 2017). Na Alemanha,
a politica de ciclo fechado de gestdo de residuos, introduzida em 1996,
enfatiza a responsabilidade estendida do produtor e a minimizacdo de
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residuos, resultando em um dos maiores indices de reciclagem do mundo
(Mavropoulos, 2015). A Suécia, por sua vez, adotou um modelo focado na
reciclagem e no reaproveitamento energético, que destina menos de 1% dos
residuos a aterros sanitarios, demonstrando o potencial de politicas ptblicas
bem coordenadas para promover uma gestdo sustentavel de residuos
(Mavropoulos, 2015).

Aintegracdo deestratégias multidisciplinares eacooperacaointersetorial
sdo necessdrias para superar obstaculos e otimizar o tratamento de residuos
organicos. Isso inclui a educagdo e a conscientizacdo da comunidade sobre
a importancia da segregagao de residuos na origem e os beneficios de longo
prazo dareciclagem organica. Portanto, para garantir um futuro sustentavel, é
imprescindivel que estas politicas sejam acompanhadas de um compromisso
robusto com a educagdo ambiental e com a participagdo ativa da sociedade.

No entanto, em paises em desenvolvimento, como o Brasil, a
implementagdo de uma politica eficaz de gestao de residuos sélidos enfrenta
desafios significativos. A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
sancionada em 2010, estabelece a erradicacdo de lixdes, a promocdo da
reciclagem e aresponsabilidade compartilhada como diretrizes fundamentais
para a gestdo de residuos no pais (Grisa & Capanema, 2018). Contudo, uma
década ap6s sua promulgacao, os resultados ainda estao aquém do esperado,
principalmente devido a falta de infraestrutura adequada, escassez de
investimentos, baixa conscientizagdo publica e deficiéncias na coordenagao
entre os setores publico e privado (Silva & Capanema, 2018). Segundo
Grisa e Capanema (2018), a maioria dos municipios brasileiros carece de
infraestrutura suficiente para lidar com os residuos sélidos de maneira
eficiente, o que resulta em baixas taxas de reciclagem e alta disposicao de
residuos em lixdes, gerando impactos ambientais e sociais negativos.

Além disso, aspectos financeiros representam um grande obstaculo
para a viabilidade da gestdo de residuos s6lidos no Brasil. Muitos municipios
enfrentam dificuldades para implementar sistemas de coleta seletiva e
tratamento de residuos devido a falta de cobranca de taxas pelos servicos
de coleta e destinacio final, tornando insustentdvel o financiamento das
operagdes necessarias (Silva & Capanema, 2018). Ademais, a participagao
da sociedade é limitada, devido a falta de campanhas educativas e de
engajamento, o que dificulta a adesdo a praticas como a separagao de residuos
na fonte e o consumo consciente.

A justificativa para a realizacdo deste estudo reside na importancia
crescente do manejo sustentavel de residuos sélidos urbanos, especialmente
em um contexto global marcado por desafios ambientais como mudangas
climaticas, poluigdo e escassez de recursos naturais. Portanto, entender como
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regulamentacdes ambientais e politicas ptblicas podem orientar e melhorar
o tratamento de RSU ¢é fundamental para promover a sustentabilidade, a
satde publica e a qualidade de vida, além de incentivar a economia circular
e a resiliéncia ambiental.

O presente estudo almeja contribuir para o entendimento da necessidade
de politicas ptublicas mais eficazes e integradas, fomentando o didlogo
entre as diversas esferas de governo, a sociedade civil organizada e o setor
privado na busca de solugdes sustentaveis para o tratamento de residuos
solidos urbanos. Nesse contexto, o trabalho visa a promover uma articulagao
interinstitucional que potencialize a cooperagao entre os entes federativos e os
demais atores sociais envolvidos, assegurando a implementacdo de medidas
que atendam aos principios da precaucado, prevencao e da responsabilidade
compartilhada na gestdo ambiental, conforme preceitua o ordenamento
juridico vigente.

A eficacia destas politicas é decisiva para atenuar os impactos ambientais
negativos, tais como a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a
conservacao da biodiversidade, e o fortalecimento da resiliéncia ambiental
frente as mudangas climaticas. Ademais, a implementacdo de praticas
adequadas de compostagem e outras tecnologias de transformacdo de
residuos organicos pode também fomentar a producao de energia renovavel
e substratos para agricultura, fortalecendo ainda mais a economia circular.

Diante deste contexto, o presente artigo explora como essas
regulamentacdes e politicas sob o viés da Politica nacional de Residuos
solidos (Lei 12.305/2010) e do Estatuto das cidades (Lei 10.257/2001)
promovem praticas sustentdveis no tratamento e reciclagem de residuos
sOlidos e catalisam inovagdes tecnolégicas e emergéncia de novos modelos
de negocios. Estas inovagdes sao fundamentais para a transicdo para uma
economia circular, onde o valor dos produtos, materiais e recursos é mantido
na economia pelo maior tempo possivel, reduzindo ao minimo a geragao de
residuos.

A presente pesquisa, fundamentada no método exploratorio, foi
conduzida por meio de pesquisa documental indireta, envolvendo a
analise da legislacdo nacional. O objetivo é avaliar a atencdo que o Brasil
deve dispensar ao tratamento de residuos s6lidos urbanos e examinar as
responsabilidades dos entes supranacionais no enfrentamento da crise
climatica, conforme os normativos vigentes. A investigacao busca identificar
como as regulamentagdes existentes orientam as praticas de gestdo de
residuos sélidos e o papel das politicas nacionais na promocdo de agdes
efetivas para a mitigacao dos impactos ambientais regionais.

A gestdo eficiente de residuos solidos urbanos (RSU) configura-se como
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um desafio contemporaneo de elevada importincia, cujas repercussoes
sao amplas e impactam diretamente a sustentabilidade ambiental, a satide
publica e a qualidade de vida da populacdo. Em face das crescentes pressoes
que incidem sobre os ecossistemas e da escassez de recursos naturais, revela-
se imperativo ndo apenas reavaliar as abordagens atuais, mas também
implementar inovagdes substanciais nas praticas de manejo de residuos.
Nesse sentido, as regulamentacdes ambientais e as politicas ptblicas
assumem um papel de destaque, ao estabelecerem padrdes normativos
rigorosos, diretrizes técnicas e metas especificas que orientam e vinculam a
conduta de individuos, organizacdes empresariais e entes governamentais.
Essas normativas e politicas visam assegurar o cumprimento dos principios
constitucionais da protecdo ao meio ambiente, da satde publica e do
desenvolvimento sustentavel, promovendo, assim, um equilibrio necessario
entre o progresso econdmico e a preservagao dos recursos naturais para as
presentes e futuras geragdes

1. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O marco regulatério brasileiro, instituido pela Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), Lei n° 12.305/2010, define residuos sélidos como
materiais, substancias, objetos ou cargas descartadas em estado soélido,
semisso6lido ou liquido, cuja caracteristica impede seu langamento em redes
publicas de esgoto ou corpos d’agua (BALBUENO, 2021).

Na implantacdo de politicas de gestdo de residuos, além de constituir
um servico publico essencial, assume um papel renovado na dindmica pos-
pandémica, orientando o processo de concepcao e fabricagdo com vistas ao
retorno e a utilizacdo integral dos produtos apds o seu uso. Essa gestdo atua
como fornecedora de matérias-primas secundarias, energia e combustiveis,
contribuindo de forma significativa para a reducao das emissoes de gases de
efeito estufa (ABRELPE, 2021).

Conforme investigacdes realizadas, os residuos organicos representam
aproximadamente metade dos residuos sélidos urbanos gerados no Brasil.
No entanto, as iniciativas de compostagem dessa fragdo organica ainda sao
incipientes. Em razdo da auséncia de coleta seletiva especifica, os residuos
organicos acabam sendo destinados a disposi¢do final juntamente com
residuos perigosos e outros materiais que ndo foram submetidos a coleta
seletiva (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2012).

Um dos desafios ambientais mais prementes na atualidade esta
relacionado ao controle da geragdo, armazenamento e destinacdo final de
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residuos sdlidos urbanos (RSU). A superprodugdo de residuos e anecessidade
de sua destinagdo final de forma adequada e segura representam desafios
complexos para as institui¢des publicas e privadas. O aumento da produgao
global de commodities, associado a crescente demanda dos consumidores,
levou a um incremento substancial na geragao de RSU. A gestao inadequada

dessesresiduos pode gerar impactos negativos significativos para a sociedade
(VINCENTI, 2021).

As figuras abaixo seguintes sintetizam informacdes sobre geracdo,
coleta, e destinacao final de residuos s6lidos urbanos (RSU).

Figura 1 - Geracao de Residuo solido Urbano (RSU) por regiao
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Fonte: ABRELPE (2023)

Conforme figura 1 acima, estima-se que, em 2022, cada brasileiro
tenha gerado, em média, 1,04 kg de residuos sélidos urbanos (RSU) por
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dia. Ao aplicar esse valor a populagdo brasileira, conforme dados do Censo
Demogréfico de 2022, estima-se que aproximadamente 77,1 milhdes de
toneladas de RSU foram geradas no pais ao longo desse ano. Esse volume
equivale a mais de 211 mil toneladas de residuos gerados diariamente, ou
cerca de 380 kg por habitante ao ano. ABRELPE (2023)

Regionalmente, a regido Sudeste apresentou a maior geragao per capita
de RSU, com aproximadamente 449 kg por habitante em 2022. Em contraste,
a regiao Sul registrou a menor geracao per capita, com 284 kg de RSU por
habitante no mesmo periodo. O Sudeste também é responsavel por 104 mil
toneladas didrias de RSU, representando cerca de 50% do total gerado no
pais. Por outro lado, a regido Norte contribui com a menor parcela, gerando
15 mil toneladas diarias de RSU, o que corresponde a 7,3% do total nacional.
ABRELPE (2023)

Figura 2 - Coleta de RSU (%) por Regiao
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Fonte: ABRELPE (2023)
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Conforme figura 2, estima-se que, em 2022, 93% dos residuos sélidos
urbanos (RSU) gerados no Brasil tenham sido devidamente coletados, o que
corresponde a mais de 196 mil toneladas de RSU coletadas diariamente.
Embora essa quantidade possa ser considerada elevada, é importante
destacar que 0s 7% de residuos nao coletados representam mais de 5 milhdes
de toneladas destinadas de forma inadequada, gerando riscos significativos
ao meio ambiente e a satde publica. Em termos regionais, as projecoes
indicam que as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste estdo acima da média
nacional de coleta, com indices de 97,0%, 98,6 % e 94,9 % de residuos coletados,
respectivamente. Em contrapartida, as regidoes Norte e Nordeste apresentam
um indice de coleta em torno de 83% dos RSU gerados, evidenciando as
disparidades regionais na gestdo de residuos solidos no Brasil. ABRELPE
(2023)

Figura 3 - Destinagao final dos Residuos Sélidos Urbanos
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Fonte: ABRELPE (2023)

No Brasil, figura 3, estima-se que 61 % dos residuos s6lidos urbanos (RSU)
coletados em 2022 foram destinados a aterros sanitarios, correspondendo a
aproximadamente 43,8 milhdes de toneladas de residuos. As regides Sudeste
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e Sul demonstraram conformidade superior a média nacional, encaminhando
mais de 70% dos RSU coletados para aterros sanitarios, em conformidade com
as normas ambientais vigentes. Por outro lado, as regides Norte e Nordeste,
cujos indices ficaram aquém da média nacional, destinaram apenas 37%
dos residuos coletados a uma destinagdo final ambientalmente adequada.
Ademais, cerca de 39% do total de residuo coletado em 2022 no Brasil foi
destinado a local de disposicao inadequada, uma pratica que persiste em
todas as regides do pais e contraria os principios estabelecidos pela Politica
Nacional de Residuos Solidos, Lei n® 12.305/2010, representando um risco
continuo ao meio ambiente e a satde publica. ABREMA (2023).

2. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (Lei
12.305/2010)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, estabelece diretrizes e instrumentos para a gestao integrada e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos no Brasil. A
PNRS tem como principios a prevencao e a reducdo na geracgao de residuos,
o incentivo a reutilizacdo, a reciclagem e a compostagem, e a destinagdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Entre seus instrumentos
estdo os planos de residuos solidos, a logistica reversa, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o incentivo a coleta seletiva. A
PNRS também proibe a existéncia de lixdes e busca promover a inclusdo social
de catadores de materiais reciclaveis. A politica impde aos entes federativos,
setor privado e sociedade civil a responsabilidade conjunta na construcgao
de um modelo de desenvolvimento sustentavel que minimize os impactos
ambientais e promova a satide publica. A regulamentacao e implementacao
eficaz da PNRS representam um desafio significativo, especialmente nas
regides com infraestrutura deficiente, mas sao fundamentais para a melhoria
da qualidade de vida e protecao ambiental.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi estabelecida como diretriz
para enfrentar os problemas ambientais presentes nas cidades brasileiras,
notadamente a geracao de residuos sélidos e a presenca de lixdes, problemas
que se manifestam de forma mais acentuada nas areas metropolitanas,
caracterizadas por alta densidade populacional (FRIESE, 2022).

Ressalte-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) apresenta
as cidades brasileiras uma série de desafios socioeconémicos e ambientais
decorrentes de uma gestdo historicamente deficiente de residuos sélidos. A
PNRS enfatiza a necessidade de uma gestao integrada de residuos solidos,
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exigindo aimplementacao de acdes a partir de diferentes vertentes ambientais
(LOURENCO, 2019). Ademais, conforme Aguiar (2021), a PNRS também
estabeleceu a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos
solidos e introduziu ferramentas de planejamento em seis niveis setoriais
distintos (nacional, estadual, microrregional, intermunicipal, metropolitano
e municipal). A legislacdo aborda ainda aspectos como logistica reversa,
coleta seletiva, ciclo de vida do produto, o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestao de Residuos Sélidos (SNIR), programas de coleta de materiais
reciclaveis e residuos sélidos, sendo socialmente inclusiva ao contemplar
tais temas.

Maiello (2018) destaca, em seus estudos, a interdisciplinaridade que
permeia a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), ressaltando que
a complexidade do manejo de residuos sélidos transcende a mera gestao
de residuos. Essa gestdo abrange aspectos sociais, politicos, financeiros,
econdmicos, ambientais, de direitos humanos e de satide publica de um
pais. Pires (2017), por sua vez, enfatiza que a PNRS prioriza a reutilizagao
de residuos em detrimento de sua disposicao definitiva, o que implica que
a compostagem, como método de reutilizacdo de residuos organicos, é
preferivel a disposicao em aterros.

3. ESTATUTO DAS CIDADES (Lei 10.257/2001)

E de conhecimento que a Constituicio Federal de 1988 conferiu ampla
atencao a Politica Urbana. No capitulo que trata dessa matéria, destaca-se o
disposto no artigo 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, execu-
tada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno de-
senvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988)

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n° 10.257/2001, estabelece
diretrizes para o desenvolvimento urbano sustentdvel no Brasil,
regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.
Este estatuto visa garantir o direito a cidade, promovendo o ordenamento
territorial, o uso socialmente justo da propriedade urbana, e a funcao social
da cidade. Ele introduz importantes instrumentos de planejamento e gestao
urbana, como o Plano Diretor, a gestdo democratica, o IPTU progressivo
no tempo, e o direito de preempcao, entre outros. (ESPINDOLA; RIBEIRO,

135



O PAPEL DAS REGULAMENTACOES AMBIENTALIS E POLITICAS PUBLICAS NA PROMOCAO
DO TRATAMENTO DE RSU (RESIDUOS URBANOS SOLIDOS)

2020)

Contudo, nem todos os municipios estdao obrigados a elaborar seus
Planos Diretores. Dentre os critérios que determinam essa obrigatoriedade
estdo a existéncia de cidades com mais de vinte mil habitantes, aquelas
situadas em dreas de interesse turistico, bem como aquelas que integram
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas (BRASIL, 2001). O Plano
Diretor é considerado um instrumento relevante de planejamento ambiental,
uma vez que aborda os desafios socioambientais decorrentes de um processo
histérico de urbanizacdo excludente e promove a sustentabilidade ambiental.
Ele abrange questdes fundamentais para a prevencdo de desastres, como
mudangas climaticas, gestdo de residuos sélidos, mobilidade urbana,
inundagdes e deslizamentos (MELO et al., 2021).

Nesse contexto, o Plano Diretor é concebido como um instrumento central
de planejamento e desenvolvimento urbano. De acordo com as disposi¢des
do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é considerado o instrumento béasico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo essencial para
orientar o crescimento ordenado dos municipios em termos econdmicos,
fisicos e sociais. Ele funciona como um vetor fundamental para o ordenamento
territorial, estabelecendo diretrizes relacionadas ao uso e ocupacgao do solo,
a mobilidade urbana, a habitacdo, a infraestrutura e a sustentabilidade
ambiental, em conformidade com os principios constitucionais da funcgao

social da propriedade e do direito a cidade (BRASIL, 2001).

No que tange a gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU), o Estatuto
da Cidade tem relagdo direta ao promover diretrizes para um planejamento
urbano que considere a gestdo ambientalmente adequada dos residuos.
O planejamento territorial previsto pelo estatuto deve contemplar areas
destinadasadisposicaofinal deresiduos, bemcomoainfraestruturanecessaria
para a coleta seletiva, reciclagem, e compostagem, em conformidade com
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010. Além disso, o Estatuto da Cidade incentiva a inclusdo social
de catadores de materiais reciclaveis e a implementacdo de politicas
publicas que integrem a gestdao de residuos sélidos ao desenvolvimento
urbano sustentdvel, buscando reduzir os impactos ambientais e promover
a qualidade de vida nas cidades. Assim, o estatuto e a PNRS devem ser
aplicados de forma integrada para alcancar cidades mais sustentdveis e
resilientes.

O planejamento urbano e a gestdo municipal exercem, e exercerdo
de forma crescente, uma significativa influéncia nos cenarios futuros de
mudanga climética, ao impactar direta e indiretamente as fontes de emissao
de gases de efeito estufa. Compete ao poder publico promover investimentos
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em planejamento estratégico, considerando tanto o presente quanto o futuro,
mediante a implementacao de estruturas que demandem menos recursos
naturais. Exemplos disso incluem a adogao de fontes de energia renovaveis
em edificios publicos, o incentivo a minimizacdo da geracdo de residuos,
a segregacdo adequada e a disposigdo final ambientalmente correta, além
do aprimoramento da mobilidade urbana e da infraestrutura. (KLUG;
MARENGO; LUEDEMANN, 2016).

Assim, conforme ressaltado pela doutrina, o Plano Diretor tem a fungao
de estabelecer diretrizes sobre o que deve ou ndo ser realizado no municipio,
orientando os rumos do desenvolvimento urbano. Compete a esse
instrumento criar bases para um ambiente urbano equilibrado e inclusivo,
que promova a qualidade de vida de todos os cidaddos e assegure a protecao
ao meio ambiente, garantindo uma distribuicdo equitativa dos beneficios
decorrentes da urbanizacao e mitigando os riscos associados ao crescimento
desordenado. Em uma perspectiva ampla, o Plano Diretor visa prevenir o
crescimento descontrolado das cidades, promovendo um desenvolvimento
urbano sustentével e ordenado.

Ressalta-se, ademais, que o Plano Diretor nado é regulamentado apenas
pelo Estatuto da Cidade, mas também pelo Cédigo Florestal (BRASIL,
2012) e pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano. Esta dltima dispde sobre
a definicdo de indices urbanisticos, tais como as dimensdes dos lotes, a
delimitacdo de zonas de expansdo urbana, e a previsdo da densidade de
ocupacdo permitida em cada zona, entre outras atribuicdes. A referida lei
estabelece que as dreas urbanas sejam definidas conforme seu uso especifico.
(JARDIM et al.,2022).

4. POLITICAS INTERGOVERNAMENTAIS E
INTERSETORIAIS NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Conforme Maiello (2018), os residuos s6lidos, sua operacao e destinacao
adequada estdo intrinsecamente relacionados a ampliacdo do espaco civico.
Contudo, quando essa destinagdo ocorre de maneira ndo planejada — como
no caso de ocupacdes irregulares que nao sao devidamente atendidas pelos
servigos de coleta —, resulta na disposicdo inadequada de residuos, que
impacta negativamente e contamina diversos aspectos da &rea, incluindo
aguas superficiais, solo e ar. Além disso, a ma gestdo de residuos atrai
vetores de doencas, gerando problemas de satide publica, ambientais e
socioecondmicos.
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Paraevitar o descarte inadequado de residuos sélidos no meio ambiente e
prevenir danos a satide humana, a Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), considerando a cooperagdo com as questdes socioambientais,
elaborou normas especificas que levam em conta as caracteristicas de cada

tipo de residuo, conforme seus respectivos riscos e perigos para o meio
ambiente e a satide ptublica (CORREA, 2020).

A geracao de residuos solidos estd estreitamente ligada as condicoes
econdmicas de um pais, de modo que um aumento na renda tende a resultar
em maior consumo e, consequentemente, em um aumento na producao de
residuos urbanos. As especificidades regionais e as diferentes realidades
socioecondmicas tornam os residuos solidos indicadores relevantes das
condicdes socioecondmicas de uma localidade (NASCIMENTO, 2015).

No Brasil, assim como em outros paises, a disposicao final de residuos
solidos ocorre principalmente de trés formas: lixdes, aterros sanitarios e
aterros controlados. Além disso, existem outros métodos especificos de
destinagdo, como trincheiras para residuos de servicos de saade (RSS),
unidades de triagem, unidades de processamento por autoclave, unidades
para manejo de residuos de poda e ramificacdo, e unidades de transferéncia
ou transbordo, entre outros (AGUIAR, 2021).

Além dessas destinagdes finais, os residuos sélidos urbanos (RSU)
também podem ser encaminhados para unidades de processamento, como
triagem e reciclagem, compostagem, digestdo anaerdbica e incineragdo
para geragao de biogas. Esses processos, incluindo tratamentos mecénicos,
biol6gicos e térmicos, podem ser aplicados de forma isolada ou em sistemas
integrados para recuperar materiais reciclaveis, extrair energia ou modificar
determinadas propriedades dos residuos, como o volume e os niveis de
contaminantes.

Suquisaqui (2020) destaca que a escassez de areas para disposicao de
residuos solidos, aliada ao aumento dos custos associados as tecnologias de
tratamento, tem levado diversas cidades a adotarem uma politica abrangente
de gestdo de residuos solidos. Essa abordagem considera um conjunto de
medidas, incluindo a reducdo na fonte, reaproveitamento, reciclagem, e
compostagem de residuos. Em sintese, uma politica de gestdo integrada
de residuos solidos envolve a selecdo e aplicacdo de tecnologias, técnicas
e estratégias de gestdo com o objetivo de alcancar metas especificas de
sustentabilidade e eficiéncia na gestdo de residuos.

A Politica Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS), bem como os
acordos setoriais previstos em seu arcabouco normativo, estabelecem a
responsabilidade compartilhada pela gestdo de residuos entre os diversos
entes envolvidos, incluindo o poder publico, o setor empresarial e a
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sociedade. Todavia, verifica-se que, em determinados casos, ha setores que
nao demonstram o devido interesse na efetiva resolucdo das questdes
atinentes ao manejo dos residuos sélidos urbanos (RSU).

A eficacia da PNRS é comprometida por essa falta de engajamento
e seriedade em sua aplicacdo, o que impede o alcance pleno de seus
objetivos legais. Ndo obstante, a existéncia desse marco regulatério é
de suma importancia, pois, sem ele, a situacdo da gestdo de RSU no pais
seria, presumivelmente, ainda mais precdria. Ademais, a incorporacgdo
de tecnologias inovadoras no manejo de residuos pode potencialmente
aumentar a lucratividade operacional das empresas; contudo, para que tal
beneficio se concretize, é necessario que os acordos setoriais sejam cumpridos
rigorosamente, conforme preceitua a legislacdo (ANTENOR, 2020).

O processo de Politicas intergovernamentais e intersetoriais objetiva
seu desenvolvimento fundamentado no principio da responsabilidade
compartilhada, concebidacomoum conjunto deelementosinter-relacionados,
abrangendo politicas intersetoriais e intergovernamentais que englobam a
logistica reversa e a reciclagem de residuos. Esse entendimento encontra
amparo na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que estabelece
diretrizes normativas para a gestdo da devolucao de bens e materiais, bem

como para as operacdes subsequentes ao consumo e a comercializagao,
visando a mitigacdo dos impactos ambientais negativos.

A cooperagdo intergovernamental tem por objetivo assegurar o
cumprimento das exigéncias legais e promover a implementacdo integrada
e eficiente de politicas puablicas, além de otimizar a alocagdo de recursos e
reduzir os custos de transacdo inerentes a prestacdo de servigos publicos.
Contudo, embora a cooperacdo intergovernamental seja amplamente
discutida e considerada relevante em diversas areas de estudo, ainda
apresenta um nivel reduzido de controvérsia quando se trata especificamente
da gestado de residuos s6lidos como objeto dessa cooperagao (SILVA, 2022)

Conforme Coelho (2022), a Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), também aborda a responsabilidade
compartilhada entre os entes ptblicos federais. O Art. 36 dareferidalei dispde
que, nos municipios que adotam o Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos (PMGIRS), a responsabilidade pela destinagdo adequada
dos residuos sélidos recai sobre o titular dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos municipais.

A segregacao nafonte e a coleta seletiva configuram desafios substanciais
para a efetividade dos sistemas de gestdo de residuos sélidos, pois, na
auséncia dessas praticas, a possibilidade de reciclagem de residuos organicos
e inorganicos é consideravelmente comprometida. O novo marco legal do
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saneamento basico estabelece a necessidade de implementacao de métodos
aprimorados de compostagem e coleta seletiva, criando oportunidades
para a prestagdo de servigcos publicos em uma perspectiva sustentavel.
Nesse contexto normativo, o reaproveitamento de materiais passa a ser
uma obrigacao legal imposta aos municipios, e ndo meramente uma opgao
facultativa, promovendo, assim, um modelo de gestdo de residuos mais
eficaz e em conformidade com os principios da sustentabilidade (ZAGO,
2019).

E valido afirmar que o sistema de gestdo de residuos sélidos urbanos
nao pode ser eficientemente operado utilizando uma tnica abordagem,
sendo fundamental a combinacdo e integracdo de diferentes técnicas e
tecnologias preexistentes. Para fomentar a inovagdo e assegurar a eficiéncia
na implementacdo desses sistemas, é essencial adotar uma abordagem
baseada em mudltiplos critérios e varidveis, que permita uma gestdo mais
abrangente e flexivel, adaptando-se as diversas realidades e necessidades
locais.

Paes (2021) evidéncia em seu estudo que, em alguns paises,
particularmente na Unido Europeia — com destaque para regides como
Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, HolandaeSuécia —,aimplementacao
eficaz de praticas de gestdo de residuos solidos urbanos (RSU) resultou em
taxas de reciclagem préximas a 90%. Esse resultado foi alcancado por meio
de uma combinacado estratégica de praticas como reutilizacdo, reciclagem,
compostagem, tratamento de residuos e valorizagdo energética, incluindo
incineracdo e/ou tratamento biomecanico.

Conforme evidenciam as pesquisas cientificas e técnicas sobre a matéria,
é possivel identificar uma variedade de dificuldades e perspectivas no
contexto brasileiro referentes a gestao de residuos solidos urbanos (RSU),
bem como possiveis direcionamentos estratégicos que, se implementados
de forma adequada e eficiente, podem culminar em resultados altamente
satisfatorios para o meio ambiente e a sociedade. De acordo com os estudos
detalhados que exploram o tema em questdo, destacam-se, no Quadro 1,
alguns das principais dificuldades enfrentados pelos gestores ptblicos e
privados, bem como os potenciais perspectivas para a aplicacdo eficaz de
politicas e praticas voltadas ao tratamento adequado dos RSU no Brasil, em
conformidade com as diretrizes legais e normativas vigentes.
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Quadro 1: Principais desafios e perspectiva para o tratamento do RSU no
Brasil

Principais dificuldades e perspectivas para o tratamento do RSU no Brasil
Dificuldade 1 Perspectiva 1

Limitagéo de recursos dos
municipios brasileiros para a
difundir o tratamento do RSU

Descentralizacao e colaboragao
publicas privado

Dificuldade 2 Perspectiva 2
Ineficiéncia da gestao de residuos Politicas intergovernamentais e
so6lidos orgénicos intersetoriais

Dificuldade 3 Perspectiva 3

Aplicabilidade insuficiente e deficiente

das técnicas de tratamento de Valorizagao de multitécnicas e
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) em tecnologias de tratamento de RSU
ambito nacional

Fonte: Autor (2024)

Outro aspecto de grande relevancia que pode ser implementado
de maneira eficaz é a promogdo da educacdo ambiental entre os jovens,
considerando que as escolas atuam como instrumentos de disseminacdo
de conhecimento e desenvolvimento de uma consciéncia critica. As
institui¢des de ensino configuram-se como espacos privilegiados para a
discussdo interdisciplinar de questdes ambientais, possibilitando um exame
aprofundado daimportancia de praticas como a reciclagem, bem como temas
relacionados, tais como a poluigdo, a coleta seletiva de residuos sélidos e o
efeito estufa.

Ademais, observa-se que, embora existam tecnologias disponiveis
para a implementacao efetiva da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), a auséncia de uma maior integracdo na administracao publica tem
sido apontada, por especialistas na matéria, como a principal razao para a
ineficicia na aplicagdo dessa politica. Em contrapartida, em paises que estdo
proximos de resolver essa questao, ou que ja alcancaram solugdes eficazes,
a gestao de residuos so6lidos mediante o uso de incineradores, biodigestores
para geragdo de energia e aterros sanitarios é amplamente adotada como
uma pratica consolidada (MAIELLO; BRITTO; VALE, 2018).
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CONCLUSAO

A gestao de residuos sélidos urbanos (RSU) no Brasil enfrenta desafios
complexos que exigem a adogdo de politicas ptublicas mais eficazes e
integradas para promover um desenvolvimento sustentavel. A Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010,
estabelece diretrizes fundamentais para a gestdo adequada dos residuos,
como a erradicagao de lixdes, a promogdo da reciclagem, a logistica reversa
e a responsabilidade compartilhada. No entanto, a implementagao da PNRS
tem sido marcada por obstaculos, como a insuficiéncia de infraestrutura,
a escassez de investimentos e a baixa conscientizacao publica, fatores que
tém dificultado o alcance dos objetivos propostos. Além disso, a falta de
coordenacdo eficiente entre os setores publico e privado agrava a situagao,
resultando em baixas taxas de reciclagem e na persisténcia de praticas de
destinacdo inadequada de residuos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e o Estatuto da Cidade
configuram-se como marcos normativos essenciais para a promocao de uma
gestdo sustentavel e integrada de residuos sélidos e para o desenvolvimento
urbano no Brasil. Ambos os instrumentos destacam a importancia da
responsabilidade compartilhada entre poder publico, setor privado e
sociedade civil na construcdo de um modelo de desenvolvimento que
considere os principios da sustentabilidade, inclusdo social e protecdao
ambiental. A PNRS estabelece diretrizes que buscam minimizar os impactos
ambientais decorrentes da geracao de residuos, incentivando préticas como a
reciclagem, compostagem e logistica reversa. Contudo, sua eficacia depende
de uma maior integracdo administrativa e do cumprimento rigoroso
dos acordos setoriais. Por outro lado, o Estatuto da Cidade, ao integrar a
gestao de residuos sélidos no planejamento urbano sustentdvel, reforca a
necessidade de um ordenamento territorial que considere a infraestrutura
adequada para a coleta, reciclagem e destinagdo final de residuos, alinhando-
se aos objetivos da PNRS. Portanto, a articulacao entre esses marcos legais
e a implementacdo de politicas publicas eficazes sao fundamentais para
enfrentar os desafios socioambientais e promover a qualidade de vida nas
cidades brasileiras. A promocdo de uma educacdo ambiental robusta e o
investimento em tecnologias inovadoras também se destacam como pilares
estratégicos para fortalecer a gestao de residuos sélidos e alcangar os objetivos
de sustentabilidade de maneira abrangente e eficaz.

Adicionalmente, a promocdo de uma gestdo integrada de residuos
requer o fortalecimento da cooperacao intersetorial e intergovernamental,
além de um maior engajamento da sociedade civil. Politicas publicas
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eficazes devem incluir educagdo ambiental, campanhas de conscientizagao
e o desenvolvimento de tecnologias inovadoras de tratamento de residuos,
como compostagem e valorizacdo energética. A inclusdo social de catadores
de materiais reciclaveis também se mostra essencial para alcancar uma
gestao mais justa e sustentavel.

Portanto, a efetividade das regulamentacdes ambientais e das
politicas publicas no Brasil dependerd de um compromisso robusto com
a governanca ambiental e da capacidade de articular multiplos atores
sociais na construcao de um modelo de desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, é fundamental que as politicas de gestdo de residuos sélidos sejam
continuamente aprimoradas, garantindo a protecdo ambiental e o bem-estar
da populacado, em conformidade com os principios da precaugao, prevencao
e responsabilidade compartilhada.
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INTRODUCAO

Neste comeco do século XXI, observa-se um aumento na conscientizacao
da sociedade em relagdo as questdes ambientais. Nesse cendrio, as empresas
iniciam uma reavaliacdo de suas operagdes, buscando alternativas para o
gerenciamento dos residuos resultantes de seus processos produtivos,
tornando a sua gestdo um dos desafios mais significativos enfrentados
atualmente (Francisco e Pinheiro, 2015).

E evidente que a quantidade de residuos produzidos pela industria,
inclusive aqueles gerados pelo descarte dos produtos ao final da sua vida
atil, que em muitos casos acabam sendo descartados de maneira inadequada,
causa impactos substanciais ao meio ambiente e, dentre os segmentos que
enfrentam essa problemadtica, encontra-se o setor téxtil (Amaral, 2018).

Nesse cenario, avalia-se que marcas responséveis pelo abastecimento
de empresas do ramo de vestudrio sdo responsdveis pelo descarte de
aproximadamente 80 bilhdes de pecas de roupa por ano (PET, Engenharia
Sanitaria e Ambiental, 2019). De acordo com levantamento realizado pelo
Sebrae (2018), no que se refere as operagdes da indtstria téxtil, o Brasil gera
em torno de 300 toneladas de retalhos e aparas de couro por dia, e cerca de
170 mil toneladas de residuos téxteis por ano.

Com a disseminagao de métodos de producao e consumo muitas vezes
poluentes, diversos governos assumem compromissos de adogao de planos
de acdo sustentdveis, passando a regulamentar atividades potencialmente
poluidoras com diretrizes voltadas para a preservagdo ambiental (Ottoni,
2023).
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No contexto brasileiro, a preocupacao quanto ao adequado descarte de
residuos no pais ensejou a institui¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n° 12.305/10), (Morais et al, 2022), a qual dentre outras determinagdes
define a hierarquia de gestao desses residuos da seguinte forma: ndo geracao,
redugdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final adequada
(Ancar, 2018 apud Ottoni, 2023).

Vale mencionar que, dentre os instrumentos preconizados pela
legislagdo supracitada, encontra-se a adogdo da logistica reversa (Morais et
al., 2022), compreendida como o conjunto dos meios pelos quais se assegura
o retorno aos ciclos produtivos dos residuos gerados apés o uso ou consumo
dos produtos.

E, ndo obstante a implementagdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos, a qual aplica-se inclusive a industria téxtil, o ramo da confecgdo de
vestudrio ainda enfrenta desafios quanto a geracdo e recuperacao de seus
proprios residuos, principalmente aqueles oriundos dos seus produtos apds
o uso (Ottoni, 2023).

Diante do contexto apresentado, a analise realizada no presente estudo
se divide em duas etapas: (i) a gestdo dos residuos gerados no pré-consumo,
com foco na etapa da confeccdo, onde sobras de materiais sdo frequentemente
descartadas de maneira inadequada; (ii) a gestdo dos residuos oriundos
do pés-consumo, investigando como as roupas descartadas podem ser
reincorporadas no mercado por meio de processos de reaproveitamento.

Considerando a relevéancia da industria téxtil para a economia global e
dos impactos ambientais que provoca, o presente estudo busca identificar
a situagdo da gestdo atual de residuos sélidos téxteis no Brasil e, por meio
do método hipotético-dedutivo alicercado no levantamento bibliogréfico,
busca-se reconhecer os desafios e as oportunidades da implementagdo de
estratégias de melhoria, como a instituicao da logistica reversa, como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

1. OS RESIDUOS SOLIDOS TEXTEIS E SEUS IMPACTOS
AMBIENTAIS

A cadeia produtiva téxtil e de confeccdo é composta por significativos
segmentos industriais, quais sejam: a indastria quimica, responsével pela
produgdo de fibras desenvolvidas pelo homem e materiais para tinturaria
e acabamento; a industria agropecudria, provedora de fibras naturais (de
origem vegetal e animal); a indastria téxtil, que abarca a produgdo de fios,
malhas e tecidos a fim de que possam ser utilizados; e, por fim, a indastria
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de confecgdo, que utiliza estas matérias-primas para a sua transformacao em
pecas de vestuario (Silva, 2009 apud Zonatti, 2016).

Segundo o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(2020), produto teéxtil é aquele composto de fibras e filamentos téxteis. E,
para fins de classificagdo de produto como téxtil, sao considerados aqueles
que tenham em sua composicao, no minimo, 80% de sua massa composta
por fibras ou filamentos téxteis (IPEMSP, 2024).

Nessa esteira, considera-se fibra ou filamento téxtil qualquer material
natural, proveniente de fontes vegetais, animais ou minerais, assim como
qualquer substancia quimica, seja artificial ou sintética, que, devido a sua
elevada proporg¢ao entre comprimento e didmetro, além de suas propriedades
de flexibilidade, suavidade, elasticidade e finura, seja adequada para uso em
aplicacoes téxteis (IPEMSP, 2024).

Dito isso, a geracdo de residuos téxteis € um processo que ocorre nas
diversas etapas das cadeias de producdo e consumo diariamente, e que nas
indastrias variam em contetdos e quantidades de acordo com o setor de
atuacao e o nivel de producao (Cogo, 2011).

E, quanto a classificacdo de um material como residuo, este pode ser
definido como o resto ou a sobra decorrente de um processo produtivo,
considerado sem valor, indesejavel ou descartdvel e que, em geral, ndo
possui valor comercial (Cogo, 2011).

Para o presente estudo, torna-se valido invocar a defini¢cdo de residuos
sOlidos pela Norma Brasileira 10.004/2004, que assim dispde (ABNT, 2004a,

p-1):

“Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam
de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varrigdo. Ficam inclu-
idos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluicdao, bem como determina-
dos liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede ptblica de esgotos ou corpos de dgua,
ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente in-
viaveis em face a melhor tecnologia disponivel”

Ainda de acordo com a norma NBR 10.004/2004, os residuos sélidos
podem ser reaproveitados na hipétese de ndo terem sofrido contaminagao
durante o processo fabril, o que permite a reutilizagio de materiais
remanescentes dos processos de fabricagdo das confecc¢des, prolongando o
seu ciclo de vida. Ao serem reaproveitados, esses materiais transformam-
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se novamente em matéria-prima, evitando seu descarte imediato no meio
ambiente (Avila et al., 2018).

Nesse contexto, a industria téxtil apresenta-se como uma significativa
produtora de residuos, especialmente na forma de tecidos, que podem ser
de origem vegetal, animal ou sintética. Sendo que o tempo de decomposicao
desses materiais é superior a um ano, o que destaca a importancia da sua
adequada destinacao (Menegucci et al., 2015).

No que se refere ao material remanescente do setor de confeccado, este
é categorizado pelo Centro Nacional de Tecnologias Limpas como sobra de
matéria-prima, que pode ser classificado como aparas, retalhos ou pegas
rejeitadas devido a defeitos (Francisco e Pinheiro, 2015), residuos gerados,
portanto, na fase pré-consumo.

Vale destacar que, dentre os setores da cadeia téxtil, o nticleo de corte de
pecas é o segmento em que mais se encontra sobra de tecidos, especialmente
quando nado hé preparagdo técnica de ajuste de modelagem (Menegucci et
al., 2015).

As fabricas podem registrar até 20% de desperdicio de tecidos em relagao
ao total processado. E, calcula-se que as perdas ao longo das diferentes fases
da producado de camisetas sejam de, aproximadamente: 50% para o algodao,
31% para a poliamida e 29% para o poliéster. Em todos os casos, a etapa que
apresenta maior desperdicio continua sendo a de confeccdo (corte e costura),
responsavel por 25% das perdas em cada material (Vasconcelos et al. 2012
apud Modefica, 2021).

A destinacdo adequada dos residuos téxteis e o seu reaproveitamento
sdo continuamente reforcados, uma vez que o descarte irregular de residuos
acarreta modifica¢des nas caracteristicas do solo, da dgua e do ar, com alto
potencial de poluicdo do meio ambiente (Cogo, 2011).

E, nesse contexto, o desenvolvimento industrial, como sera adiante
demonstrado, atingiu padrdes de producdo de residuos que excedem a
capacidade de assimilagdo da natureza, de forma que esta ndo consegue
processa-los e recicla-los de maneira eficiente (Cogo, 2011).

Segundo dados do Sebrae, o Brasil produz 170 mil toneladas de residuos
téxteis por ano, dos quais cerca de 80% do material é destinado a lixdes e
aterros sanitdrios (Modefica, 2021).

Destaca-se que, apenas na regido do Brés, em Sao Paulo, sdo recolhidas
45 toneladas de residuos téxteis pré-consumo diariamente, volume que
corresponde a cerca de 16 caminhdes de lixo téxtil enviados aos aterros
sanitarios todos os dias (Modefica, 2021).

A Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgdo (ABIT), ao
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divulgar os dados gerais do setor, atualizados em fevereiro de 2024, assinalou
que o volume da produgao téxtil no Brasil alcangou 2,1 milhdes de toneladas
em 2022, sendo que o namero da producgao de confecgao (vestudrio, meias
e acessorios, linha lar e artigos técnicos) alcangou 8,07 bilhdes de pegas em
2022 (ABIT, 2024).

Quanto as razdes que contribuem para o aumento dos residuos nas
fabricas de confeccdo, tem-se a auséncia de mao-de-obra qualificada. Isso
porque, é fundamental que, quando da modelagem da peca, o seu ajuste seja
cuidadosamente planejado para minimizar o desperdicio de tecido. Dessa
forma, a realizacdo de um estudo prévio do encaixe é crucial para evitar a
perda de material (Menegucci et al., 2015).

Nao obstante a auséncia de mao-de-obra qualificada destinada a repensar
maneiras para a reducdo de material remanescente e sem aproveitamento
pelo produtor, outro ponto que merece atencao diz respeito a destinagao
destes residuos, haja vista que o descarte em lixdes, aterros sanitarios e a
incineragdo sdo préaticas recorrentes e altamente nocivas ao meio ambiente
(Menegucci et al., 2015).

E, dentre os principais desafios identificados, assinala-se os obstaculos
de ordem técnica, que se resumem a caréncia de tecnologias destinadas
a separagdo de fibras mistas, bem como as barreiras econdmicas e de
coordenacdo de operagdes, como a auséncia de incentivos, entraves logisticos,
escassez de pontos de coleta e os habitos da populagdo (Sandin e Peters, 2018

apud Modefica, 2021).

Nao obstante a geracdo de residuos ainda durante o processo de
confeccdo de vestudrio, é importante repisar que o descarte de roupas
ap6s o consumo igualmente tem se tornado uma problemética ambiental
crescente, principalmente devido a expansdo do consumo de moda rapida
(fast fashion’), que incentiva a compra frequente e o descarte acelerado de
pecas de vestuario (Ellen MacArthur, 2017).

Somente no Brasil, em 2018, foram produzidas cerca de 9 bilhdes de
pecas, passando o total de 40 pecas por habitante (Modefica, 2021).

E, de acordo com o relatério “Fios da Moda”, embora seja vidvel, a
reciclagem de roupas ainda est4 distante de se tornar uma pratica comum
na indtstria da moda, estimando-se que menos de 1% de todas as pegas de
vestudrio sejam recicladas em novas roupas (Modefica, 2021).

® Termo utilizado para fazer referéncia ao modelo de producéo rapida e ininterrupta de pegas
de vestudrio em um curto periodo de tempo, com alta rotatividade de produtos (Santos, 2017
apud Coutinho e Kauling, 2020).
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2. POLi:l"ICA NACIONAL DE RESIDUOS sOLII;os E
A LOGISTICA REVERSA APLICADA AOS RESIDUOS
SOLIDOS TEXTEIS

A reducao da geracao de residuos é essencial para minimizar os reflexos
nocivos causados ao meio ambiente, no entanto é tida como um projeto a
longo prazo, haja vista o processo gradual na tentativa de substituicdo do
modelo de economia linear pela economia circular, exigindo uma gestao
eficaz a curto e médio prazo para prevenir problemas ambientais e de satide
para a populacao (Pinheiro et al., 2015).

Nesse cendrio, a industria téxtil esta sujeita as disposicdes da Lei n°
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), uma vez que referido
diploma legal classifica o segmento como atividade potencialmente poluidora
e utilizadora de recursos ambientais.

Nao obstante as disposi¢des da Politica Nacional do Meio Ambiente, em
2010, foi introduzida pela Lei n°® 12.305/10 a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a qual é definida da seguinte forma por seu artigo 1°

“Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dis-
pondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem cono
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamen-
to de residuos solidos, incluidos os perigosos, ds responsabilida-
des dos geradores e do poder piiblico e aos instrumentos econo-
micos aplicdveis” (BRASIL, 2010).

Em suma, a Lei 12.305/10 objetiva a prevencdo e diminuicdo da
geracao dos residuos, com o intuito de promover praticas de produgdo e
consumo sustentdveis em diversos setores da economia, instituindo, para
tanto, o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
residuos, incluindo fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, prestadores de servicos de gestao de residuos, bem como os
agentes envolvidos na fase de pés-consumo (Brasil, 2010).

Ademais, a medida que a industria téxtil produz residuos classificados
como industriais durante a realizagdo de suas operagdes (Amaral et al., 2014),
a Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece em seu artigo 20, inciso I,
a exigéncia da elaboragao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS) (Brasil, 2010).

Oportuno salientar que, nos termos do artigo 24 da Lei 12.305/10, o
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos é parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgao
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competente do Sisnama. E, na hipdtese de ndo aprovacdao do Plano, a
atividade nao sera licenciada (Brasil, 2010).

Ressalta-se que, nos termos do Anexo I da Resolugao CONAMA 237/97,
que versa sobre a necessidade de licenciamento ambiental, a industria téxtil,
de vestudrio, calcados e artefatos de tecidos, esta obrigada a obtencdo do
referido licenciamento para o exercicio regular de suas atividades.

Nessa esteira, entende-se pertinente destacar que, de acordo com
o artigo 63 do Decreto Federal n° 10.936/2022, que regulamenta a PNRS,
as microempresas e as empresas de pequeno porte que gerarem somente
residuos soOlidos domiciliares, até duzentos litros diariamente, estardo
dispensadas de apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(Brasil, 2022).

Contudo, em que pese a dispensa legal quanto a obrigatoriedade
de apresentacdo do PGRS, subsiste a responsabilidade das empresas
supracitadas em destinar de forma ambientalmente adequada os residuos
solidos que gerarem (Brasil, 2022).

Outrossim, em atencdo ao disposto no artigo 62, XVI do Decreto
6.514/08, que regula a Lei de Crimes Ambientais, a empresa que exercer
atividade sem a aprovacao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos,
estard obrigada ao pagamento de multa no valor que podera variar entre R$
5.000,00 a R$ 50.000.000,00 (Brasil, 2008).

Nao obstante a promulgacao da PNRS, outra medida que demonstrou a
mudanca na gestao dos residuos sélidos no Brasil foi a publicacao, em 2012,
da Lista Brasileira de Residuos Sé6lidos pelo IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). De acordo com
as disposi¢des da Instrucdo Normativa em questdo, foi considerada que a
uniformizagdo da linguagem empregada na prestacao de informacgdes sobre
residuos sélidos é essencial para viabilizar o acompanhamento, a supervisao,
a fiscalizacdo e a analise da eficacia da administracdo e gestao de residuos
solidos em diferentes esferas, incluindo os sistemas de logistica reversa
(IBAMA, 2012).

Em atengdo ao exposto, é possivel observar que a legislacdo patria
logra éxito ao desenvolver uma estrutura de gerenciamento para o manejo
eficaz dos residuos téxteis oriundos da fase pré-consumo, ou seja, momento
anterior a aquisi¢do do produto pelo consumidor final.

Contudo, ha que se considerar ainda os residuos téxteis decorrentes da
fase p6s-consumo. Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
introduz a logistica reversa como dos instrumentos que viabilizam a gestao
do referido material, sendo assim definida pelo seu artigo 3°, XII:
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“XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econo-
mico e social caracterizado por um conjunto de agoes, procedi-
mentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicio dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagio
final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010).

E crucial observar que, na prética, isso envolve a coleta, separacio e
disposicdo adequada de cada tipo de residuo pds-consumo de maneira
ambientalmente sustentdvel. Isso ndo implica necessariamente na devolugao
dos residuos pelos mesmos canais logisticos ou para as mesmas empresas de
distribuigdo, o que raramente acontece. Na maioria das situagdes, os residuos
sdo direcionados para empresas de reciclagem, que recuperam os materiais
para reaproveitamento (Ribeiro, 2021 apud Ribeiro e Kruglianskas, 2019).

Vale destacar que a Lei n°® 12.035/10, nos incisos V e VIII de seu artigo
42, possibilita ao poder puablico a promogcao de agdes que visem o incentivo,
bem como linhas de créditos destinadas a atender de forma prioritdria as
iniciativas de logistica reversa (Brasil, 2010).

No que tange a sua aplicacao, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
impde, em seu artigo 33, a obrigagdo de estruturacdo e implementagdao do
sistema de logistica reversa as empresas dos segmentos de agrotoxicos,
pilhas, baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes e
produtos eletronicos, contudo, ndo faz mencdo expressa a industria téxtil
(Brasil, 2010).

E, nesse contexto, observa-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
nao menciona os residuos téxteis pds-consumo, tampouco oferece incentivos
voltados para o setor. Como resultado, poucas empresas se dedicam a
implementagao de processos como a logistica reversa (Morais et al., 2022).

E, em que pese o baixo investimento na implementacdo da logistica
reversa, as empresas do segmento téxtil deveriam estar a frente na
manutengao do valor dos materiais e produtos fabricados, dado que os ciclos
reversos englobam a coleta de residuos téxteis provenientes da producao,
assim como de roupas descartadas pelos consumidores (Modefica, 2021).

No ambito empresarial, esses modelos diminuem a disposigdo final
de téxteis em aterros sanitarios, permitindo a criagdo de fontes de receita e
fortalecimento de vinculos com os clientes (Modefica, 2021).

Para isso, a conscientizacdo das confecc¢des é de suma importancia,
tanto do ponto de vista econdmico, para garantir o cumprimento da Politica
Nacional de Residuos Solidos; quanto para a preservagdo ambiental,
reduzindo o consumo de matérias-primas virgens e prolongando o ciclo de
vida dos produtos téxteis (Amaral, 2014).
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No ambito internacional, é vélido mencionar que iniciativas
governamentais para aprimorar a gestdo de residuos téxteis pés-consumo
estdo em andamento na Europa desde 2020, com a implementacdo do novo
“Plano de Acio para Economia Circular” da Unido Europeia, se consolidando
com a criagdo da “Estratégia para Téxteis Sustentdveis e Circulares na Unido
Europeia” (European Comission, 2023).

Referida Estratégia define objetivos baseados no conceito da Extended
Producer Responsability (EPR, ou Responsabilidade Estendida do Produtor
em portugués), que estabelece a responsabilidade dos fabricantes por todo o
ciclo de vida de seus produtos (European Comission, 2023).

De acordo com Ottoni (2023), o conceito de Responsabilidade Estendida
do Produtor equipara-se a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida prevista na Politica Nacional de Residuos Sélidos, o que caracteriza um
desafio para a industria téxtil no Brasil, conforme sera abordado no préximo
topico.

3. GESTAO ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS TEXTEIS NO
BRASIL

Inobstante o0s progressos considerdveis na gestdao de residuos,
especialmente no que tange ao reaproveitamento de materiais como papel,
plastico e vidro, a reciclagem de residuos téxteis ainda é pouco comum no
Brasil (Zonatti, 2016 apud Ottoni, 2023), de forma que as técnicas para sua
reutilizagdo ainda sdo prematuras (Morais et al., 2022).

A despeito da preocupacao do legislador em incentivar o descarte
correto de residuos, a Lei n° 12.305/2010 apresenta obstidculos para sua
aplicacdo eficaz em razdo da limitada disponibilidade de recursos financeiros
e a insuficiente capacidade institucional e de gestdo em diversos municipios
brasileiros (Heber e Silva, 2014 apud Valle et al., 2018).

Diante do cendrio apresentado, o presente estudo abordara de maneira
pormenorizada a gestdo atual dos residuos em duas etapas distintas: pré-
consumo e pds-consumo.

3.1 Gestao dos residuos téxteis decorrentes da fase de pré-
consumo

A despeito do arcabouco legal que exige o licenciamento e a elaboragao
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do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, justamente com o intuito
de possibilitar o monitoramento, a supervisao, a fiscalizagao e a avaliagdo da
eficiéncia na gestao de residuos, se faz relevante destacar o panorama atual
do gerenciamento dos residuos téxteis produzidos na etapa pré-consumo.

Inicialmente, sublinha-se que a dificuldade na identificacdo dos reais
impactos socioambientais da industria téxtil, provocada pela falta de uma
politica de gestdo de residuos téxteis, contribui para o crescimento acentuado
da emissao de gases de efeito estufa provenientes de aterros sanitérios e
lixdes no pais (Modefica, 2021).

Nao obstante, a complexidade da cadeia de suprimentos, a auséncia
de infraestrutura adequada para a reciclagem de téxteis e a necessidade de
modificar os padrdes de consumo, constituem desafios significativos para a
transicdo da econdmica linear para a circular no setor (Santos, 2023).

Conforme explicita Amaral (2018), a auséncia de incentivos federais ou
estaduais torna o custo das fibras téxteis recicladas iguais ou superior ao custo
das matérias-primas virgens, de modo que, para algumas empresas, é mais
rentavel importar residuos téxteis mais baratos, ja classificados por cor e tipo
de fibra, evidenciando a escassez de estimulos para praticas sustentaveis.

Ainda nesse cendrio, com base em levantamento conduzido por
Amaral et al. (2018), somente no ano de 2015, o Brasil importou 8.941.986
quilos de retalhos e residuos téxteis, pelo valor de US$ 5.848.422,00. Assim,
as importagdes brasileiras de residuos téxteis denunciam que existe um
mercado que precisa ser entendido e aproveitado internamente. Este fato
demonstra, portanto, a falta de condicoes favorédveis do sistema atual para
ampliar a reciclagem de residuos téxteis no pais (Amaral, 2018).

Todavia, identificam-se oportunidades paramodernizagao, contengao de
despesas e promocao de valor sustentavel, sendo um deles a implementacao
de métodos de avaliacdo do ciclo de vida de produtos (Santos, 2023).

A aplicagdo de métodos como a Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV) é
essencial para avaliar a circularidade na indastria téxtil, proporcionando
uma visdo mais detalhada dos impactos ambientais e sociais ao longo do
ciclo de vida dos produtos. E, dentro da economia circular no setor téxtil, ha
diversos modelos de negocio que podem ser implementados (Santos, 2023).

Desta feita, sob o prisma da sustentabilidade, o ciclo de vida de um
produto abrangera desde a extracdo da matéria-prima até os processos de
transformacao dos materiais, atravessando diversas etapas que previnem o
descarte final. Possibilitando, assim, a reutilizacao de materiais ao prolongar
a sua vida atil e permitir uma nova finalidade (Menegucci, 2021).

Outrossim, é pertinente mencionar que, embora algumas empresas
empreguem a reciclagem como uma forma eficaz de reaproveitar seus
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residuos, nem todos os componentes dos restos de tecidos podem ser
reciclados no mesmo processo, exigindo, portanto, a sua separagao antes do
tratamento a ser realizado (Menegucci, 2021).

Assim, a literatura sugere que uma maneira de reduzir os custos
empresariais e os impactos ambientais é justamente prevenir a geracdo de
residuos nas empresas, por meio de uma anélise antecipada a producédo de
residuos durante o processo de confeccao (Menegucci, 2021).

E, ainda que ndo seja possivel a redugdo do desperdicio de materiais
téxteis, o remanescente da producdo pode ser empregado na fabricagdo
de outros setores além do vestuario, como o reaproveitamento destes em
estofados, processos artesanais e producao de fios. Essa logica prolonga o
ciclo de vida dos materiais, adiando seu completo descarte. E, nesse ponto,
sera responsabilidade das empresas recicladoras converter esses materiais
em novos produtos para reinseri-los no mercado (Menegucci, 2021).

Sob essa perspectiva, a Fundacao Ellen MacArthur (2021) assinala a
existéncia de um impulso sem precedentes para se distanciar do modelo
tradicional de economia linear que demanda, por via reflexa, uma mudanca
substancial na forma como os produtos sdo fabricados, utilizados e
reaproveitados. Assim, embora o design tenha desempenhado uma fungao
crucial na criagdo e manutengdo do sistema linear, ele igualmente pode
assumir um papel essencial na implementagdo de sistemas mais eficazes e
duradouros.

Nesse panorama, a reutilizagdo dos residuos téxteis atenua a poluicao e
o volume de lixo, criando, inclusive, postos de trabalho ao redor do mundo.
Contudo, ainda de acordo com dados da Fundacédo Ellen MacArthur (2021),
em toda a indtstria da moda, menos de 1% dos materiais usados na produgao
de vestimentas sao reciclados, de modo que somente 12% sao reciclados e
transformados em novos produtos apés o uso.

As colaboragdes entre empresas privadas e entidades governamentais
igualmente revelam alternativas para superar os desafios relacionados ao
destino mais adequado dos residuos s6lidos téxteis (Machado; Leonel, 2014).

A luz desse cendrio, a implementacdo de processos ambientalmente
sustentaveis exige disposi¢do para mudanga, investimento em conhecimento
e colaboracdo de todos os setores envolvidos no ramo, demandando,
inclusive uma variedade de estratégias e experiéncias, o que caracteriza um
grande desafio, mas com futuro promissor, caso haja a colaboracao de todos
os segmentos (Fundagao Ellen MacArthur, 2021).
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3.2 Gestao dos residuos téxteis decorrentes da fase p6s-consumo

Desde a década de 1970, a logistica reversa tem sido pesquisada e, de
maneira timida, implementada no campo do retorno de produtos pés-venda
e pos-consumo, de modo que no Brasil ainda estd em fase de compreensao
por parte de pesquisadores e gestores (Francisco e Pinheiro, 2015).

No caso do setor téxtil, além das industrias, as empresas de vestuario
desempenhamum papel primordial na coleta deresiduos téxteis (Nascimento,
2022 apud Ottoni, 2023). O setor varejista inclusive ja dispoe de algumas
iniciativas, como o Programa da ABVTEX (Associacao Brasileira do Varejo
Téxtil), que visa promover a responsabilidade social e desenvolvimento
sustentdvel da cadeia produtiva que abastece o varejo de moda (ABVTEX,
2024).

Essas iniciativas de aprimoramento podem ser implementadas por
meio da reutilizagdo de matérias-primas, utilizando a logistica reversa e a
aplicacdo de tecnologia com o objetivo de otimizar o processo produtivo,
diminuir desperdicios, custos financeiros e impactos ambientais (PET,
Engenharia Sanitaria e Ambiental, 2019).

No que se refere a atuagdo do mercado varejista frente a gestao dos
residuos sélidos téxteis, torna-se interessante mencionar que, em 2017,
a empresa de origem holandesa C&A lancou o movimento ReCiclo, que
incentiva o descarte de pecas de vestudrio em urnas dispostas nas 206 lojas
da varejista no Brasil (C&A, 2023).

A empresa disponibiliza para os clientes e demais interessados uma
alternativa para o descarte de roupas usadas, de forma que aceita roupas em
boas condi¢des, que sao destinadas ao reaproveitamento, além de servir como
alternativa para o descarte de pecas que ndo podem ser recicladas (C&A, 2023).

A logistica empregada pela empresa consiste, em suma, no
encaminhamento ao Centro de Distribuigdo da C&A das roupas depositadas
em suas urnas, onde sao sujeitas a triagem e classificacao (C&A, 2023).

De acordo com os dados divulgados pela C&A (2023), o Movimento
ReCiclo angariou 210 mil pegas, correspondendo a, aproximadamente, 52
toneladas de roupas. Cerca de 130 mil pecas foram encaminhadas para
reuso, 65 mil pecas para reciclagem e 15 mil utilizadas na producado do Jeans
Circular (projeto desenvolvido pela empresa para fomentar a economia
circular na producao de jeans).

Conforme seu Relatério Integrado Anual de 2023, a empresa estabelece
uma conexao entre um sistema de manufatura reversa para pecas no final de
seu ciclo de uso, e uma rede composta por mais de 200 pontos de coleta do
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Movimento ReCiclo. Essas pecas sao devolvidas as lojas na forma de novos
produtos por meio da aplicagdo da técnica de upcycling* (C&A, 2023).

Ademais, pode-se verificar que alogistica reversa desempenha um papel
crucial na coleta desses residuos e na sua entrega as empresas responsaveis
por seu reaproveitamento (Morais et al., 2022).

Tendo em vista a atual conjuntura e, com base nas informagoes
fornecidas, é possivel notar que existem empresas que desempenham um
papel significativo no reaproveitamento dos residuos gerados pela indtstria
téxtil. No entanto, o nimero de corporacdes dedicadas a essa tarefa ainda é
pequeno, visto que poucas adotam essa preocupagao (Morais et al., 2022).

Por fim, dada a falta de uma politica especifica voltada para a gestao de
residuos téxteis pos-consumo, é interessante sublinhar que, atualmente, esta
tramitando no Congresso Nacional o Projeto de Lei 270/22, que institui o
sistema nacional de logistica reversa de residuos téxteis apds o descarte, com
0 objetivo de proteger e preservar o meio ambiente, por meio da participagao
de fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores
do produto, alterando o disposto nos artigos 33 e 34 da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Brasil, 2022). Esta proposta de regulamento evidencia, em
altima andlise, a preocupacdo das autoridades no que tange a caréncia de
iniciativas regulatorias na criacdo de um sistema que promova a incorporagao
da logistica reversa para residuos téxteis pds-consumo no Brasil.

CONCLUSOES

Diante do contexto apresentado, o Brasil, indiscutivelmente, apresenta
limitagdes na gestdo de residuos sélidos téxteis em comparagdo com os
paises europeus. E, dentre alguns dos fatores que dificultam a adogao de
praticas de economia circular nas industrias téxteis, elenca-se: a auséncia de
métricas de desempenho; a caréncia de treinamento técnico; a falta de apoio
financeiro; a resisténcia de fornecedores, distribuidores e vendedores em
oferecer suporte, bem como a insuficiéncia de regulamentacdo especifica (Jia
et al., 2020 apud Ottoni, 2023).

Apesar de o Brasil enfrentar dificuldades no manejo de residuos sélidos
téxteis, observa-se que o arcabouco legal aplicado a gestao dos residuos
gerados na fase de pré-consumo revela-se mais robusto em comparagao
com as normas que tratam da fase de pds-consumo, especificamente da

* Processo de reaproveitamento de materiais que seriam descartados, convertendo-os em um
novo produto com a mesma ou uma nova funcéo, sem a utilizacdo de tratamento quimico
(Lucietti et al., 2018).

159



GESTAO DE RESIDUOS TEXTEIS NO BRASIL: DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E LOGISTICA REVERSA

implementacdo da logistica reversa no setor.

A regulamentacgdo voltada ao pré-consumo apresenta maior clareza e
detalhamento em suas diretrizes, enquanto a logistica reversa, essencial para
a reintegracdo dos residuos pds-consumo ao ciclo produtivo, ainda carece de
politicas mais estruturadas e mecanismos de fiscalizagdo mais eficazes.

Nesse contexto, a logistica reversa revela-se como um dos instrumentos
a serem empregados no processo de reaproveitamento de um material ou
no incentivo da sua adequada destinagdo, de forma que referido recurso
encontra-se em processo de crescimento entre pesquisadores e o meio
empresarial em paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil
(Francisco e Pinheiro, 2015).

Vale dizer que referido instrumento é considerado primordial para
as empresas que almejam se tornar mais competitivas e sustentaveis,
possibilitando vantagens econdmicas por meio da valorizagdo ou destinagao
apropriada de residuos (Francisco e Pinheiro, 2015).

Quanto a implementacdo da logistica reversa no setor téxtil, Couto e
Lange (2017) pontuam que ainda subsistem desafios, isso porque persiste
a necessidade de definicio de metas para o uso de matérias-primas
secunddrias; elaboracdo de critérios para isencado tributaria em atividades
associadas a logistica reversa; beneficios fiscais para produtos que utilizem
materiais reciclados em sua fabricagdo ou apresentem um design ecoldgico;
criacdo de linhas de crédito para investimentos que estimulem as unidades
regionais de reciclagem, bem como fomentem a colaboracdo entre os setores
para definicao de objetivos.

Machado e Leonel (2014), assinalam a possibilidade de mobilizagao
do setor empresarial em prol do reaproveitamento de residuos téxteis, que
pode ser motivada pela obrigatoriedade de observancia da legislacdo, ou
pela tomada de consciéncia acerca da necessidade de adocao de medidas
ambientalmente sustentdveis que visem reduzir a pressio da producdo
industrial sobre o meio ambiente.

No mais, verifica-se ainda a demanda por iniciativas politicas para
0 avango na execucdo dos principios de gestdo de residuos associada a
sustentabilidade (Francisco e Pinheiro, 2015).

Em dltima analise, promover uma transformacao sistémica no modelo
atual de produgdo téxtil exige o desenvolvimento de politicas ptblicas
com propoésitos bem definidos, alinhadas ao engajamento educacional e
participativo da sociedade, a fiscalizacdo ambiental por parte dos 6rgaos
competentes e a transparénciana divulgacao dos dados de coleta e reciclagem,
a fim de estabelecer uma visdo de responsabilidade compartilhada em
relagdo aos residuos gerados pelo setor téxtil (Ottoni, 2023).
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OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELO DIREITO AO
REPARO E SEU PAPEL NA ECONOMIA CIRCULAR
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Flavio de Miranda Ribeiro?

INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo explorar o papel do direito ao
reparo dentro do paradigma da economia circular, e os desafios encontrados
para sua efetivacdo, destacando como ele contribui para a sustentabilidade
ambiental. A andlise se concentrara na definicdo e implicagdes do direito
ao reparo, considerando as barreiras existentes e a eficacia das politicas que
promovem este direito. A delimitacdo do objeto inclui a investigacdo das
barreiras legais e ndo legais ao reparo, as dificuldades enfrentadas pelos
consumidores e reparadores independentes, e o impacto ambiental associado
a obsolescéncia programada e ao descarte precoce de produtos.

Para alcancar esses objetivos, a metodologia adotada serd uma revisao
bibliografica abrangente de estudos académicos, relatérios e analises de
politicas sobre economia circular e direito ao reparo.

A justificativa para este trabalho reside na necessidade urgente de
promover uma mudanca de paradigma em relacdo ao consumo e descarte de
produtos. Com a crescente preocupacdo ambiental e os impactos negativos
das praticas de descarte e substituicdo, o direito ao reparo surge como uma
solucdo pratica e eficaz para apoiar a economia circular. Ao analisar como
este direito pode ser integrado de forma mais ampla e eficaz nas politicas e
préticas de mercado, este estudo pretende contribuir para uma discussao
mais profunda sobre a sustentabilidade e o desenvolvimento de estratégias
que incentivem a reparacdo e a reutilizacao de produtos.
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1. ECONOMIA CIRCULAR E O PAPEL DO DIREITO AO
REPARO NA SUSTENTABILIDADE

O conceito de economia circular tem emergido com crescente relevancia
nas ultimas décadas como uma alternativa inovadora ao modelo linear
tradicional de producdo e consumo. Em contraste ao modelo linear - que
prioriza a producdo e o descarte -, a economia circular visa minimizar o
desperdicio e otimizar a reutilizagdo dos recursos, substituindo o conceito
de “fim de vida” dos produtos por préticas que promovem a redugao,
reutilizacdo, reciclagem e recuperagdo de materiais em todos os processos
de producao, distribuicao e consumo (Kirchherr, Reike e Hekkert, 2017).

O direito ao reparo é definido pela capacidade dos consumidores e
reparadores independentes de acessar pecas de reposicdo, ferramentas
e informacOes essenciais para a realizacdo de reparos em dispositivos e
produtos (Svensson et al, 2018). Esta questao possui implicagdes ambientais
substanciais, especialmente quando se considera que a obsolescéncia
planejada e as barreiras ao reparo frequentemente dificultam a extensao
da vida ttil dos produtos, forcando muitos consumidores a optarem pela
substituicdo em vez de reparos.

Tendo a premissa de que o direito ao reparo emerge como uma
ferramenta crucial para a economia circular, este direito garante aos
consumidores a possibilidade de reparar seus produtos e, assim, prolongar
sua vida atil, o que reduz a necessidade de novas aquisigdes e alivia a pressao
sobre os recursos naturais. Além disso, promove uma cultura de consumo
mais consciente e sustentdvel, valorizando a qualidade e a durabilidade dos
produtos (Ablas e Ribeiro, 2024).

As praticas de reparo ndo apenas diminuem a quantidade de residuos
gerados, mas também reduzem a demanda por novos produtos, cujos
processos de producao costumam envolver altos custos e impactos ambientais
significativos (Kirchherr, Reike e Hekkert, 2017).

A relevancia do direito ao reparo se torna ainda mais evidente quando
se examina o impacto ambiental das praticas de descarte e substituicdo. A
falta de acesso a servigos de reparo e a imposicao de restricdes por parte
dos fabricantes, como a limitacdo de acesso a pecas e ferramentas para
reparadores independentes, fomentam uma cultura de descarte prematuro
de produtos que ainda poderiam ser utilizados. Essa pratica exacerba os
problemas ambientais associados as mudangas climaticas, uma vez que o
controle excessivo dos fabricantes sobre os servicos de reparo frequentemente
resulta em dispositivos com vida ttil reduzida e maior demanda por novos
produtos (Wiens, 2015; Determann e Perens, 2017; The Economist, 2017).
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Além disso, as barreiras legais e ndo legais ao reparo, como as
restricoes de acesso a pecas de reposicao e manuais, afetam diretamente
a sustentabilidade ambiental. Politicas que promovam o direito ao reparo
podem desempenhar um papel crucial na reducdo da pegada de carbono
associada a fabricacdo e ao descarte de produtos (European Commission,
2016; Yeh, 2016).

Estudos recentes indicam que tanto a economia circular quanto as
estratégias de consumo sustentdvel buscam transformar as abordagens de
negocios tradicionais e permitir que as sociedades operem dentro dos limites
planetarios (Schroder et al., 2019).

2. DESAFIOS NA EFETIVACAO DO DIREITO AO REPARO

A decisao de reparar um dispositivo quebrado envolve varias
consideracdes por parte dos consumidores, como as possibilidades técnicas,
a comparacao de custos entre consertar ou adquirir um novo produto, a
conveniéncia e o tempo necessario para o reparo, além das necessidades
especificas e tendéncias de consumo.

Os consumidores geralmente tém quatro opgdes: contatar o vendedor
ou o servi¢co de reparo autorizado pelo fabricante original, procurar um
reparador local independente, realizar o reparo por conta prépria ou
descartar o produto e substitui-lo por um novo. A escolha entre essas opgoes
é influenciada por fatores como o acesso aos servigos de reparo, que pode
ser determinado pelas condi¢des de mercado e politicas adotadas pelos
fabricantes (European Commission, 2016).

Ao discutir o acesso aos servigos de reparo, € importante considerar duas
dimensodes principais: a oferta e a demanda desses servigos, e a realizagao
efetiva do reparo, que envolve o acesso a pegas de reposicdo, ferramentas e
manuais, bem como a permissao legal para a realizagdo do reparo.

2.1 Principais obstaculos ao reparo

A literatura académica identifica trés niveis principais de obstaculos
ao reparo: barreiras fundamentais, custos elevados e preferéncias dos
consumidores.
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Barreiras fundamentais

Primeiramente, os desafios fundamentais ao reparo podem ser
classificados em categorias legais e nado legais. As barreiras legais
frequentemente envolvem a imposicao de restricdes por meio de acordos
contratuais e leis de propriedade intelectual. Por exemplo, o uso de
reparadores ndo autorizados pelo fabricante, incluindo aqueles que realizam
reparos por conta propria, é frequentemente restringido por termos em
acordos de licenca de usuario final e contratos de venda condicionados.

Esses termos geralmente proibem o reparo ndo autorizado, a
desmontagemeousodepecasndooriginais,esdoaplicaveissobaleicontratual
(United States, 2016). Nos Estados Unidos, a violagdo dessas cldausulas é
considerada quebra de contrato (Dominish et al., 2018), enquanto na Unido
Europeia, a avaliagdo como quebra de contrato depende das leis nacionais
de contrato e propriedade intelectual (Ahnfelt, 2016). Adicionalmente, a
elisdo da doutrina da exaustdao pode ser considerada ilegal, especialmente
em reformas mais abrangentes (CJEU, 2012).

Custos elevados

Em segundo lugar, os altos custos dos reparos e outros fatores
competitivos também desencorajam os consumidores a optar por essa solucao.
Esses custos elevados tornam o reparo menos atraente em comparacao com
a compra de produtos novos.

A auséncia de ferramentas, manuais e pecas de reposicdo também é
um obstéculo significativo ao reparo. O tempo necessario e a conveniéncia
influenciam negativamente as decisdes dos consumidores, que
frequentemente optam por descartar os produtos em vez de conserta-los.

Frequentemente as preferéncias e atitudes dos consumidores nao
favorecem o reparo. Muitas vezes, os consumidores optam por substituir
produtos em vez de repara-los, influenciados por percep¢des de obsolescéncia
e falta de incentivo para consertar itens danificados.

Preferéncia dos consumidores

Além disso, a obsolescéncia programada, causada por uma vida ttil
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projetada curta ou o uso de materiais de baixa qualidade, contribui para
o descarte precoce de produtos e dificulta o reparo. Este fendmeno inclui
obsolescéncia psicolégica e funcional, além da planejada (Jones, 2015).

A falta de conscientizagdo e conhecimento por parte dos consumidores
constitui uma barreira significativa. A baixa conscientizacdo sobre os direitos
do consumidor pode efetivamente impedir o exercicio do direito ao reparo
(EU Commission, 2011). A confusdo entre os termos da garantia comercial
(oferecida pelo fabricante) e a garantia legal (prevista pela legislacao do
consumidor) também pode ser um fator importante (McCollough, 2010).

Além disso, existem exemplos documentados de fabricantes que
informam erroneamente os consumidores de que uma garantia legal ou
implicita serd anulada se forem realizados reparos nao autorizados, se o
dispositivo for desmontado ou se forem utilizadas pegas de reposi¢cdo nao
originais (Pérez-Belis et al., 2017).

Por fim, incluimos ao rol das barreiras ao direito de reparo a desconfianca
quanto a qualidade do reparo, o risco percebido de baixa eficiéncia e a ampla
disponibilidade de novos produtos a precos relativamente baixos, que fazem
com que O reparo seja uma opcao menos competitiva no mercado atual.
Em alguns contextos culturais, o reparo é visto de forma menos atraente,
independentemente dos custos envolvidos, criando uma barreira adicional a
adocao de préticas sustentaveis (Koebler, 2017).

2.2 A criacao de ambientes propicios ao reparo

Para criar um ambiente propicio ao reparo, é essencial, em primeiro
lugar, identificar e abordar os desafios fundamentais que limitam o acesso
inicial. Uma vez superados, o foco deve se deslocar para os outros dois niveis,
com o objetivo de facilitar o acesso a servigos de reparo que sejam acessiveis
e convenientes para o publico. Destacamos a seguir algumas delas:

* Realizacdo de Servicos de Reparo: A execucdo de reparos nao
autorizados pelo fabricante enfrenta uma série de desafios que sdo
semelhantes as barreiras encontradas no acesso a servicos de reparo.
Frequentemente, os termos de licenca de usudrio final e contratos
condicionados impdem restri¢cdes rigorosas, proibindo a desmontagem
de produtos e o uso de pecas nao originais.

* Medidas de Design e Obstrucées Técnicas: O design de produtos pode
incluir medidas que dificultam a realizacao de reparos, como o uso de
parafusos proprietdrios e baterias ndo removiveis. Esses elementos
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de design, junto com produtos que possuem um design compacto e
refinado, tornam a desmontagem mais desafiadora e aumentam o risco
de danos durante o processo de reparo (Jones, 2015). Além disso, pode
haver trade-offs entre a reparabilidade dos produtos e outras estratégias
de ecodesign que os fabricantes adotam para melhorar a eficiéncia ou
estética dos produtos (Prendeville et al, 2013).

* Pecas de Reposicdo e Competitividade do Mercado: a falta de
obrigacdo dos fabricantes em fornecer pecas de reposicdo pode limitar
significativamente a capacidade de reparadores independentes e
consumidores de realizar consertos adequados (The Hague, 2018.). A
replicagdo nao autorizada de pecas patenteadas é considerada uma
infracdo direta de patente. A protecdo conferida a pecas de reposicao
por patentes de design parcial e leis de marcas registradas pode também
restringir a reparabilidade (Derclaye, 2009). Além disso, praticas como
“software doping” pode impedir que produtos funcionem corretamente
com pegas ou equipamentos de terceiros, afetando a compatibilidade e
a viabilidade de reparos independentes (Barthe, 2016).

* Manuais e Ferramentas: os fabricantes ndo sao obrigados a fornecer
manuais e esquemas técnicos originais, o que pode tornar o reparo mais
dificil para técnicos e consumidores (Wiens, 2012). O uso de ferramentas
proprietarias e a importacao de ferramentas para contornar bloqueios
técnicos em software também enfrentam barreiras legais, complicando
ainda mais o acesso a solugdes de reparo (Derclaye, 2009).

2.3 A importancia de um mercado aberto de reparo

O direito ao reparo torna-se pertinente, dado que o mercado atual é
estruturado de forma a desincentivar os fabricantes a permitir o acesso a
reparos fora de suas redes autorizadas. Ressalta-se que o direito ao reparo é
definido como a possibilidade de o consumidor escolher quem, onde e como
seu equipamento serd reparado, garantindo acesso a pecas, ferramentas e
manuais em condicdes justas e razoaveis (The Repair Association, 2018).

Em um cendrio de livre acesso ao direito de reparo, os consumidores
tém a liberdade de escolher quem realizara o reparo, o que promove uma
maior concorréncia e facilita o acesso aos servicos. Em contraste, no modelo
de acesso fechado, os consumidores estdo restritos a recorrer ao fabricante
original ou aos seus representantes autorizados.

Entretanto, frequentemente, os fabricantes originais controlam o
mercado de reparos, restringindo o acesso a servigos fora de suas redes
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autorizadas. Reparadores independentes podem optar por se tornar
autorizados, mas isso exige o cumprimento de diversas exigéncias, como o
pagamento de taxas aos fabricantes e a aquisicao de pecas a pregos fixados
pelas empresas.

Mesmo com autorizacdo, reparadores podem enfrentar restrigdes
quanto aos tipos de reparos que podem realizar, como consertos de portas
de carregamento ou cameras, sendo instruidos a encaminhar clientes de
volta ao fabricante, recebendo uma compensacao por essa indicagao.

Embora o controle tenha justificativas relacionadas a protecao de dados,
seguranga do consumidor, controle da marca e maximizacao dalucratividade,
alguns reparadores independentes consideram essas restri¢des prejudiciais
para suas atividades (Koebler, 2017).

O acesso aberto ao reparo é defendido como uma forma de permitir
que empresas locais e reparadores independentes participem do mercado
de reposicao, competindo em condi¢des mais equitativas com os fabricantes
originais (Wiens, 2015).

A liberalizacao do mercado de pecas de reposicao poderia aumentar
significativamente as oportunidades de reparo, especialmente em regides
distantes ou com acesso limitado as redes autorizadas (Wiens, 2015). No
entanto, o monopdlio sobre os servicos de reparo tem contribuido para
a reducdo da vida atil dos dispositivos e a obsolescéncia programada,
forcando os consumidores a substituirem produtos em vez de conserta-
los, o que resulta em maior geracdo de residuos e impactos negativos na
sustentabilidade ambiental (Determann e Perens, 2017).

A auséncia de competicao no mercado de reparos também esta associada
a obsolescéncia precoce dos produtos, ja que dispositivos “fechados” tendem
a ter uma vida atil reduzida em comparagdo com aqueles que poderiam ser
livremente reparados.

A falta de opcdes de reparo acessiveis forca os consumidores a optar
por produtos novos, perpetuando um ciclo de consumo que vai contra
os principios da economia circular. No entanto, a maior concorréncia no
mercado de reparos pode, em alguns casos, levar a diminuicao da qualidade
dos servigos, uma vez que reparadores podem ser pressionados a reduzir
custos e tempos de conserto, o que pode resultar no uso de pecas de baixa
qualidade (The Economist, 2017).
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2.4 O direito ao reparo e a relacao com as partes interessadas

A discussdo sobre o direito ao reparo nao se limita a dicotomia entre
acesso aberto e fechado, mas envolve uma série de interesses e visdes de
partes interessadas que precisam ser equilibradas. Assim, é crucial entender
o que esse direito deve englobar e como pode ser implementado para garantir
que o reparo se torne uma pratica comum e viavel dentro do contexto da
economia circular.

O direito ao reparo torna-se pertinente, dado que o mercado atual é
estruturado de forma a desincentivar os fabricantes a permitir o acesso a
reparos fora de suas redes autorizadas. Ressalta-se que o direito ao reparo é
definido como a possibilidade de o consumidor escolher quem, onde e como
seu equipamento serd reparado, garantindo acesso a pecas, ferramentas e
manuais em condicdes justas e razoaveis (The Repair Association, 2018).

Com uma abordagem sistematica, politicas especificas podem ser
recomendadas, visando incentivar os consumidores a optarem pelo reparo de
dispositivos danificados e promovendo uma economia circular (Determann
e Perens, 2017).

3. A REPARABILIDADE E O DIREITO

A doutrina da exaustdo, estabelecida sob as leis de propriedade
intelectual, concede ao consumidor, como proprietirio do produto, o
direito de reparar produtos protegidos, desde que o reparo ou modificagao
nao seja excessivo. No entanto, a interpretagdo restritiva dessa doutrina
frequentemente leva a dificuldades em atividades de reparo, devido as
distingdes entre reparos permissiveis e reconstru¢des impermissiveis.

Benjamin Pi-wei Liu propde alternativas a doutrina da exaustao atual,
incorporando principios da Economia Circular, como o desenvolvimento
de mecanismos internacionais de soft law para promover préticas de reparo
sustentaveis e menos restritivas (Liu, 2014).

2

A discussdo acerca do direito ao reparo é incipiente no Brasil, ndo
tendo efeitos nas leis antitruste e de propriedade intelectual. Ja nos Estados
Unidos da América, o PARTS Act propds isen¢des para pecas usadas em
reparo e reduz a duracdo da patente de design de 15 anos para 30 meses
(USA Congress,2017), no entanto, a aplicacao dessa legislacao para produtos
eletronicos tem enfrentado resisténcia.

Na Uniao Europeia, a legislagdo de design protege produtos complexos
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e suas partes visiveis, mas a aplicacao da clausula de reparo ainda é limitada,
e muitos Estados-Membros ndo adotaram a legislacdo (Hartwig,2016).
No ano de 2018, um tribunal na Noruega permitiu a importacdo de pegas
recondicionadas com logotipos de marcas, refletindo uma tentativa de
promover a competicdo no mercado de pegas de reposicdo (Oslo District
Court, 2018). Essa decisdao, no entanto, gerou debates sobre a funcdo dos
logotipos e o impacto nas marcas registradas (Reimers e Opsvik, 2018).

Apesar das leis de concorréncia e antitruste terem implicacdes
significativas para a competicdo no mercado de reparo, alegacdes de abuso
de posi¢cdo dominante podem ser usadas para desafiar a monopolizagao dos
mercados secundarios e a exclusao de reparadores independentes.

Como exemplo, a Comissao Europeia e os tribunais frequentemente
hesitam em intervir, como demonstrado em uma recente decisdo do Tribunal
Geral da UE, que rejeitou a alegacdo de reparadores independentes contra
fabricantes de rel6gios suigos (EU Court of Justice, 2017). A decisao destacou
que, embora os fabricantes mantivessem uma posi¢cdo dominante, ndo havia
prova suficiente de que sua conduta eliminava a competigao efetiva.

No campo do direito do consumidor, a obsolescéncia programada é
uma questdo importante. A Franga foi pioneira ao introduzir uma proibigao
das atividades de obsolescéncia programada em 2015, mas a aplicacao dessa
legislagdo enfrenta desafios devido a necessidade de provar a inten¢do do
fabricante de reduzir a vida ttil dos produtos (Maitre-Ekern e Dalhammar,
2016.).

Processos recentes contra a Apple na Franca e em varios estados dos
EUA destacam a necessidade de informac6es mais claras sobre a durabilidade
dos produtos e as garantias oferecidas (Figaro, 2018). Na Unido Europeia,
propostas para estender os periodos de garantia e melhorar as informacdes
ao consumidor tém o potencial de fortalecer os direitos dos consumidores e
promover praticas mais sustentdveis no mercado (Bronneke, 2017).

CONCLUSAO

A economiacircularsurge como umaalternativainovadoraao tradicional
modelo linear de producdao e consumo, com o objetivo de minimizar
desperdicios e maximizar a eficiéncia dos recursos. Em vez de seguir o ciclo
de “usar e descartar”, essa abordagem promove a criagdo de produtos mais
duréveis, repardveis e recicldveis. Dentro desse contexto, o direito ao reparo
emerge como um elemento fundamental para a implementacdo efetiva da
economia circular.
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O direito ao reparo capacita os consumidores a consertarem seus
produtos, o que nao apenas prolonga sua vida atil, mas também reduz a
necessidade de aquisicdo de novos itens. Esse processo contribui para
a diminuicdo da pressao sobre os recursos naturais e para a reducdo dos
residuos gerados, ao evitar o descarte precoce e desnecessario de produtos.
Além disso, o direito ao reparo fomenta uma cultura de consumo mais
consciente, valorizando a qualidade e a durabilidade dos produtos.

Contudo, a plena efetividade do direito ao reparo é frequentemente
comprometida por uma série de barreiras. Restri¢cdes legais, impostas por
contratos e leis de propriedade intelectual, limitam o acesso a servigos de
reparo independentes e a pecas de reposigao. Tais restrigdes, combinadas
com a obsolescéncia planejada, forcam os consumidores a substituirem
produtos com maior frequéncia e de forma prematura. Além disso, desafios
econdmicos, como o alto custo dos reparos e a preferéncia por produtos
novos, também impactam a viabilidade do reparo como uma alternativa
sustentavel.

Para que o direito ao reparo possa desempenhar um papel significativo
na economia circular, é imprescindivel adotar uma abordagem abrangente
que aborde ndo apenas as questdes legais e econdmicas, mas também as
préticas de mercado.

E necessario estabelecer politicas ptblicas que garantam o acesso a
servicos de reparo e a pecas de reposicdo, promovendo a transparéncia e a
concorréncia no mercado de reparos. Adicionalmente, é crucial aumentar
a conscientizacdo dos consumidores sobre seus direitos e os beneficios
ambientais associados ao reparo, para que possam fazer escolhas mais
informadas e sustentaveis.

Em suma, o direito ao reparo esta intrinsicamente ligado aos principios
da economia circular, contribuindo para a durabilidade dos produtos e a
redugdo dos residuos. Superar as barreiras existentes e criar um ambiente
regulatério que apoie e promova o reparo sdo passos essenciais para
maximizar seu impacto.

Dessa forma, o direito ao reparo ndo apenas avanga as préaticas de
consumo sustentidvel, mas também fortalece os fundamentos de uma
economia circular que valoriza a eficiéncia dos recursos e a minimizacao dos
impactos ambientais.
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INTRODUCAO

Em 2022, as exportacoes do agronegdcio somaram US$ 159 bilhdes, alta
de 32% em relacdo ao ano anterior, influenciadas pelos precos internacionais
das commodities agricolas, que representaram cerca de 48% do total exportado
pelo Brasil (MAPA, 2023). Os setores exportadores que se destacaram entre
janeiro e dezembro de 2022 foram: complexo soja (US$ 60,95 bilhoes, 38,3 %
do total); carnes (US$ 25,67 bilhdes, 16,1% do total); produtos florestais (US$
16,49 bilhdes, 104% do total); cereais, farinhas e preparagdes (US$ 14,46
bilhdes, 9,1% do total) e complexo sucroalcooleiro (US$ 12,79 bilhdes, 8% do
total) (MAPA, 2023).

Isso demonstra a evolucdo continua da participacdo do agronegécio
brasileiro nas exportagdes com destaque para a soja. O Brasil é uma das
principais poténcias agricolas do mundo; porém, nas ultimas décadas,
houve a expansao do agronegdcio brasileiro para areas de florestas e, por
consequéncia, o aumento do desmatamento (EMBRAPA, 2018; INPE/
PRODES, 2022), o que coloca o setor agropecudrio brasileiro sob pressao.

As emissdes de gases de efeito estufa (GEE) dos setores de energia e
agropecudria tém aumentado sistematicamente nos ultimos 20 (vinte)
anos e estima-se que tais emissdes estejam principalmente associadas ao
desmatamento, em crescimento desde 2013 (ARTAXO; RODRIGUES, 2019).

Os setores publico e privado se tornaram mais engajados e dispostos a
discutir iniciativas para sua mitigacdo, muitas vezes impulsionados pelos
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compromissos multilaterais e visando o acesso a mercado consumidores
externos demandadores do cumprimento de tais compromissos. Acordos
internacionais, politicas publicas, certificagdes privadas e o comportamento
deconsumidores e investidores tém pressionado o setor para a incorporagao
de préticas mais sustentdveis de producdo agricola no Brasil (PAVAO;
STRUMPF; MARTINS, 2020), nomeadamente no comércio com a Unido
Europeia (EU).

Neste contexto, o presente capitulo aborda o recente Regulamento
UE 2023/1115 para produtos livres de desmatamento, que serd aplicavel a
paises terceiros que facam negécios com a EU, como o Brasil, a partir de 1° de
janeiro de 2025, e que envolve commodities especificas como soja, cacau, café,
6leo de palma, madeira, gado e borracha.

O objetivo deste trabalho é apresentar as regras gerais e procedimentos
que estdo previstos neste instrumento de hard law, ou seja, de aplicacdao
obrigatoria, e que trara desafios (e quicd oportunidades) ao agronegocio
brasileiro, além de discutir possiveis lacunas e divergéncias que podem ser o
centro das discussdes entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

1. REGULAMENTO UE 2023/1115 PARA PRODUTOS LIVRES
DEDESMATAMENTO (EU DEFORESTATION REGULATION
-EUDR)

Em 29 de junho de 2023, entrou em vigor o Regulamento (UE) 2023 /1115
(EU Deforestation Regulation ou EUDR), inicialmente obrigatério a partir de
30 de dezembro de 2024, com excegdo das micro e pequenas empresas que
teriam um periodo de adaptacdo mais longo, a partir de 30 de junho de
2025. Em outubro de 2024, a Comissdo Europeia publicou um comunicado a
imprensa, no qual informa que propds ao Parlamento Europeu e ao Conselho
o adiamento do prazo de implementagao do Regulamento por mais um ano.
Caso aprovada a proposta, o Regulamento seré aplicavel a partir de 30 de
dezembro de 2025 para grandes empresas e, a partir de 30 de junho de 2026,
para micro e pequenas empresas.

O artigo 3° do EUDR determina que os produtos ndo podem ser
colocados no mercado e nem exportados, a menos que estejam preenchidas
as seguintes condicOes: a) ndo estarem associados ao desmatamento ap6ds 31
de dezembro de 2020; b) devem ter sido produzidos em conformidade com
a legislacao aplicavel do pais de produgao; e c) devem estar abrangidos por
uma declaracado de due diligence.

O Regulamento, como j4 adiantado, incidird sobre produtos como
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madeira, soja, carne bovina, cacau, café, 6leo de palma, borracha e derivados,
escolhidos com base numa avaliagdo de impacto que os identificou como
principais motores do desmatamento devido a expansao agricola.

Valer4 tanto paraempresas da UE como de paises terceiros que pratiquem
negocios com a EU, vale dizer, principalmente as de médio e grande porte,
e se deu na forma de Regulamento para assegurar harmonizacao e evitar
a coexisténcia de normas diferentes entre os Estados-Membros, garantindo
que as obrigagdes sejam aplicadas ao mesmo tempo e da mesma forma.

Além do viés ambiental, De Moura, Lerin e Santos (2023) consideram a
medida como uma tentativa da UE de garantir que direitos humanos sejam
aplicaveis em paises terceiros como um todo, pois, por exemplo, ndo serd
permitida a importacdo de produtos cuja cadeia produtiva desrespeite a
demarcacao de terras dos povos originarios.

Antes da adocao do Regulamento, a Comissdao Europeia apontou
quatro falhas de mercado e regulamentares. A primeira seria que, enquanto
o consumo das commodities impulsiona o problema do desmatamento e da
degradagao, os mercados atualmente ndo conseguem contabilizar esses custos
ambientais e, assim, os precos de mercado ndo refletem as externalidades
negativas. Para essa internalizagdo ou correcdo do mercado, deveria entdo
ser proposta a regulacdo da atividade. A segunda falha de mercado seria
a falta de condicdes equitativas para os operadores da UE que pretendem
adquirir produtos sustentaveis (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

A terceira falha, agora regulamentar, seria a auséncia de um quadro
juridico especifico da UE e de um instrumento internacional juridicamente
vinculativo para a protecdo das florestas. E a quarta, a falta de transparéncia
e informacdo derivadas da falta de normas comuns e de informagoes
confidveis disponiveis para os intervenientes no mercado (COMISSAO
EUROPEIA, 2021).

Em 2020, foi realizada consulta ptublica, com quase 1,2 milhdes de
contribuigdes, resultando na concordancia da intervencdo da UE para
reduzir sua contribuicdo para o desmatamento a nivel mundial. Houve
robusto apoio a opg¢des juridicamente vinculativas, como requisitos de nao
associacdo ao desmatamento, due diligence obrigatéria, certificacdo publica
obrigatéria, ao invés de medidas ndo vinculativas, como a due diligence
voluntéria, a rotulagem voluntaria ou a certificacdo privada voluntéria
(COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Em 2021, na Avaliacao de Impacto Regulatério, a Comissao Europeia
recomendou que fosse feito um sistema de avaliagdo comparativa dos paises,
que os categorizaria em fungdo dos padrdes de desmatamento associados
aos produtos (COMISSAO EUROPEIA, 2021).
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A Comissdo apresentou dados da FAO (2020) de que cerca de 420
milhdes de hectares de floresta foram desmatados entre 1990 e 2020, uma area
maior que a EU; por sua vez o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas- IPCC (2020) estimou que de 2007 a 2016, as atividades agricolas
foram responséveis por 23% do total das emissdes globais antropogénicas de
GEE, sendo que 11% provém da silvicultura e de outras utiliza¢des do solo,
principalmente pelo desmatamento, enquanto os 12% restantes sao emissoes
diretas da producao agricola, como pecudria e fertilizantes.

Sobre os potenciais impactos do novo Regulamento, estimou-se: (i) evitar
o desmatamento impulsionado pela UE de 71.920 hectares de floresta por
ano, até 2030; ii) reduzir anualmente 31,9 milhdes de toneladas de emissdes
de carbono; iii) consumir e produzir na UE produtos de base relevantes,
com economias de aproximadamente 3,2 bilhdes de EUR por ano; iv) criar
condigdes equitativas para as empresas que operam no mercado da UE; v)
minimizar o consumo de produtos provenientes de cadeias de abastecimento
associadas ao desmatamento ou a degradacao florestal e aumentar a procura
e o comércio da UE de produtos ndo associados a desflorestacdo, criando-se
para tal um benchmarking (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Foram previstos custos entre 5 000 EUR e 90 000 EUR por operador
para a criagdo do sistema de due diligence, dependendo da complexidade e do
risco. Também prevista uma potencial transferéncia do comércio da UE de
paises produtores de alto risco para paises produtores de baixo risco, sendo

certo que os pequenos produtores podem ter dificuldades em adaptar-se
(COMISSAO EURORPEIA, 2021).

Considerando que as florestas da UE estdo consideravelmente menos
ameacadas do que noutros locais, espera-se que tenha menos impacto na
UE em termos de custos para os operadores que obtém produtos de base
relevantes a nivel interno (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Os conceitos gerais foram definidos no Regulamento, sendo que
desflorestacdo (ou desmatamento) é a conversdao de florestas para uso
agricola, quer tenha origem humana ou ndo, enquanto degradacao florestal é
definida como as alterac¢des estruturais de cobertura florestal, sob a forma de
conversao de: a) florestas primarias ou em regeneracao natural em plantagdes
florestais ou noutros terrenos arborizados; ou b) florestas primarias em
florestas plantadas (EUDR, art. 2°).

Em outubro de 2024, a Comissao Europeia publicou um guia pratico
de 11 capitulos, contendo orientacdes gerais e definicdes mais robustas e
explicativas sobre os termos utilizados no EUDR, como colocacdo de produtos
no mercado e tipos de operadores, dentre outros, além de informacdes mais
claras sobre o sistema de geolocalizagdo e os documentos necessarios para
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comprovar a conformidade com o EUDR e que permitam rastrear produtos
desde a sua origem até o seu destino final na UE.

Além disso, o guia aborda a aplicacao do Regulamento para diferentes
categorias de empresas, oferecendo um mapa de referéncia para apoiar
operadores e comerciantes na interpretacao e aplicagdo das novas regras. O
operador é uma pessoa singular ou coletiva que coloca produtos relevantes
no mercado ou os exporta no curso de uma atividade comercial.

Produtosrelevantes que sao colocados nomercado devem ser entendidos
aqueles disponiveis no mercado da UE pela primeira vez, enquanto o termo
disponibilizacao no mercado da UE significa que o produto ou mercadoria
relevante deve estar fisicamente presente na UE, tendo sido colhido ou
produzido na UE, ou importado para a UE e sob o status de liberado no
regime aduaneiro. No que diz respeito aos produtos relevantes importados
para a UE, eles ndo adquirem o estatuto de “mercadorias da Unido” antes de
terem sido introduzidos no territério aduaneiro e liberados pela alfandega.
Portanto, as obrigacdes de cumprimento do EUDR devem ser satisfeitas
assim que preenchidas algumas dessas condi¢des. Outro novo recurso
disponibilizado pela Comissdo é a secdo de perguntas frequentes, que
contém mais de 40 perguntas e respostas sobre as obrigacdes dos operadores
(COMISSAO EUROPEIA, 2024).

O documento de orientacdo de 2024, apesar de ndo ser juridicamente
vinculativo, fornece informagdes sobre certos aspectos do EUDR que podem
facilitam e clarificar sua viabilidade de implementagao e servir de referéncia
atil tanto aos operadores e comerciantes, quanto autoridades nacionais,
6rgaos de execucdo e tribunais nacionais, visto que a responsabilidade pela
execucao das disposi¢des cabe aos Estados-Membros.

Os operadores sdao responsaveis por um exame e andlise completos
de suas proprias atividades comerciais, o que requer a coleta de dados
relevantes, sua anélise e a ado¢ao de medidas de mitigacdo de risco, a menos
que o risco de ndo conformidade seja avaliado como insignificante. A coleta
de dados, a andlise de risco e a mitigacdo de risco devem estar causalmente
relacionadas e devem refletir as caracteristicas das atividades comerciais do
operador e das cadeias de suprimento.

No procedimento de avaliagdo do risco, o Regulamento permite que
sejam utilizados regimes de certificacdo ou outros regimes de verificacao
por terceiros, que, contudo, ndo deverdo substituir a responsabilidade do
operador. O operador deve informar como exerceu a due diligence e que nao
foi detectado nenhum risco, ou apenas foi detectado um risco negligenciavel,
que seria aquele que ndo suscita motivos de preocupagdo quanto a nao
conformidade. O art. 8 do Regulamento trata da due diligence, que deve
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incluir a coleta informacdes, dados e documentos estabelecidos no artigo 9°,
as medidas de avaliagdo do risco para determinar se existe um risco de os
produtos sejam ndo conformes e as medidas de atenuacdo do risco a que se
refere o artigo 11, como, por exemplo, auditorias independentes.

E importante que, de acordo com o artigo 12, o operador revise seu
sistema de devida diligéncia pelo menos uma vez por ano para garantir que
0s responsaveis estejam seguindo os procedimentos que se aplicam a eles,
0s processos em vigor sejam eficazes e o resultado requerido esteja sendo
alcancado. Isto significa que os operadores precisam coletar informacdes
sobre a presenca de commodities relevantes dentro dos produtos que eles
estdo colocando no mercado ou exportando. Essas informacgdes incluem
a geolocalizacdo das commodities, que, de acordo com o Artigo 9, devem
incluir todos os lotes de terra onde se encontram e a data ou intervalo de
tempo de producdo. Se houver qualquer desmatamento ou degradagao
florestal em qualquer uma das parcelas de terra identificadas para qualquer
um dos produtos relevantes, entdo esse produto ndo podera ser colocado ou
disponibilizado no mercado ou exportado.

Sobre o papel dos esquemas de certificacdes ja em uso no mercado
nacional e internacional, no documento de orientacdo de 2024, a Comissao
reconhece sua relevancia e que podem fornecer informacdes tteis sobre a
conformidade com o EUDR na avaliagdo de risco adicional ao artigo 10,
apoiando evidéncias de que os produtos sao legais e livres de desmatamento.
Para tanto, devem ser observados alguns requisitos como a independéncia
da verificacdo e analise de potenciais conflitos de interesses, o alinhamento
com a defini¢do de livre de desmatamento e a data limite de 31 de dezembro
de 2020, o controle em toda a cadeia de abastecimento e informacdes sobre
rastreabilidade, incluindo a geolocalizacao do lote de terra, e a possibilidade
de fornecer as informagdes necessarias acompanhadas de provas que sejam
adequadamente conclusivas e verificaveis (COMISSAO EUROPEIA, 2024).

Outro requisito é que os produtos devem ser produzidos de acordo
com a legislagcdo do pais de producdo, em termos de: a) Direitos de uso do
solo; b) Protecdo do ambiente; c) Normas relativas as florestas, incluindo
a gestdo florestal e a conservacdo da biodiversidade, quando diretamente
relacionadas com a exploracdo florestal; d) Direitos de terceiros; e) Direitos
laborais; f) Direitos humanos protegidos pelo direito internacional; g) O
principio do consentimento livre, prévio e informado, nomeadamente
conforme estabelecido na Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas; h) Regulamentacdo fiscal, anticorrupgao, comercial e
aduaneira.

As autoridades competentes serdao designadas pelos Estados-Membros
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e para as quais devem ser enviadas, por sistema eletronico a ser ainda criado,
a declaracao de due diligence antes da colocagao do produto no mercado ou de
sua exportacado. Tais autoridades devem realizar verificagcdes obrigatérias no
seu territorio e apresentar seus resultados sobre a aplicacdo do regulamento
até 30 de abril de cada ano (EUDR, art. 16).

Caso identifiquem situagdes em que haja um elevado risco de ndo
cumprimento podera tomar medidas provisérias imediatas ou medidas
corretivas para suspender a exportagdo, colocacdo ou disponibilizacao no
mercado ou a apreensao dos produtos (EUDR, arts. 17 e 23).

Os Estados-Membros devem estabelecer as san¢des em caso de violagéo,
que podem incluir: multas proporcionais aos danos ambientais e ao valor
dos produtos, confisco dos produtos derivados e das receitas obtidas pelo
operador e/ ou comerciante; exclusao temporaria por um periodo méximo de
12 meses dos processos de contratagdo publica e do acesso ao financiamento
publico; proibi¢ao temporaria da colocagdo ou disponibilizagdo no mercado
ou da exportagdo dos produtos, em caso de infracdo grave ou de infracdo
reiterada e proibicdo de due diligence simplificada (EUDR, art. 24).

Haverd, como j4 asseverado, um sistema de avaliacdo comparativa dos
paises, que serdo classificados nas categorias de baixo risco, risco padrao e alto
risco. Serdo de alto risco os paises ou suas partes nos quais haja risco elevado
de produzir produtos de base ou derivados associados ao desmatamento.
Serao de baixo risco os paises ou partes onde existem garantias suficientes de
que o risco elevado é excepcional e serdo de risco padrdo aqueles paises que
nao se enquadrem em nenhuma das duas categoriais.

Serdo considerados os critérios: a) taxa de desflorestagdo e degradacao
florestal; b) taxa de expansao das terras agricolas dedicadas aos produtos de
base; c) tendéncias de producao dos produtos de base e produtos derivados
(EUDR, art. 29).

Em 29 de junho de 2023, foi atribuido a todos os paises um nivel de
risco padrdo e, até a sua entrada em vigor, a Comissao deve classificar os
paises ou partes de paises que apresentem um risco baixo ou alto, baseada
em avaliacdo objetiva e transparente, tendo em conta os dados cientificos
mais recentes e fontes internacionalmente reconhecidas.

Haverd assim um novo sistema de benchmarking entre paises, envolvendo
uma cooperagao mais estreita entre esses e os procedimentos de due diligence
(DE MOURA; LERIN; SANTOS, 2023). Foram divulgadas ferramentas como
uma Plataforma Multissetorial para a Protecao e Restauracdo das Florestas
do Mundo, o Observatério da UE sobre a desflorestacdo e a degradacao
florestal e a Iniciativa da Equipe Europa sobre Cadeias de Valor Livres de
Desflorestacao (COMISSAO EUROPEIA, 2023).
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O art. 30 trata da cooperagdo com paises terceiros, por intermédio da
Comissdo, em particular os que sejam classificados como alto risco, através
de parcerias existentes e futuras e outros mecanismos de cooperacdo, que
podem incluir didlogos estruturados, acordos administrativos e acordos
existentes ou a serem implementados.

No tocante a rastreabilidade, os requisitos de dados de geolocalizagao
do EUDR representarao um enorme desafio, pois exigem que os operadores
recolham dados de geolocalizagdo de todos os fornecedores, incluindo dados
poligonais para exploracdes agricolas com mais de 4 hectares (UNFSS, 2023).

AsNormas Voluntérias de Sustentabilidade (NVS), como as certificacdes
ja existentes sobre os produtos inseridos no EUDR, podem apoiar o
aumento da transparéncia da cadeia de abastecimento e a mitigacdo das
vulnerabilidades, alinhando-se, em tltima analise, com as necessidades de
due diligence (UNFSS, 2023).

O Regulamento, na sua fase atual, reconhece esquemas de certificagdo de
terceiros como um meio de avalia¢do de riscos nas cadeias de abastecimento,
por meio de auditorias realizadas por organizacdes terceirizadas
independentes (EUDR, 2023). Contudo, na Avaliacdo de Impacto de 2021,
que antecedeu ao Regulamento, a Comissao considerou a falta de auditorias
independentes como uma das principais fragilidades dos sistemas privados
de certificacdo. Além disso, as pequenas e médias empresas representam a
larga maioria do tecido empresarial europeu e as economias de escala as
colocam em desvantagem na obtencdo da certificagdo em comparacdo com
os grandes operadores e comerciantes.

Apesar do papel que as NVS podem desempenhar no apoio aos
requisitos de due diligence ainda ndo estar totalmente claro, ha potencial para
apoiar a maioria das necessidades em diferentes setores-chave, através dos
seus requisitos e ferramentas para recolha de dados e rastreabilidade, bem
como para avalia¢do, mitigacao e monitorizagdo dos riscos de desmatamento.
Além disso, as empresas certificadas nao s precisam de avaliar os riscos da
cadeia de abastecimento, mas também de mitigar esses riscos para obter e
manter a certificacao (UNFSS, 2023).

1.1. Da proibi¢ao do desmatamento legal ap6s 31 de dezembro
de 2020

Ponto que merece destaque é a vedacdo ao desmatamento,
independentemente de ser ilegal ou legal. O EUDR proibe a entrada de
qualquer mercadoria produzida em areas desmatadas ap6s 31 de dezembro
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de 2020, contudo, ndo faz diferenciacao entre desmatamento legal e ilegal, o
que parece revelar o principal conflito entre a legislacdo brasileira e as suas
determinagdes (DE MOURA; LERIN; SANTOS, 2023).

Para De Moura, Lerin e Santos (2023), em andlise os impactos
extraterritoriais do EUDR, isso representara desafios significativos ao Brasil
para a adequacao a legislacdo europeia, sob uma politica de desmatamento
zero, bem como para o desenvolvimento econdmico e social, com um reflexo
inclusive num avanco do desmatamento ilegal, caso seja proibido qualquer
tipo de desmatamento.

Na Avaliacao de Impacto, segundo a Comissao (2021), o desmatamento
legal, ou seja, aquele permitido e realizado de acordo com as leis do pais,
foi incluido por considerar que: a) as evidéncias disponiveis confirmam que
uma parte do desmatamento é proveniente de conversdo legal do uso da
terra, de acordo com as leis do pais de producado; b) centrar-se apenas na
legalidade faria com que o regulamento se baseasse no rigor das regras de
paises terceiros, encorajando potencialmente um nivelamento por baixo
em paises altamente dependentes das exportagdes agricolas que podem ser
tentados a reduzir a sua protecdo ambiental com vista a facilitar o acesso
dos seus produtos para o mercado da UE; e c) estabelecer uma definigdo de
desmatamento poderia facilitar a implementacdo das regras e aumentar a
sua eficacia (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Sobre a data de corte a partir de 31 de dezembro de 2020, a opgao
do Parlamento Europeu seria uma data limite até 2015, porém a
Comissao entendeu que a data de 2020 estaria alinhada aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, que previu na meta 15.2 que, até 2020,
deveria ser combatido o desmatamento®, além do maior avango da tecnologia
e menor impacto para os pequenos agricultores em paises terceiros, ou na
probabilidade de interrupcdes no abastecimento (COMISSAO EUROPEIA,
2021).

Alegislagao brasileira, em especial o Cédigo Florestal, Lein.°12.651 /2012
define percentuais minimos de preservagdo, a titulo de Reserva Legal, e a
possibilidade de o proprietario dispor de uma porcentagem para o uso do
solo, permitindo desmatamento a depender da localizagdo da propriedade;
no caso das propriedades rurais produtivas na Amazonia, estas podem
desmatar até 20% de sua drea total, mediante autorizagdo do 6rgao ambiental
competente.

Revela-se, assim, possivel incompatibilidade na exigéncia de due

SODS 15.2: Até 2020, promover a implementagdo do manejo sustentdvel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente
o florestamento e o reflorestamento globalmente. Disponivel em: https://sdgs.un.org/2030agen-
da. Acesso em: 26 ago 2024.
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diligence que comprove, ao mesmo tempo, que o desmatamento, seja ilegal ou
legal, ndo ocorreu ap6s 31 de dezembro de 2020, e que se comprove também
o cumprimento da legislacdo do pais de producdo, que, no caso do Brasil,
proibe desmatamentos ilegais a partir de 22 de julho de 2008, mas permite
desmatamentos legais, a depender da andlise e autorizagdo prévia do 6rgao
ambiental brasileiro.

Para atingir a meta de desmatamento zero, sdo necessarias diversas
medidas que ultrapassam a mera proibi¢ao, como abordagens integradas de
conservagao ambiental, praticas agricolas sustentaveis, politicas para o uso
responséavel da terra e fomentar a colaboragao entre o Estado, o setor privado
e as comunidades locais, a fim de garantir um desenvolvimento sustentavel
(DE MOURA; LERIN; SANTOS, 2023).

Observa-se, ainda, que a Avaliagdo de Impacto nao foi completa e traz
lacunas sobre a extensdo dos impactos a paises terceiros. Isto porque foram
considerados apenas brevemente os potenciais impactos em determinados
paises terceiros, como o Brasil. Foi reconhecido que existe um certo grau
de incerteza a medicdo dos impactos (custos e beneficios) da intervengao
da UE em paises terceiros, mas que os eventuais custos associados ao
cumprimento da legislacao aplicdvel no pais de producdo ndo devem ser
atribuidos aos requisitos da UE, que ja devem fazer parte dos custos normais
de funcionamento.

Os operadores de paises terceiros, incluindo os pequenos agricultores,
poderdo enfrentar custos para desenvolver ou implementar sistemas que
permitam aos operadores da UE cumprirem os novos requisitos, caso ainda
nao disponham de sistemas. Esses custos poderiam ser repassados através
dos pregos dos produtos (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Parte das importacoes de commodities, como café, carvao, gado, 6leo de
palma, soja e madeira, estd concentrada em alguns paises com alto risco de
desmatamento associado, que provavelmente serdao os mais impactados pela
iniciativa. Numa visao geral, o Brasil foi considerado em 1° lugar, tanto por
quantidade anual de importagdo, quanto por valores, com destaque para a
soja, que entre 2016-2019, periodo considerado no estudo, representou 67,3 %
do volume de importagdes do pais a UE, e 44,3% em valor (COMISSAO
EUROPEIA, 2021).

A cadeia global de abastecimento de soja é dominada por algumas
empresas globais do agronegocio e, no caso do Brasil e da Argentina, seis
empresas dominam 54,3% das exportagdes de soja (CABEZAS et al., 2019):
ADM, Amaggi, Bunge, Cargill, China National Cereals, Oils and Foodstuffs
Corporation (COFCO) e Louis Dreyfus dominam 54,3% das exportagdes
de soja (Cabezas et al., 2019). No Brasil, as principais empresas sdo: ADM,
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Amaggi, Bunge e Cargill, que mais do que duplicaram suas exportagdes
na ultima década, em resposta ao crescimento da procura internacional
(COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Bastos Lima e Schilling-Vacaflor (2024) consideram que, evidentemente,
o mercado de soja do Brasil se ajustou a diferentes niveis de rigor do
consumidor j4 antes da recente onda de politicas europeias. Porém, a
partir de entrevistas com representantes do setor e produtores brasileiros,
permanece a rejeicao contra as leis antidesmatamento, entendendo-as como
uma imposi¢do inadequada e injusta da UE, por criar regras e exigéncias
adicionais sem qualquer apoio ou compensagao, e de que a UE deve respeitar
a autonomia dos paises e da sua legislacdo nacional e que ndo deve criar
barreiras, mas estabelecer pagamentos para preservacao ambiental.

Entretanto, sobre o setor da soja brasileira, Bastos Lima e Schilling-
Vacaflor (2024) demonstraram que, embora haja uma divergéncianacadeia de
abastecimento em resposta a diferentes requisitos de sustentabilidade como
uma pratica estabelecida, apesar da natureza homogénea das mercadorias,
o setor da soja conseguiu customizar sua producgdo e vender para cada
comprador de acordo com suas preferéncias. A soja livre de desmatamento
e a soja certificada fluiu para consumidores mais exigentes, enquanto o
restante é enviado para menos exigentes ou usados domesticamente.

H4, porém, previsao da Comissdo Europeia (2021) de que o consumo
na UE de produtos agricolas comercializados globalmente provenientes
de cadeias de abastecimento associadas ao desmatamento estagnard para
alguns (por exemplo, gado, soja, celulose), mas aumentara para outros (por
exemplo, 6leo de palma, cacau e café). No entanto, o papel da producao
e do consumo da UE como impulsionador do desmatamento diminuird
proporcionalmente j& que a Asia aumentara significativamente sua demanda
por commodities relacionadas ao desmatamento, como soja e carne bovina
(COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Os paises em desenvolvimento estdo, no entanto, relativamente
distanciados do discurso em torno da devida diligéncia no seu significado
alargado, no contexto dos direitos humanos ou da due diligence ambiental,
mais prevalente nos discursos dos paises desenvolvidos.

Numa carta conjunta de 17 paises das Américas, Asia e Africa, assinada
em setembro de 2023 por embaixadores de Argentina, Brasil, Bolivia,
Colombia, Republica Dominicana, Equador, Gana, Guatemala, Honduras,
Indonésia, Costa do Marfim, Malasia, México, Nigéria, Paraguai, Peru e
Tailandia, foi expressa a preocupagdo dos paises produtores com a recente
entrada em vigor do Regulamento.

Isto porque o EUDR desconsideraria as circunstancias e capacidades
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locais, as legislagdes nacionais, os mecanismos de certificacdo, os seus
esforgos para combater o desmatamento e compromissos multilaterais dos
paises produtores, incluindo o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. Estabelece também um sistema de avaliagdo comparativa
unilateral inerentemente discriminatério e punitivo, que é potencialmente
inconsistente com as obrigagdes da Organizacdo Mundial do Comércio-
OMC (BRASIL, 2023).

Os paises signatarios alegam que a abordagem da UE, implementada
através do modelo de devida diligéncia e rastreabilidade, impora custos aos
paises exportadores e importadores que podem até produzir efeitos adversos,
como aumento da pobreza, desvio de recursos, e obstaculo a consecugao
dos ODS. O Brasil liderou os esforgos para a articulacdo do documento e,
em setembro de 2023, durante a 106 reunido do Comité de Agricultura da
OMC, apresentou a carta conjunta dos paises em desenvolvimento sobre a
entrada em vigor do EUDR.

O sistema deve ser revisto ap6s cinco anos de pleno funcionamento
para identificar quaisquer problemas e potenciais melhorias. Além disso, a
Comissao procedera igualmente a uma revisao, apés o primeiro ano ap6s a
entrada em vigor do regulamento, do seu ambito de aplicacao do produto,
com vista a alarga-lo ainda mais ao longo da cadeia de valor.

No antincio para a proposta de adiamento por mais um ano, para que
a entrada em vigor do EUDR se inicie somente a partir de 30 de dezembro
de 2025, a Comissao parece reconhecer as inquietagdes e manifestagdes dos
parceiros mundiais sobre o EUDR e a auséncia de preparagao tanto dos demais
paises quanto da prépria UE para esse novo passo, certamente inovador e
ambicioso do regulamento antidesmatamento a nivel global. A introdugao
progressiva do sistema representa um maior equilibrio e harmonizacao da
aplicacdo do Regulamento e possibilita o avanco das discussoes, em especial
com aqueles que serdo mais afetados, a exemplo do Brasil.

CONCLUSAO

E inegével que o atendimento a padrdes de sustentabilidade ja esta
incorporado no sistema econdmico global e atrelado a competitividade, em
especial, para os exportadores, e que envolve uma gama de atores entre
produtores, industria, sociedade civil, academia e institui¢des financeiras,
no sentido da governanca ambiental. No campo do agronegoécio, visam
melhores préticas agricolas e o aumento da produtividade, o atendimento
as questdes legais e regulatérias e o acesso a mercados relevantes, como o
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Europeu, mais exigente.

A UE tem tido maior protagonismo nas discussdes sobre a
sustentabilidade na cadeia de valor dos produtos brasileiros exportados para
seu territério, o que vem sendo compartilhado também por consumidores
cada vez mais exigentes que buscam produtos oriundos de cadeias globais
mais resilientes e sustentaveis. A agenda de redu¢do do desmatamento nos
biomas Amazoénia e Cerrado deve ser tratada como a principal prioridade.

O EUDR, em vigor desde junho de 2023, mas que passard a ser de
aplicacdo obrigatoria, inicialmente a partir de 30 de dezembro de 2024 (ou a
partir de 30 de dezembro de 2025, se aprovada a nova proposta de adiamento
da Comissdo), tem sob pretexto a defesa do clima e da biodiversidade, e
terd impactos sobre o Brasil e sobre o agronegdcio brasileiro, incidindo sobre
produtos como madeira, soja, carne bovina, cacau, café, 6leo de palma,
borracha e derivados.

Os operadores e comerciantes terdo de provar que os produtos sdo livres
de desmatamento (produzidos em terras que nao foram sujeitas a conversao
ap6s 31 de dezembro de 2020) e legais (em conformidade com todas as leis
aplicaveis relevantes em vigor no pais de produgao). As empresas s6 serdo
autorizadas a vender produtos na UE se o fornecedor tiver emitido uma
declaracdo de due diligence,

Observa-se que o EUDR ¢ instrumento de uma politica vinculativa e
ambiciosa e trazrequisitos rigorosos de rastreabilidade que ligam os produtos
as terras agricolas onde foram produzidos e um sistema de benchmarking
nacional e que devera ser instrumento vinculativo e de aplicacdo obrigatéria.
Tanto o Parlamento Europeu quanto a Comissao dizem que seu objetivo é
liderar uma transicdo mundial para um novo padrao global para conduta
empresarial desde a agricultura, desmatamento e violagdes direitos humanos.

O adiamento por mais um ano, solicitado pela Comissao em outubro
de 2024, mostra que se faz necessario um periodo de introducao progressiva
que permitird assegurar uma aplicacdo adequada e eficaz.

O declinio da UE na participacdo do mercado versus a sua ambigdo
revela desafios para a eficicia das politicas europeias para acabar com o
desmatamento global. As dificuldades também se revelam nas disputas
recentes no dmbito nacional, em que os préprios produtores dos Estados
Membros questionam padrdes rigidos ambientais exigidos pelos decisores
politicos, alids responsaveis pela ampla renovagdo na composigdao do atual
Parlamento Europeu.

Deve-se também refletir como se dard a relacdo entre o EUDR e os
programas voluntarios e certificagdes ambientais ja existentes e em uso
pelas empresas e como serdo as bases e critérios da verificagdo por terceiro
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independente que devem ser seguidas. As certificagdes por meio das NVS
podem fornecer apoio as responsabilidades obrigatérias de devida diligéncia
dos operadores e de desmatamento, mas nao as substituird, ja que o EUDR
afirma claramente que a certificagdo voluntdria ndo deve ser vista como uma
prova automaética de conformidade.

A UE também utilizard como base uma avaliacdo de risco dos paises,
permitindo-se que somente aqueles com melhores resultados se beneficiem
de um melhor acesso ao mercado dos seus produtos de base e produtos
derivados. Em relacdo as empresas de paises terceiros, é necessario
aprofundar se tais padrdes impostos ao mercado podem ser considerados
barreiras ndo tarifarias e protecionismo, indo de encontro as regras da OMC,
que vedam tratamento discriminatdrio entre as nagoes.

Considerando que a Agenda 2030 envolve os aspectos econémico e
social, e ndo somente o viés ambiental, o tripé da sustentabilidade pode
se desequilibrar. A transicdo para sistemas de produgdo sustentaveis e
geracdo de valor na cadeia global deve nortear o comércio internacional,
demandando, contudo, maior cooperacdo na difusdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico e investimentos em fundos que apoiem as nagdes
menos desenvolvidas.

Isso levard a um melhor equilibrio da balanga comercial, evitando-se
a discriminagdo ao comércio ou restricio/barreira disfarcada de matéria
predominantemente ambiental. Apesar da universalizagdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel, diferentes realidades exigem diferentes
medidas, seja pelo grau de desenvolvimento da regido, seja pelas condigoes
naturais e peculiaridades do préprio territorio.

No Brasil, a data de 22 de julho de 2008 foi estabelecida no Novo Cédigo
Florestal, Lei n° 12.651/2012, como data limite para desmatamentos ilegais,
enquanto no EUDR fica proibida qualquer conversao de florestas nativas
para expansao agricola a partir de 31 de dezembro de 2020. A diferenca,
contudo, é a sua abrangéncia alargada para desmatamentos legais ou ilegais,
o que gera discussdes sobre invasdo da soberania nacional e da forma como
0 pais gere 0s seus recursos naturais em seu territério, em especial aqueles
que ja dispdem de legislacao ambiental robusta, como o Brasil.

H4 incongruéncia entre se exigir uma declaracao de due diligence com
data de 2020 e que seja atestado que a empresa cumpre a legislacao do pais
de origem, ja que se permitem desmatamentos legais, mediante autorizacao
prévia do 6rgao ambiental.

Menciona-se trabalhar em parceria com os paises produtores para
abordar as causas profundas do desmatamento e promover a gestdo
sustentavel das florestas, bem como a cooperacdo internacional com os
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principais paises consumidores para minimizar as fugas e promover a
adocao de medidas semelhantes. Porém, ndo estdo claras quais as medidas
que foram tomadas antes da publicacdo do Regulamento ou ainda, quais
parcerias e estudos estdo sendo feitos para sua implementagao ja a partir de
janeiro de 2025.

Como exposto nas proprias razdes que levaram a UE a adotar regras
vinculativas, além do viés ambiental, hd o viés da concorréncia, para que,
segundo a UE, se nivelem as condi¢des, estabelecendo os mesmos requisitos
para todos os concorrentes e, em especial, as empresas e produtores da UE.

As premissas para a analise de risco levam a crer que o Brasil é forte
candidato a se tornar de alto risco porque se avaliam, por exemplo, a presenca
de florestas no pais de produgdo, de povos indigenas e suas reivindicagdes,
desmatamentos, dentre outros, como niveis de corrupcao, a prevaléncia de
falsificacdo de documentos e de dados e a falta de fiscalizacao da aplicagao
das leis.

O sistema de informacao em que devem ser inseridas as declaragdes de
due diligence ndo foi implantado, o que prejudica a anédlise dos operadores e
comerciantes sobre como se preparar para que facam seus relatérios até 30
de dezembro de 2024. Como estdo previstos sangdes e impactos ao comércio
internacional, entende-se que deveria ser feito um periodo experimental de
testes sobre os requisitos e impactos do Regulamento, antes desta aplicagao
obrigatoria e da possibilidade de sancionar empresas e paises da UE ou
terceiros.

A sustentabilidade é complexa e interligada e ndo pode ser equacionada
em métricas simples, ainda mais num cendrio em que arealidade dos negdcios
globalizados é complexa, o que requer uma colaboragdo sem precedentes.
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