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Declaragdo da Academia no Marco de Cartagena + 40: Processo de Construgdo

Com o propdsito de revisitar as preocupac¢6es da Academia — sobretudo a Latino-americana —
feitas no Marco de Cartagena + 30 e atualizar e complementar esse projeto de acdo, de
carater propositivo e pluralista, em torno do tema da protecdo as pessoas refugiadas e
demais deslocadas forgadas, surgiu, como iniciativa do Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos
e Vulnerabilidades” da Universidade Catdlica de Santos — UniSantos, a “Declaracdo da
Academia no Marco de Cartagena + 40”.

Tendo como titulo completo “Declaracdo da Academia no Marco de Cartagena + 40 —
Declaracdo sobre Protecdo Integral a Pessoas Refugiadas e Outras Pessoas Deslocadas
Forcadas e para a Construcdo de um Efetivo Espaco Humanitario na América Latina e no
Caribe”, o documento, considera os (novos) desafios e perspectivas interseccionais e pensa
para o proximo decénio sempre visando o fortalecimento regional de protecao.

O aumento dos fluxos mistos e intrarregionais, o incremento de desafios politicos e de
implementacdo da protecdo as pessoas deslocadas forcadas, a criminalizacdo e a
securitizacdo das migracGes e das pessoas migrantes trazem consigo a necessidade de se
rediscutir a extensdo da protecdo a determinados grupos, inspirando-nos, novamente, pelo
“Espirito de Cartagena”. A ampliacdo e o fortalecimento do espaco humanitario na regido,
implicam também analises sobre estruturas de poder, implementacdo de direitos humanos e
transversalizacdo dos temas de género, idade e diversidade (tanto para o recorte de raga,
guanto sobre pessoas com deficiéncia), com énfase vulnerabilidades especificas e
necessidades particulares.

A Academia tem papel de destaque nesta tarefa e com essa Declaragdo busca: i) destacar
temas e preocupacdes do universo da protecdo das pessoas deslocadas forgadas; ii) reforgar
posicionamentos a partir de evidéncias cientificas e com cunho humanitario; iii) propor
solugbes e acles protetivas e inclusivas; e iv) inspirar Estados e outros atores a agir com base
no “Espirito de Cartagena” para o aperfeicoamento e fortalecimento do espaco protetivo
humanitario na América Latina.

A ideia de renovacdo do projeto foi sugerida por Liliana Lyra Jubilut, em virtude da
proximidade dos 40 anos da Declaracdo de Cartagena em 2024. A proposta se tornou
publica, em uma sessdo ad hoc, online da 19° IASFM (encontro bienal da International
Association for the Study of Forced Migration), organizada pela UniSantos, em agosto de
2022.

Em setembro de 2022 foi acionado o Grupo de Pesquisa para iniciar os trabalhos, e no més
seguinte, realizou-se a primeira reunido do mesmo. O encontro foi online e contou com os
participantes interessad@s do Grupo de Pesquisa, e pessoas convidadas, que ja colaboraram

com 0 mesmo.

O grupo de trabalho foi consolidado com a formacdo de 25 participantes: Angela Limongi
Alvarenga Alves, Camila Marques Gilberto, Carolina Moulin, Daniela Floréncio Silva, Estela



Vieira, Fernanda Damacena, Flavia Oliveira Ribeiro, Gabriela Mezzanotti, Gabriela Soldano
Garcez, Giuliana Redin, Jodo Carlos Jarochinski Silva, Jodo Roriz, Isabela Mazdo, Luciana Diniz,
Marcia Vera-Espinoza, Natalia Cintra, Natalia Rosa Oliveira, Patricia Nabuco Martuscelli,
Paula Zambelli Salgado Brasil, Ricardo Félix, Roberta de Stefani Vianna, Roberto Yamato,
Samantha Ramos Paixdo de Oliveira, Veronica Maria Teresi, e Liliana Lyra Jubilut, que
coordena os trabalhos.

Em dezembro de 2022 foi enviado email dando noticia sobre o projeto para redes
académicas do Brasil, académic@s latino-american@s e para o Alto Comissariado das NacgGes
Unidas para Refugiados (ACNUR). Neste momento se informou sobre o projeto, resgatando a
Declaracdo anterior e apontando as etapas propostas para o desenvolvimento da nova
Declaracao.

Ainda em dezembro, o grupo de trabalho se reuniu para debater os percursos metodolégicos
e as estratégias de elaboracdo da Declaracdo, definindo-se os principais grandes segmentos
de atividades, bem como as potenciais datas para a entrega de cada um desses segmentos.
Definiu-se a metodologia para o envio de sugestOes para o texto e criou-se um email (de
acesso compartilhado) especifico para o projeto (cartagenad40.academia@gmail.com).
Definiu-se, ainda, que a Declaracdo da Academia de 2014 (Declaracdo sobre Protecdo
Integral a Migrantes Forcados e pela Construcdo de um Efetivo Espaco Humanitario na
América Latina e Caribe - Declaracdo da Academia no Marco de Cartagena + 30)" seria a base
para a nova proposta.

A partir do discutido na reunido de dezembro, ficou definido que o critério regional a ser
incluido no documento seria aquele adotado pelo ACNUR, de forma a abranger América
Latina e Caribe — considerando-se a ampliacdo trazida pela Declaracdo e Plano de A¢do do
Brasil em 2014.

Até fevereiro de 2023, como forma de balizar o trabalho, o grupo de trabalho contribuiu
sugestdes de revisdo, adaptacdo e atualizacdo da Declaracdo da Academia de 2014, bem
como acrescentaram tematicas, alcangando o niumero de 40 recomendag¢es — no marco de
Cartagena + 40.

Em marcgo de 2023, a partir de uma consolidacdo inicial feita por Liliana Lyra Jubilut, foram
realizadas duas reuniGes do grupo de trabalho para que se definisse quais sugestdes
permaneceriam no texto e, nesse caso, que tais alteragBes pudessem ser discutidas
coletivamente, de forma a que a primeira versdo do texto fosse compilada.

Nessa ocasido, também se decidiu produzir um glossario, de forma a convergir as concepgdes
sobre conceitos centrais de categorias migratdrias adotados pelo documento, a fim de
aclarar a compreensdo de suas propostas. O glossario foi elaborado a partir de contribuicGes
de Estela Vieira, Luciana Diniz, Natalia Cintra, Paula Zambelli Salgado Brasil e Verénica Maria

Disponivel a partir de: https://www.unisantos.br/portal/noticias/catedra-sergio-vieira-de-mello-lanca-
declaracao-sobre-protecao-integral-a-migrantes-forcados/



Teresi, as quais foram editadas e consolidadas por Liliana Lyra Jubilut e aprovadas pelas
autoras originais antes de sua finalizagdo.

Os textos basilares da Declaracdo e do Glossario foram entdo encaminhados uma vez mais ao
Grupo de Trabalho, que o chancelou.

Na sequéncia, entdo, em maio e junho de 2023, foram realizadas Mesas Redondas com
Especialistas convidad@s, para que pudessem dentro de suas variadas areas de atuacdo
dentro da tematica do reflgio e da migracdo forcada — priorizadas de acordo com a
diversidade tematica e geografica — contribuir com suas opinides e sugestdes para o
documento.

Trés Mesas Redondas foram realizadas com as pessoas especialistas: a primeira com Erika
Pires Ramos e Melissa Martins Casagrande; a segunda com Diego Acosta, Gilberto Rodrigues
e Feline Freier; e a terceira com Luciana Gandini e Leiza Brumat.

A fim de facilitar as sugestdes d@s convidad@s ao lado do texto original da Declaragdo e do
Glossario, foi encaminhada versdo em espanhol daquela. Tal versdo foi elaborada por Estela
Vieira, e revisada por Isabela Mazao e Liliana Lyra Jubilut.

A cada mesa redonda, a partir das sugestdes das pessoas especialistas, foram elaboradas
novas versdes do texto por Liliana Lyra Jubilut, incorporando os pontos apresentados e
referendados pelo Grupo de Trabalho.

Uma das propostas recebidas na etapa das Mesas Redondas, cuja efetivacdo esta sujeita a
disponibilidade de recursos, foi de acréscimo de uma sec¢do prévia a Declaracdo com aportes
sobre os impactos da Declaracdo de Cartagena (como informacgdes e estatisticas sobre a
implementacdo de Cartagena; revisdo bibliografica sobre o tema; e a avaliagcdo da aplicacado
das propostas de Cartagena) e com o monitoramento das recomendacdes da Declaracdo da
Academia no Marco de Cartagena + 30.

Apds a conclusdo das Mesas Redondas, foi finalizada a versdo oficial do texto em portugués
para circulagdo, bem como deste texto sobre os percursos de sua construcdo e do glossario.
Foi realizada nova versdo do texto em espanhol, por Marcia Vera-Espinosa. E foram
produzidas também as versGes em inglés do texto (por Liliana Lyra Jubilut), e em inglés e
espanhol do glossario e do presente texto (por Estela Vieira em espanhol e Flavia Oliveira
Ribeiro em inglés). Todo o material foi enviado uma vez mais ao Grupo de Trabalho para
chancela.

No marco do Dia Mundial do Refugiado (20 de junho) de 2023 iniciou-se a segunda rodada de
consultas sobre o documento. Nesta etapa com possibilidade ampla de participagdo por
integrantes da Academia da América Latina, na América Latina ou que pesquisam América
Latina.



O prazo para sugestdes foi 30 de setembro e as mesmas foram recebidas pelo Grupo de
Trabalho a partir de formuldrios especificos (Google Forms) em Portugués, Inglés ou

Espanhol.

Ao final de novembro de 2023, foi consolidada a versao final do texto, a partir de todo este

processo de construgdo coletiva e participativa.

Em 12 de dezembro de 2023, durante um evento associado ao Il Férum Mundial sobre
Refugiados, que deu inicio oficial as comemoragdes do 402 aniversario da Declaracdo de
Cartagena, em Genebra, Suica, ocorreu o lancamento da divulgacdo da Declaracdo da
Academia. Isso ocorreu a partir de uma apresentacao feita por Liliana Lyra Jubilut a convite
dos governos do Brasil, Chile e Colémbia, e apoio do ACNUR, que organizaram o evento.

A circulacdo da Declaracdo da Academia para adesGes aconteceu por e-mail no dia seguinte
(13 de dezembro de 2023). Neste momento, os esforgos foram para angariar o maior nimero
de apoio ao texto, com a possibilidade de participacdo de modo individual ou institucional
tanto do Sul quanto do Norte Global. A reunido das assinaturas de apoio foi realizada por
Estela Vieira e Flavia Oliveira Ribeiro, com apoio de Liliana Lyra Jubilut. A primeira fase de
coleta de apoio se encerrou em 31 de marco de 2024, a fim de que o documento fosse
encaminhado aos governos antes da primeira reunido preparatéria. Contudo, a reunido de
apoios seguira ao longo do ano, com previsdo de término em novembro, para que a versado
final seja divulgada antes da reunido de ado¢dao do documento oficial de Cartagena+40.



Declaragao da Academia no Marco de Cartagena + 40

— Declaragdo sobre Protegao Integral a Pessoas Refugiadas e Outras Pessoas Deslocadas
Forgcadas e para a Construgdo de um Efetivo Espago Humanitario
na América Latina e no Caribe -

Acreditando no relevante papel da Academia para a protecdo das pessoas refugiadas e
outras pessoas migrantes a partir da teoria, da pratica e da teoria fundamentando a pratica;
da for¢a do agir conjunto; do imperativo humanitario de prote¢do de todos os seres
humanos; da importancia fundamental da Declaracao de Cartagena sobre Refugiados de
1984, de seu processo revisional e de documentos dele decorrente, e de seu espirito, e
objetivando contribuir para a construcdo de Declaracdo e do Programa de Acdo a ser
adotado pelos Estados no marco dos 40 anos deste instrumento normativo, a Academia vem
apresentar sua nova declaragao.

Tal iniciativa ocorre em seguimento a adocdo, em 2014, da Declaragdo da Academia no
Marco de Cartagena + 30 - Declaracdo sobre Protecdo Integral a Refugiados e Outros
Migrantes Forcadas e para a Construcdo de um Efetivo Espaco Humanitario, espelha tal
processo, e baseia-se em seu texto, atualizando-o.

A nova Declaragio segue adotando a perspectiva de busca de protegio integral’, entendida
como a conjuncao de todos os direitos de que as pessoas refugiadas e outras pessoas
migrantes (incluindo outras pessoas deslocadas forgadas) sdo titulares, sejam os advindos de
seus status migratorios, sejam seus direitos humanos enquanto seres humanos.

Nesse sentido, e em face da continuidade da relevancia das dinamicas migratdrias forgadas
na regido, da existéncia de antigos e novos desafios, da necessidade de protecdo
internacional de pessoas refugiadas e outras pessoas deslocadas for¢adas®, a Academia busca
contribuir para a consolidagdo e aperfeicoamento de efetivo espago humanitario na regiao,
adotando a presente Declaragédo.

Recordando-se a prevaléncia da protec¢do a dignidade humana e dos direitos humanos, seus
reflexos juridicos®, como marcos de acio;

% 0 conceito de protecdo intergral aqui adotado é o propugando por Liliana Lyra Jubilut e por Silvia Menicucci de
Oliveira (A populagdo refugiada no Brasil: em busca da protecdo integral. Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 6, n. 2, p. 9-38,
jul./dez. 2008. DOI:10.5102/URI.V612.787) que defende a conjunc¢do da protecdo advinda dos direitos humanos e
dos regimes préprios de protecdo derivados de status migratério, a fim de que se tenha respeito a totalidade de
direitos das pessoas em situagdo de mobilidade.

® Esse documento adota a perspectiva de género em sua linguagem, optando pela utilizagdo das expressdes
“pessoa refugiada” e “outras pessoas deslocadas forgadas”. A palavra “refugiado” serd utilizada apenas quando
se estiver fazendo referéncia ao conceito técnico-juridico relativo a quem teve tal status reconhecido
oficialmente.

* Jubilut, Liliana L. Itinerarios para a Protecdo das Minorias e dos Grupos Vulneraveis: os desafios conceituais e de
estratégias de abordagem. In: Jubilut, Liliana L.; Bahia, Alexandre G. M.; Magalhdes, José L. Q. (Org.). Direito a
diferenca 1: Aspectos tedricos e conceituais da protecdo as minorias e aos grupos vulnerdveis. Sao Paulo: Saraiva,
p. 13-30, 2013.



Ressaltando-se a congruéncia das diversas vertentes de protecao da pessoa humana (Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional dos Refugiados, Direito
Internacional Humanitario e Direito Internacional Penal) e das diversas dimensdes dos
direitos humanos (civil, politica, social, econdmica, cultural e de titularidade coletiva);

Destacando-se os avangos obtidos na América Latina e Caribe® em termos de protegdo as
pessoas deslocadas forcosamente, em especial a populacdo refugiada e deslocada interna®
de modo coletivo ou pela legislagdo interna dos Estados;

Lembrando e elogiando a tradi¢ao do direito de asilo na regido americana, tanto a partir do
instituto do asilo quanto do instituto do refugio;

Recordando e valorizando a relevancia da Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados de
1984, de seu processos revisional e dos documentos dele decorrentes, e de seu espirito,
como arquitetura protetiva’ a pessoas refugiadas e outras pessoas deslocadas forcadas na
regido, e também como exemplo de esfor¢cos de governanca migratéria por paises do Sul
Global;

Resgatando o relevante papel da Academia na criagdo da Declaragdo de Cartagena sobre
Refugiados de 1984;

Considerando o fundamental papel da Academia na concepgdo, implementagao,
desenvolvimento e interpretacdo do Direito Internacional dos Refugiados em geral, da
Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984 em especial, e do Direito Internacional
Humanitario e dos Direitos Humanos; bem como o papel central da Academia na analise das
complexidades e da constante transformacdo da natureza e dos impactos regionais dos
fluxos migratérios forcados;

Recordando-se o destaque dado ao papel da Academia na efetiva prote¢do as pessoas
refugiadas e outras pessoas deslocadas forcadas, pela Declaracdo e Programa de Acdo do
México de 2004 e pelo Pacto Global para Refugiados de 2018, sobretudo no estabelecimento
da Global Academic Interdisciplinary Network®;

® Diferentemente dos documentos iniciais da Declaragdo de Cartagena e de seu processo revisional, os mais
novos ampliam sua area de abrangéncia para incluir a América Latina e o Caribe. O ACNUR também tem
trabalhado com essa divisdo regional. E migragdes regionais do Caribe e para a América Latina tém sido fluxos
relevantes para toda a regido. Nesse contexto, e para dialogar de modo mais amplo com os instrumentos
internacionais, adota-se a presente declaragdo com propostas para a América Latina e o Caribe.

® A referéncia a populagdo refugiada, deslocada e/ou migrante em todo o texto busca aproxima-lo das
preocupagdes de linguagem inclusiva, e ndo significa que apenas os direitos de titularidade coletiva ou de grupos
sejam respeitados. Trata-se de garantir a inser¢cdo de varias perspectivas individuais e ndo de limitagdo das
mesmas, uma vez que a diretriz desse documento é a de respeito aos direitos humanos em sua totalidade, ou
seja, com respeito aos direitos dos individuos em si e dos grupos que compdem.

? Jubilut, Liliana L.; Espinoza, Marcia Vera; Mezzanotti, Gabriela (Ed.). Latin America and Refugee Protection:
Regimes, Logics, and Challenges. Forced Migration, Volume 41. Oxford: Berghahn Books, 2021. elSBN 978-1-
80073-115-8.

® £ interessante destacar a iniciativa das Catedras Sérgio Vieira de Mello neste contexto de valorizagdo da
Academia. As Cdatedras tém sido entendidas como um modelo de parceria entre o ACNUR e Universidades, e



Destacando-se a vontade e a necessidade de se estabelecer efetivamente um espaco
humanitario ampliado de protecdo para pessoas refugiadas e outras pessoas deslocadas
forcadas na América Latina e no Caribe;

Aceitando a existéncia de desafios impostos pelos novos fluxos migratérios forcados e a
imperativa necessidade de conjugacdo dos interesses estatais e das necessidades de
protecdo do ser humano para seu enfrentamento;

Destacando-se a necessidade de governanga sistémica das migracbes em geral e das
migracoes forcadas que reflita a interagdo entre os mecanismos multiniveis de protecdo bem
como a busca da protecdo integral; e considerando-se a migracdo como um continuun, o
trindbmino origem-transito-destino, a perspectiva de uma abordagem “whole-of-the-journey”;
a necessidade de complementariedade entre a governanca migratéria e o regime de
protecdo do Direito Internacional dos Refugiados, e a necessidade de continua protecdo as
pessoas migrantes;

Salientando-se a relevancia de uma governanga migratéria regional (e sub-regionais)
fundada nos direitos humanos que leve em consideragdo a peculiaridade(s) migratdria(s)
da(s) regido(des) em suas agbes, bem como a possibilidade de implementacdo de regimes de
livre mobilidade/circulacdo regional de pessoas, de instrumentos e de acordos regionais
para a regularizagdo migratdrio e o continuo respeito ao Direito Internacional dos
Refugiados;

Recordando-se que a baliza de legitimidade das agdes estatais devem ser os direitos
humanos para todas as pessoas, independentemente de seus status juridico, de cidadania ou
de nacionalidade;

Relembrando-se as estruturas normativas existentes de prote¢do das pessoas refugiadas,
com especial destaque a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948, a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, ao Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados, a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969, a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de
1984, a Declaracdo de Nova York para Refugiados e Migrantes de 2016, ao Pacto Global
sobre Refugiados de 2018, e ao Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular de
2018;

Pontuando-se que a temadtica migratéria tem ganhado relevo nos debates de
desenvolvimento, como evidenciam a Agenda 2030 e, em particular, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3, 5, 8, 13 e 16;

trazem agbes nas dreas de ensino, pesquisa e extensdo. Atualmente ha 38 Catedras no Brasil, 3 na Republica
Dominicana e 1 na Costa Rica (além de 2 na Etidpia e 1 no Reino Unido), o que demonstra sua forte presenga na
regido.



Recordando-se que fatores ambientais e climaticos tém sido gatilhos de deslocamentos
forcados, e que ainda ndo existe um regime internacional de protecao as pessoas deslocadas
no contexto de mudanca climatica e/ou desastres que enfrente suas necessidades peculiares
de protecdo;

Relembrando-se a(s) necessidade(s) de prote¢do das pessoas deslocadas internas, apatridas
em situacdo de mobilidade, apatridas em funcdo de reflexos intergeracionais de mobilidade;
pessoas vitimas/sobreviventes de trafico de pessoas, e outras pessoas deslocadas forcadas;

Destacando-se a necessidade de protecdo a todas as pessoas migrantes em fluxos
migratorios mistos, independentemente das causas de seu deslocamento forcado, bem como
das pessoas em transito pela América Latina e Caribe, além das que foram forcosamente
retornadas;

Tendo em vista que a populagdo migrante na América Latina e no Caribe ainda enfrenta
grandes desafios em termos de reconhecimento, recepcdo, acolhida, protegdo, integracao
(com inclusdo em sociedades plurais) e respeito a seus direitos nos Estados de acolhida;

Afirmando-se a continua importancia da Declaragdao de Cartagena sobre Refugiados, de seu
processo revisional e dos documentos e acOes dele decorrentes, e de seu espirito para os
avangos de consolidacdo da Ameérica Latina e do Caribe como um espaco de protecdo
humanitaria;

Celebrando-se o papel da Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados e de seu processo
revisional na insercdo de novas tematicas derivadas da realidade das migracGes na América
Latina e no Caribe, como, por exemplo, da apatridia em Cartagena + 30 (com adesdo de
varios paises da regido a Convencgdo Relativa ao Status de Apatrida de 1954, apds 2014), nas
agendas e nos planos de acao;

Destacando-se o fato de que o presente documento da Academia ndao pretende substituir
nenhum outro produzido no marco de Cartagena + 40, mas sim somar esforcos para a
protecdo de pessoas deslocadas forcadas na América Latina e no Caribe;

Recordando-se que a presente declarag¢do se baseia na Declaracdo da Academia no Marco
de Cartagena + 30 - Declaracdao sobre Protegdo Integral a Refugiados e Outras Pessoas
Deslocadas Forgadas e para a Construgdo de um Efetivo Espago Humanitario de 2014;

Destacando-se a necessidade de que os temas migratdrios tratados pela Declaragdo de
Cartagena sobre Refugiados e por seu processo revisional sigam na pauta dos debates e das
acoes sobre migracdes forcadas, bem como se identifiquem as questdes que possam ter
surgido nos ultimos 10 anos desde a adogdo do ultimo instrumento regional deste regime;

E considerando-se a premente necessidade de avangos normativos, politicos e de
implementacdo de respeito aos seres humanos em situagGes de crise com efeitos
migratorios, e a necessidade de se conjugar os interesses dos Estados com as necessidades



de prote¢do das pessoas, a Academia propde as SEGUINTES 40 RECOMENDAGOES como
diretrizes e itinerdrios a serem adotados na definicdo, adog¢do, implementacdo, e
interpretagdo e monitoramento no documento do processo revisional de Cartagena +40 e
em seu plano de agdo e nas politicas migratdrias dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos:

1. Que se garantam a dignidade humana e os direitos humanos de toda as pessoas refugiadas
e outras pessoas migrantes (incluindo as deslocadas forcadas) em todas as fases dos
processos migratérios, em todos os lugares e contextos, a todo tempo, e atentando-se para
as necessidades especificas de protecao;

2. Que os Direitos Humanos, enquanto reflexos juridicos da dignidade humana’®, a
solidariedade e a cooperagdo, ja consagradas como principios normativos do Direito
Internacional, sejam os balizadores de toda e qualquer agdo relativa a politica e a governanga
migratdria na América Latina e no Caribe;

3. Que o objetivo das ag¢bes, normas e politicas migratdrias seja a efetivacdo da protecdo
integral a populacdo migrante, com respeito a totalidade, a universalidade, a indivisibilidade
e a interdependéncia de seus direitos humanos;

4. Que os Estados da regido aperfeicoem suas a¢des de enfrentamento das causas matrizes
(root causes™) do deslocamento forgado, incluindo prevencdo de conflitos, perseguicio,
violagdes de direitos humanos, questGes socioambientais e climaticas, questSes de
nacionalidade, violéncia, inseguranca alimentar, recordando seu compromisso derivado da
Declaracdo de Cartagena de proteger a vida, a seguranca e a liberdade dos seres humanos;

5. Que o Direito Internacional dos Refugiados seja respeitado em sua totalidade e a todo
tempo para todas as pessoas. Que seja aplicado em consonancia e de forma integrada as
demais normas do Direito Internacional, sobretudo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, do Direito Internacional Humanitario, do Direito Internacional Penal, do Direito
Internacional do Meio Ambiente, do Direito Internacional das Mudancas Climaticas, do
Direito dos Desastres, do Direito Internacional das Migracdes e do Direito de Assisténcia
Humanitaria. E que n3do sejam adotadas agOes, praticas ou procedimentos com exigéncias
para além da lei ou excepcionalidades que prejudiquem as pessoas refugiadas;

6. Que os Estados assegurem e garantam acesso seguro a territérios (incluindo-se com
respeito pleno ao Direito Internacional nas fronteiras), acesso a territérios seguros, acesso a
direitos, incluindo-se os de solicitar refugio e/ou determinacdo de apatridia, acesso a
servicos, acessos as procedimentos que observem o devido processo e a legislacdo de

9 . o . . ~ . . . . . . .
Jubilut, Liliana L. Itinerarios para a Protecdo das Minorias e dos Grupos Vulneraveis: os desafios conceituais e de

estratégias de abordagem. Op. cit.

10 e ~ . - . .

O presente documento utiliza a expressdo root causes para, por um lado, facilitar a compreensdo da ideia de
causas matrizes, uma vez que existe ha tempos na doutrina das Migracbes Forgadas, e por outro lado, para
dialogar tanto com o giro para o desenvolvimento das quest8es humanitdrias quanto, e de modo mais especifico,
com o Pacto Global para Refugiados.



direitos humanos, e protecdo humanitaria a toda populacdo com o respeito ao atendimento
de suas necessidades e vulnerabilidades peculiares;

7. Que os Estados da regido adotem as medidas necessdrias para efetivar essa protecdo
integral, com especial atengdo a perspectiva de género-idade-diversidade, assim
considerando vulnerabilidades e necessidades especificas de protecdo, e ado¢do de uma
perspectiva humana e humanitaria em todas as suas praticas;

8. Que o non-refoulement (ndo-devolugao) seja efetivado como jus cogens e seja respeitado
em sua totalidade, ndo sendo violado por op¢Ges de fechamento de fronteiras, deportacGes
ou retornos ndo voluntdrios, inclusive por questdes de seguranca ou sanitarias, devendo
buscar-se alternativas que equilibrem as preocupagdes estatais e as necessidades de
protecdo do ser humano, sempre dando-se primazia a efetivacdo dos direitos humanos e do
direito ao refigio (do acesso a solicitacdo ao reconhecimento da condi¢do juridica de
refugiado);

9. Que o fenébmeno dos fluxos migratdrios mistos ndo restrinja o acesso da populacdo
migrante a territorios seguros e que a possibilidade de solicitacdo de refugio seja sempre
respeitada, bem como que instrumentos de protecdo complementar para a regularizacdo
migratorio ou de complementary pathways, que sdo valores per se, sejam respeitados e
implementados, e ndo tragam empecilhos ou prejuizos para a implementag¢do do Direito
Internacional dos Refugiados e da protecdo que ele assegura, e que sua relagdo com o
refdgio seja sempre complementar e de coexisténcia, mantendo-se sempre a possibilidade
de solicitagdo e manutencdo do status de refugiado;

. . ~ .. 11
10. Que a “grave e generalizada violagcdo de direitos humanos™™”

, propugnada pela
Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984, seja inserida como base para o
reconhecimento do status de refugiado na legislacdo interna de todos os Estados da América
Latina e do Caribe, e que seja interpretada de forma imparcial e equitativa e adequadamente
a partir das regras hermenéuticas de direitos humanos de maior protecdo a vitima das
violagdes e de proibicdo do retrocesso, da solidariedade internacional e com respeito aos
contornos apoliticos e humanitarios do instituto do refugio; de modo a incluir desrespeito ou
violagdes a quaisquer direitos humanos, e ndo apenas aos direitos civis e politicos, e que
também englobe as situagGes em que os direitos humanos ndo possam ser efetivados ou

garantidos; e que seja mais amplamente considerada em distintas solicitacdes de refugio;

11. Que toda interpretacdo dos instrumentos de Direito Internacional dos Refugiados seja
feita de modo ampliativo e ndo seletivo, objetivando-se a protecdo integral das pessoas
solicitantes de refigio e das pessoas reconhecidas como refugiados, considerando-se as

" Aideia de “grave e generalizada violagdo de direitos humanos” é a estabelecida na 32 Conclusdo de Cartagena,
ainda que ndo com essa construgdo linguistica, uma vez que se estabelece que também sdo refugiados “as
pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas
pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”.



circunstancias especificas dos casos concretos sempre que possam engendrar maior
protegao;

12. Que a protecdo a populacdo refugiada e migrante seja pautada por uma interpretacdo e
aplicacdo anti-racista, anti-machista, anti-misoginista, antipatriarcal, e anti-capacitista, e que

considera interseccionalidades e necessidades especificas de protecao;

13. Que as politicas e praticas de controle de fronteiras e de migracdo tenham viés
humanitario, e que se busquem alternativas a deteng¢do de pessoas migrantes por seu status
migratorio e a extingdo de detencdo de solicitantes de reflugio e de criancas e adolescentes
migrantes;

14. Que novos tipos agentes de perseguicdo, incluindo os ndo estatais, sejam reconhecidos
guando da analise das solicitacGes de refugio, levando-se em conta as particularidades das
violagdes de direitos humanos na América Latina e Caribe, como as maras, pandillas,
gangues, grupos paramilitares, milicias, grupos criminosos, grupos que apregoam o discurso
do ddio, do preconceito e da intolerdncia e outros grupos que violem os direitos humanos,

bem como individuos que engajem em violéncia doméstica e de género;

15. Que os Estados da América Latina e do Caribe reforcem as praticas e politicas de
regularizacdo migratdria ja existentes e estabelecam, individual ou coletivamente, outros
status migratorios de cardter humanitario a fim de assegurar protecdo de pessoas migrantes
com necessidade de protecdo internacional que ndo se enquadrem no regime do Direito
Internacional dos Refugiados, tanto como uma pratica de governanga migratdria quanto de
modo complementar ao status de refugiado. Que tais status migratdrio humanitdrio
assegurem a residéncia regular no territdrio do Estado que o concedeu, bem como o gozo
dos direitos humanos, indo além de autoriza¢cGes para entrada no Estado; ou seja, passando
da mera concessdo de vistos humanitdrios para, no minimo, a atribuicdo de autorizacdo de
residéncia por motivos humanitarios. E que, para além de regularizacdo migratéria, os
Estados se comprometam a ativar politicas publicas existentes e/ou a criar novas para essas
populagdes a fim de garantir seus direitos humanos de modo integral;

16. Que a pratica de vistos humanitarios seja continuada e aperfeicoada mas entendida de
maneira ampla e ndo como mecanismos de controle migratério, que seu uso por pessoas
refugiadas e por outras pessoas com necessidade de protecdo internacional seja como
instrumento facilitador de ingresso e acesso a territorios seguros e a procedimentos
adequados de determinacdo do status de refugiado, e que para outras pessoas migrantes
seja entendido como um dos meios complementares para regularizagdo migratdria ou
complementary pathways; e que, em todos 0s casos, ndo impeca o acesso a solicitacdo de
reflgio e ao reconhecimento do status de refugiad@;

17. Que os Estados da América Latina e do Caribe adotem e/ou reforcem praticas de acesso a
naturalizacdo, facilitando-o, como forma de efetivacdo da protecdo, como essencial a
integracdo e como solucdo duradvel, as pessoas refugiadas, outras pessoas deslocadas
forcadas, pessoas apatridas e seus descendentes;



18. Que os Estados da América Latina e do Caribe estabelecam, de modo individual ou
coletivamente, formas de protecdo as pessoas deslocadas por questdes ambientais,
incluindo-se as decorrentes de questdes climaticas ou de desastres, de impacto extremo ou
de evolugdo lenta, e as violagGes de direitos que podem decorrer de questdes ambietais, seja
pela interpretacdo ampliada do conceito regional de refugiados, entendendo as questdes
socioambientais e climaticas como inseridas na tematica dos direitos humanos e, portanto,
englobadas nas situacGes de grave e generalizada violacdo de direitos humanos, seja pela
criacdo de status migratério especifico para as pessoas deslocadas no contexto de mudanca
climatica e/ou desastres, também referidas como deslocad@s ambientais, permanentes, seja
pela criacdo de status migratorio especifico para @s deslocad@s ambientais temporarios, ou
ainda pela combinacdo de duas ou mais dessas recomendacdes;

19. Que os Estados da América Latina e do Caribe estabelecam, de modo isolado ou
coletivamente, formas de prote¢do as vitimas/sobreviventes de trafico de pessoas,
entendendo as questdes relacionadas ao trafico de pessoas como inseridas na tematica dos
direitos humanos, exigindo a criacdo de status migratério especifico para as
vitimas/sobreviventes, independentemente da sua colaboragdo com as autoridades policiais
na investigacdo dos agentes;

20. Que os Estados da regido adiram as convencgées internacionais (Convencdo sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954, Convencdo sobre Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961) e
acdes internacionais sobre apatridia, efetivem o principio do jus soli sem limites
discriminatorios, sobretudo de género e de origem de genitores, para evitar novos casos de
apatridia; adotem internamente procedimentos para determinacdo de apatridia;
implementem medidas de acesso pleno ao registro civil, incluindo-se medidas de registro
tardio e auto-registro; implementem medidas de acesso pleno ao direito de nacionalidade;
adotem acdes legislativas e de capacitacdo (inclusive de agentes publicos) sobre o acesso ao
registro civil e a nacionalidade; adotem medidas que facilitem a naturalizacdo; se abstenham
de adotar normas ou praticas de perda de nacionalidade e respeitem o acesso a justica, o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa em processos e procedimentos de
perda da nacionalidade, evitando a privacdo arbitraria do direito a nacionalidade; com o
objetivo de proteger a populagdo apdtrida garantindo-se todos os direitos humanos e
protecdo integral a essas pessoas, e que considerem a possibilidade e a necessidade de
adocdo de uma Convencdo Interamericana sobre a tematica;

21. Que a América Latina e o Caribe avancem na construcdo de um regime internacional de
protecdo as pessoas deslocadas internas, promovendo padrdes minimos internacionais de
asseguracdo de direitos no plano interno dos Estados e politicas de protecdo, considerando-
se a possibilidade e a necessidade de adogdo, entre outras, de uma Convencdo
Interamericana sobre a tematica e de um modelo para leis nacionais;

22. Que se aperfeicoe a protecdo a pessoas refugiadas e outras pessoas deslocadas forcadas
indigenas, observando-se e respeitando-se suas especificidades culturais e necessidades
especificas de protecdo para protecdo integral, a partir de perspectivas de interculturalidade;



23. Que todas as presentes recomendac¢bes se apliquem, na medida do possivel, também a
pessoas migrantes de crises (crisis migrants)?, migrantes de sobrevivéncia (survival
migrants), pessoas migrantes por questGes humanitdrias ou outras pessoas deslocadas
forcadas, e que também sejam implementadas para migrantes em geral, com o objetivo
basilar de assegurar a todas as pessoas o maximo respeito a sua dignidade e a seus direitos
humanos;

24. Que os Estados se comprometam a considerar a tranversalizacdo dos temas de género,
idade e diversidade (incluindo-se a de ragas, das popula¢Ges indigenas e de pessoas com
deficiéncia); em todas as suas ac¢Oes de protecdo as pessoas refugiadas e outras pessoas
deslocadas forgadas, levando em consideracdo desta feita todas as vulnerabilidades
especificas e necessidades particulares de protecao;

25. Que se transversalize a perspectiva de género nos documentos e politicas que sejam
elaboradas em nivel regional, a fim de contemplar as necessidades das distintas identidades
e pluralidade das pessoas migrantes que se encontram em situacdo de mobilidade, isto €,
homens, mulheres, meninos e meninas, criancas, adolescentes e idosos, e a populacdo
LGBTQIA+; e que se respeitem as especificidades de orientacdo sexual e identidade de
género;

26. Que criangas e adolescentes migrantes contem com protecdo diferenciada, respeitando-
se o principio do melhor interesse da crianca (previsto na Convenc¢do de 1989 sobre os
Direitos da Crianga) como balizador de toda e qualquer conduta e como norma a prevalecer
sobre outros interesses (inclusive o da seguranga), e os parametros da Opinido Consultiva da
Corte Interamericana de Direitos Humanos 21/2014 como base protetiva na regido. Nesse
contexto, deve-se compreender também a existéncia de formas especificas de perseguicées
a criangas, a necessidade de um atendimento que observe a idade, compreensdo e nivel de
maturidade da criancga, e a necessidade de um acompanhamento da experiéncia da inserc¢do

escolar;

27. Que a protecdo seja ainda mais ampliada e efetiva quando se tratar de criangas e
adolescentes desacompanhad@s em situacdo de migracdo; garantindo meios para que a
crianca solicite protecdo em nome proéprio, considerados a idade e seu nivel de maturidade,
por meio de uma escuta especializada que compreenda as especificidades de comunicagdo
com e de criangas;

28. Que os Estados da regido garantam medidas positivas (ampla definicdo de familia
incluindo lagos afetivos e procedimentos facilitados) que permitam a reunido e permanéncia

12 Migrantes de crises sdo as pessoas deslocadas forgosamente em fungdo de situagdes de crise em seus locais de
origem. E importante destacar que o uso da expressdo crise no contexto migratério é defendido nesta
Declaragdo tdo somente para definir esta categoria de pessoas em situagdo de mobilidade forcadas uma vez que
ndo se entende que exista , por um lado, uma crise migratdria mas sim que o uso desta retdrica é uma opgdo
politica de posicionamento sobre o tema, e por outro lado uma crise de migrantes mas sim uma crise para
migrantes.



de familias em seus territdrios de modo a garantir os direitos a familia e a vida familiar. E que
os Estados ndo utilizem vistos de reunido familiar como forma de controle migratério;

29. Que os Estados recordem que a situagdo de “indocumentad@” em que vive grande parte
da populagdo migrante é causa de grave vulnerabilidade, e que esta pode ser entendida
como sendo em si mesma uma violacdo de direitos humanos, para que, nesse sentido,
adotem medidas para minimizar tais violagdes (incluindo evitar a adocdo de politicas que
produzam indocumentacdo), bem como as que podem resultar desta situagdo, ja que, muitas
vezes, a documentacdo € instrumental para o acesso a outros direitos. E que os Estados
receptores adotem boas praticas de emissdo de documentos para as pessoas apatridas e/ou
deslocadas forgadas, inclusive para as que ndo possuem documentos de/em seus paises de
origem. De igual maneira, que os Estados ndo condicionem o acesso a servicos e direitos
humanos, tais como abrigamento, acesso a saude e educacdo, entre outros, a obtencdo de
documentacao;

30. Que as solugdes duraveis, sobretudo a integracdo local (com inclusdo em sociedades
plurais), sejam entendidas como parte dos esforcos protetivos, que tenham suas praticas
ampliadas na regido, e que sua efetivacdo assegure a protecdo integral com respeito pleno
aos direitos humanos no acesso a direitos, servicos e meios de vida; e que avangam nos
componentes solidarios de Reassentamento Solidario, Fronteiras Solidarias e Cidades
Solidarias previstos na Declaracao e Plano de A¢do do México de 2004;

31. Que os Estados avaliem e revisem os atuais programas e processos de recepc¢ao, acolhida,
protecdo e integracdo (com inclusdo em sociedades plurais) de pessoas refugiadas e outras
pessoas migrantes e avancem efetivamente nas iniciativas dos Planos de Acdo do processo
revisional da Declaracdo de Cartagena, e que estimulem a participacdo da sociedade civil
(incluindo a Academia) nos processos de protecdo de pessoas migrantes;

32. Que a participagdo de pessoas refugiadas e outras pessoas deslocadas forgadas nos
debates, definicdes normativas, desenhos de politicas e aplicacdao da arquitetura normativa
seja garantida, ampliada e efetiva;

33. Que na efetivagdo da integracdo local se busque a maior protecdo possivel, com inclusdo
em sociedades plurais, considerando-se todas as dimensdes do ser humano (fisica, mental,
psicoldgica, espiritual, politica, social, etc) e as particularidades e necessidades especiais de
protecdo de pessoas refugiadas, pessoas apatridas e outras pessoas deslocadas forcadas,
facilitando, sempre que tais necessidades assim o demandarem, processos, procedimentos,
acoes, iniciativas, demandas e politicas para tal populagdo;

34. Que as boas praticas em termos de integracdo local, como as advindas do componente
de “cidades solidarias” da Declaracdo e Plano de A¢do do México de 2004, e como no caso de
revalidacdo de diplomas, aprendizado do idioma, acesso a beneficios sociais e assistenciais,
acesso a servicos publicos e a direitos, sejam ampliadas, fortalecidas e replicadas na regido, e
gue os poderes locais assumam seu papel de destaque com ag¢Ges concretas em paralelo as



dos governos federais e estaduais, em busca do constante aperfeicoamento da inclusdo da
populacdo migrante, incluindo as pessoas deslocadas forgadas, na regido;

35. Que um paradigma basilar do tratamento das pessoas migrantes em geral seja o de
atendimento por agéncias civis e ndo por érgdos prioritariamente ligados as policias ou a
temas de seguranga, e que, em caso de cooperagdo destes na recepgdo, atendimento ou
trato com migrantes, os direitos humanos sejam adotados como diretrizes de acdo, e as
légicas de securitizagdo e criminalizacdo da migracdo e das pessoas migrantes sejam
rechacadas, bem como que haja constante e continua disponibilizacdo de recursos
(documentais, de pessoal e financeiros) em linguas compreendidas pela populagdo migrante,
capacitacdo todos os agentes — estatais ou ndo — envolvidos nos procedimentos de acesso a
documentos e acesso a direitos, capacitacdo e fortalecimento de redes da sociedade civil, e
efetiva participacdo da populagdo migrante nos debates;

36. Que os Estados assumam o compromisso de registro e criacdo de dados estatisticos de
acesso publico que permitam a melhor elaboragcdo de politicas publicas para a populacdo
migrante, bem como da adogdo destas politicas com base nos direitos humanos, seja pela
criacdo de politicas publicas especificas, seja pela facilitacdo da inclusdo e/ou acesso de
pessoas migrantes as politicas publicas ja existentes;

37. Que os Estados da América Latina e do Caribe se comprometam a adotar medidas de
cuidados éticos e legais nos processos de digitalizacdo da governanca migratdria, com
atencdo a protecdo de dados pessoais de pessoas em movimento, e que a digitalizacdo seja
usada em prol e em beneficio das pessoas deslocadas forcadas e ndo como forma de impor
barreiras de acesso a servicos, direitos e procedimentos;

38. Que a populacdo migrante tenha todos os seus direitos respeitados, a partir dos padrées
minimos estabelecidos na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948),
na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948), na Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951), na Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas (1954), na Convencgdo para
a Reducdo dos Casos de Apatridia (1961), na Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), nos Pactos Internacionais de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (1966), no Protocolo relativo ao
Estatuto dos Refugiados (1967), na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), na
Convencdo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagcdo contra a mulher (1979),
na Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados (1984), na Convencdo Contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (1984), na Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985), na Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986), no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sdo Salvador)
(1988), na Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), na Convencao Internacional sobre
a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias (1990), na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), na
Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (1993), na Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para) (1994),



na Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas (1994), na
Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas (1994), na Convencgao
Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina¢cdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (1999), no Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (2000), na Declaracdo Universal sobre
Diversidade Cultural (2001), na Declaracdo e Plano de Ac¢do do México para Fortalecer a
Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina (2004), na Convencdo sobre a
Protecdo e a Promocgdo da Diversidade das Expressdes Culturais (2005), nos Principios e Boas
Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas (2008), na
Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia (2013), na Declaracdo do Brasil: Um Marco de Cooperacdo e Solidariedade
Regional para Fortalecer a Protecdo Internacional das Pessoas Refugiadas, Deslocadas e
Apatridas na América Latina e no Caribe (2014), no Marco de Sendai para a Redugdo do Risco
de Desastres (2015), na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2015), na Agenda
para a Protecdo das Pessoas Deslocadas Transfronteiricas no Contexto de Desastres e da
Mudanga Climatica (2015), no Acordo de Paris sobre o Clima (2015), na Declaracdo de Nova
York para Refugiados e Migrantes (2016), na Declaracdo da Conferéncia Regional de San
Pedro Sula (2017), nos 100 Pontos de Brasilia (2018), no Pacto Global para Migracdo Segura,
Ordenada e Regular (2018), no Pacto Global sobre Refugiados (2018), na VIII Declaracdo
Conjunta do Processo de Quito (2022), e em todos os demais documentos que compdem o
nucleo duro de prote¢do ao ser humano, ou que garantem protecdo aos reflexos juridicos da
dignidade humana;

39. E, para tanto, que os Estados ratifiguem os instrumentos normativos de protecdo acima
mencionados, e outros que vejam a surgir, e internalizem seus dispositivos a fim de lhes
assegurar efetividade, e que, ainda, se comprometem a respeitar documentos de soft law
como declaragbes, opinides consultivas, e recomendacgdes, elaboradas por organizacGes
como por exemplo a ONU (ACNUR, OIM, OIT, etc), a OEA, e a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), em processos consultivos regionais — como a Conferéncia
Sul-Americana para Migracdes e a Conferéncia Regional sobre Migracdo — que tratem da
protecdo das pessoas refugiadas e outras pessoas migrantes; e por Relatores Especiais (como
os da ONU) e Grupos de Trabalho internacionais;

40. Que a populagdo migrante tenha acesso a remédios rapidos e efetivos interna e
regionalmente para a garantia de seus direitos, incluindo-se o acesso a Justica, ao Judiciario e
ao devido processo legal, e a aproximacdo e didlogo com o Sistema Interamericano em
funcdo da congruéncia entre o Direito Internacional dos Refugiados e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos; e que os Estados efetivem seu compromisso de garantir protecdo
integral pautada na dignidade humana a todas as pessoas migrantes em suas normas, agées,
politicas e procedimentos.

Santos, 2024.
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Declaracdo da Academia no Marco de Cartagena + 40: Glossario

Pessoas Deslocadas Forgadas

Esta expressdo, que pode ser intercambidavel com a de pessoas migrantes for¢cadas ou
pessoas que migram de maneira involuntdria, é utilizada para descrever todas as pessoas
cujas razoes para o deslocamento sdo majoritariamente externas, e com diminuicdo da
autonomia de escolhas e de sua agéncia, uma vez que envolvem forga, coercdo ou
compulsdo. Este deslocamento pode se dar dentro das fronteiras territoriais de seu pais de
nacionalidade ou residéncia habitual, pessoas comumente referidas como deslocadas
internas, ou de maneira transfronteirica, isto €, com o atravessamento de fronteiras
internacionais. Conflitos armados, perseguicdo, terrorismo, violagGes e abusos dos direitos
humanos, violéncia, efeitos adversos da mudanca climatica, desastres naturais, projetos de
desenvolvimento ou uma combinacdo desses fatores, entre outros, sdo algumas das
principais razdes mencionadas que compelem o movimento forcado de pessoas. Ndo hd uma
definicdo consensual deste termo no ambito do Direito Internacional, contudo, comumente,
enquadram-se como pessoas deslocadas forcadas refugiad@s, solicitantes de reflgio,
apatridas em situacdo de deslocamento for¢cado, deslocadas internas, deslocadas ambientais,
vitimas de trafico de pessoas, entre outras.

Pessoas Refugiadas

Pessoas refugiadas sdo migrantes forcad@s internacionais que contam com protecdo
diferenciada estabelecida pelo Direito Internacional em funcdo de bem-fundado temor de
perseguicdo por motivos de raca, nacionalidade, religido, pertencimento a um grupo social,
ou opinido politica. A perseguicdo é definida como ameacas a vida, a seguranca e a liberdade.
No contexto latino-americano tal conceito também abrange pessoas que se deslocam
internacionalmente em funcdo de grave e generalizada violagGes de direitos humanos. Tal
protecdo ndo depende do reconhecimento formal do status de refugiado e tem como bases
legais a Convencgdo de 1951 sobre o status de refugiado, o Protocolo de 1967 sobre o status
de refugiado e a Declaragdo de Cartagena sobre refugiados de 1984. As pessoas refugiadas
sdo titulares de direitos e de protecGes especificas, incluindo o préprio direito de solicitar
reflgio, o principio do non-refoulement (protecdo contra retorno a um pais onde sua vida ou
liberdade estejam em risco), e acesso a direitos basicos como abrigo, alimentagdo, educacao
e saude.

Refugiad@

Em alguns contextos, a palavra refugiad@ é usada para se referir a pessoas que tiveram
formalmente seu status de refugiado reconhecido pelos Estados ou pelo ACNUR. Sao, assim,
as pessoas refugiadas (vide verbete proprio) que apds processo de elegibilidade, foram
reconhecidas como tendo bem-fundado temor de perseguicdo por motivos de raca,
nacionalidade, religido, pertencimento a um grupo social, ou opinido politica, ou, no contexto
regional latino-americano, por grave e generalizada violagdes de direitos humanos e que esta
fora do seu pais de origem ou residéncia habitual e que por causa desse temor ndo possa ou
ndo queira a ele retornar.



Solicitantes de reflgio (pessoas solicitantes de refugio)

Solicitantes de refugio sdo pessoas em busca da protecdo internacional do refugio que
apresentam as autoridades competentes um pedido de reconhecimento de tal status
juridico. Nem toda pessoa solicitante de refugio sera necessariamente reconhecida como
refugiad@ ao fim do processo, mas tod@ refugiad@ passa inicialmente por essa solicitacdo.
Assim, verifica-se que toda pessoa solicitante de refligio é um refugiad@ em potencial. Em
funcdo disso, as pessoas solicitantes de reflgio tém direitos assegurados pelo Direito
Internacional, incluindo-se o de terem acesso seguro a territorios seguros, de terem suas
solicitacGes avaliadas de forma justa e em tempo razoavel, de contarem com a protecdo do
non-refoulement (ou seja, de ndo serem retornad@s a um pais onde enfrentariam
perseguicdo ou dano), e de terem acesso a direitos basicos, como saude, educacao, trabalho
e condig¢Bes dignas de moradia.

Populagdo Refugiada

A expressdo populacdo refugiada engloba tanto as pessoas solicitantes de refugio (vide
verbete especifico), quanto @s refugiad@s (vide verbete especifico). Ou seja se refere ao
conjunto de pessoas que foram forcadas a deixar seu pais de origem ou local de residéncia
habitual devido a um bem-fundado temor de perseguicdo por motivos de raca,
nacionalidade, religido, pertencimento a um grupo social, ou opinido politica, ou a grave e
generalizada violagGes de direitos humanos, e que buscam reflugio em outro pais estando
aguardando uma decisdo sobre sua solicitacdo de reconhecimento do status de refugiado
seja ja estando com o processo de elegibilidade finalizado.

Pessoas Refugiadas e Outras Pessoas Deslocadas Forgadas Indigenas

Pessoas indigenas, igualmente denominadas nativas, autdctones, aborigenes ou originarias,
sdo aquelas que integram todos os povos que, conhecidos ou ainda isolados, e em
perspectiva plural e inclusiva a contemplar as mais diversas etnias e matrizes
socioantropoldgicas existentes, constituem-se como os legitimos e primeiros ocupantes de
um territdrio, antes de sua dominagdo/subordinacgdo estrangeira (colonizagdo). Nessa toada,
guando estdo em situagGes em que se veem forgcadas a abandonar seus respectivos locais de
origem ou vida habitual, sdo pessoas deslocadas forgadas (vide verbete préprio) indigenas.
Quando tal motivacdo relaciona-se ao status de refugiado (vide verbete préprio), ou seja, em
razdo de um bem-fundado temor de perseguicdo em fung¢do de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas ou de grave e generalizada violagdo de direitos humanos,
sdo consideradas pessoas refugiadas (vide verbete prdoprio) indigenas.

Criangas e adolescentes migrantes

Criancas e adolescentes migrantes sdao, de acordo com a Convencdo de 1989 sobre o Direito
das Criancas, os seres humanos de 0 a 18 anos, que migraram ou estdo migrando por varios
motivos, e tendo cruzado fronteiras internacionais ou estando ainda dentro de seu préprio
pais, acompanhadas ou ndo de suas familias. Nem toda crianga ou adolescente migrante serd
necessariamente uma pessoa refugiada, havendo outras categorias migratdrias que podem
englobar sua situacdo. O Direito Internacional reconhece a necessidade de protec¢do especial
e de cuidados especificos com criangas migrantes devido a vulnerabilidade apresentada pela
pouca idade e nivel de maturidade, e varias convenc¢ées, como a Convencao sobre os Direitos



da Crianca e a Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, e outras fontes do Direito
Internacional (como a Opinido Consultiva 21/14 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos) estabelecem os direitos e principios a serem observados no tratamento de
criangas migrantes.

Criancas e adolescentes desacompanhad@s ou separad@s em situagdo de migragdo
Criancas e adolescentes desacompanhad@s em situagdo de migracdo sdo aquelas pessoas de
0 a 18 anos que se encontram privadas de forma tempordria ou permanente do convivio com
suas familias, no contexto migratdrio. Dentro desse grupo, ha as criangas e adolescentes que
migram sozinh@s, sem a presenca de um adulto; desacompanhad@s, seja porque a familia
as encaminhou para o lugar de destino sozinhas, ou porque sdo 6rfds, ou porque estdo em
fuga sozinhas; e ha as criangas e adolescentes separad@s, cujo distanciamento da familia é
uma imposi¢do de seguranca, ou seja, sdo aquelas que ndo podem mais permanecer em suas
familias, devido a necessidade de protecdo de seu melhor interesse, quando a permanéncia
na presenca dos adultos que com ela migram oferece riscos ao seu desenvolvimento e
integridade. O Comentario Geral 6 do Comité sobre os Direitos da Crianca das Nag¢des Unidas
define as criancas desacompanhadas como sendo as que ndo estejam sob os cuidados de
nenhum adulto, sejam pais ou outros parentes, que por lei ou costume deveriam ser
responsdveis por fazé-lo, e as criancas separadas como sendo as que tiveram de ser
separadas de seus pais ou responsaveis legais ou habituais anteriores, mas que podem estar
acompanhadas de outros membros adultos da familia, desde que esses outros membros nado
apresentem riscos para elas, dentro dos procedimentos de determinagdo do melhor
interesse.

Pessoa migrante

O termo pessoa migrante se refere a todo e qualquer individuo que tenha se deslocado de
seu local de origem para outro, com a inteng¢do de la residir por um periodo de tempo
(excluindo-se, portanto, deslocamentos de curto prazo para fins recreativos, de férias, visitas
a amigos e parentes, negocios, tratamento médico ou peregrinagdo religiosa, etc). Neste
sentido, a pessoa migrante é aquela que se encontra em estado de mobilidade, sendo que se
tal movimento tiver carater transnacional, se adjetiva a expressdo para complementa-la
enquanto pessoa migrante internacional.

Pessoas migrantes de crises (crisis migrants)

A migracdo de crise e, por conseguinte, as pessoas migrantes de crise, decorre de uma
combinacdo complexa de fatores sociais, politicos, econ6micos e ambientais, que podem ser
desencadeados por um ‘evento extremo’, mas nao causados por ele. A ‘crise’, portanto, que
pode desencadear a migracdo, esta enraizada em desigualdades sistémicas ou
vulnerabilidades estruturais pré-existentes que tornam determinados grupos mais
vulneraveis ao deslocamento. O ‘evento extremo’, portanto, ndo é a causa principal da
migracdo, mas apenas um aspecto desse processo de crise ja enfrentado por essas pessoas
migrantes. Migrante de crise é, portanto, um termo descritivo para todas as pessoas que se
deslocam no contexto de diferentes tipos de ‘crises’ (humanitarias, ambientais, climaticas,
socioecondmicas, conflitos armados, entre outros), sendo, portanto, um conceito amplo e



aberto. E, também, um conceito que reforca ndo apenas a causa imediata do movimento,
mas todas as causas estruturais e histdricas que caracterizam os diferentes efeitos de ‘crise’
para certos grupos. O conceito de migrantes de ‘crise’ estd intimamente ligado aos conceitos
de migrantes de ‘sobrevivéncia’ e de migrantes por questdes humanitarias, muitas vezes se
diferenciando a partir de opg¢des individuais de quem os utiliza.

Pessoas migrantes de sobrevivéncia (survival migrants)

S3do pessoas que devido a uma ameaca a vida e direitos basicos de subsisténcia, e sem
protecdo em seus paises de origem ou residéncia habitual, se deslocam. Muito embora
pessoas migrantes de sobrevivéncia tenham direitos no ambito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, tais como o direito, em alguns casos, de ndo serem forgosamente
retornadas, ndo ha ainda definicdo consensual e nem regime especifico de prote¢do. E um
conceito amplo, que engloba também as pessoas refugiadas (ver verbete especifico), pois
estas podem ter suas vidas, seguranca ou liberdades ameacadas. O conceito de migrantes de
sobrevivéncia esta intimamente ligado aos conceitos de migrantes de crise e de migrantes
por questdes humanitdrias, muitas vezes se diferenciando a partir de op¢des individuais de
guem os utiliza.

Pessoas migrantes por questoes humanitarias

E um conceito descritivo que engloba as pessoas que se deslocam, interna ou
internacionalmente, a partir de uma situacdo de crise humanitaria, como, por exemplo, fome
ou inseguranca alimentar, extrema pobreza, violagdes graves de direitos econdmicos, sociais
e culturais. Ndo é um conceito tecnicamente definido pelo Direito Internacional, mas destaca
as questbées de sofrimento que embasam as preocupag¢des humanitarias. O conceito de
migrante por questdes humanitdrias esta intimamente ligado aos conceitos de migrantes de
crise e de migrantes de sobrevivéncia, muitas vezes se diferenciando a partir de opc¢bes
individuais de quem os utiliza.

Pessoas Deslocadas Internas

A expressdo pessoas deslocadas internas refere-se a quem desloca-se forcadamente dentro
do territério de seu Estado, sem chegar a cruzar uma fronteira internacionalmente
reconhecida. As causas do deslocamento sdo variadas e podem abranger conflitos armados;
situagOes de violéncia generalizada; graves e massivas violagcdes de direitos humanos;
mudancas climaticas e desastres. As pessoas deslocadas internas seguem sob a jurisdicdo e
protecdo de seu pais, e contam com uma estrutura minima de protecdo internacional a partir
dos Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, adotados pela ONU, em 1997.

Pessoas deslocadas no contexto de mudanca climatica e/ou desastres / Deslocad@s
ambientais

As pessoas deslocadas no contexto de mudanca climdtica e/ou desastres ou, simplesmente,
deslocad@s ambientais sdao aquelas que se deslocam forcadamente, dentro do territério de
um Estado ou entre fronteiras, de modo temporario ou permanente, em busca de acolhida e
protecdo humanitaria, em razdo da destruicdo, total ou parcial, repentina ou progressiva, de
seus locais de origem ou residéncia habitual, em razdo de alteracGes climaticas ou desastres
ambientais de consequéncias transitdrias ou permanentes, e que tornam suas vidas inviaveis



em seus antigos e usuais lares. Em outras palavras, sdo as pessoas forcosamente deslocadas,
a partir de gatilhos ambientais ou derivados de mudancas climaticas. O Direito Internacional
ainda ndo consagra um regime juridico especifico préprio de protecdo a tais individuos e/ou
grupos de individuos.

Apatridas
Apatrida é toda pessoa que, de acordo com os instrumentos internacionais, “ndo seja
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considerada por qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, como seu nacional”. A apatridia
pode ser causada por um conflito na aplicagcdo de normas relativas ao direito a nacionalidade
por mais de um Estado, por decisGes politicas e/ou administrativas discriminatdrias entre
outros fatores. De forma geral, o Direito Internacional protege as pessoas apatridas por meio
da Convencdo sobre o Status de Apatrida, de 1954, e da Convencgdo de 1961 para a Reducdo
dos Casos de Apatridia. Ndo ha, contudo, tratado especifico para os casos de mobilidade

destas pessoas.

Apatridas em Situagdo de Mobilidade

S3do pessoas apdtridas em situacGo de mobilidade aquelas que, em sendo apatridas (vide
verbete especifico), estdo em situacdo de deslocamento forgcado ou voluntario. O ACNUR tem
mandato de protecdo de todas as pessoas apatridas, estejam ou ndo em situacdo de
mobilidade.

Apatridas em fungdo de reflexos intergeracionais de mobilidade

A apatridia pode ter reflexdes intergeracionais de mobilidade, quando, em funcdo do
deslocamento realizado por geracdo anterior, as pessoas podem ndo ter tido acesso a
registro civil e/ou acesso ao direito a nacionalidade.

Pessoas vitimas/sobreviventes de trafico de pessoas

O trafico de pessoas é definido pelo Protocolo de Palermo como sendo “o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forga ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploracdo”. O trafico de pessoas vitima pessoas direta ou indiretamente. Sdo
vitimas diretas de trafico de pessoas aquelas que sofrem em si a violéncia decorrente da
exploracdo do aliciador ou recrutador. Sdo aquelas que acabam tendo todos os efeitos fisicos
e psicolégicos resultantes da situacdo de ser traficada. Sdo vitimas indiretas, as pessoas
proximas a vitima que acabam sofrendo as consequéncias do trafico de pessoas. Muitas
vezes acabam sendo ameacados pelas redes de trafico de pessoas, ou até mesmo sofrendo
represalias. As vitimas de trafico de pessoas necessitam de assisténcia, que varia em suas
peculiaridades conforme o grau de violéncia sofrida e as consequéncias psiquicas ou fisicas
vivenciadas. O Direito Internacional protege especificamente as pessoas vitimas de trafico de
pessoas a partir, por exemplo, do Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo), de 2000, que
complementa a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de
2000, do Protocolo Opcional da Convencdo sobre os Direitos da Crianca sobre a venda de



criancgas, prostituicdo infantil e pornografia infantil de 2000 e da Convengdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de 1990. Além disso, outros documentos
gue tratam de temas gerais de direitos humanos ou de prote¢cdo em casos especificos (como
de criancas, trabalhadores migrantes e tortura) também se aplicam em situa¢Ges de trafico
de pessoas.

Pessoa indocumentada

A expressdo pessoa indocumentada, ou sua variacdo, migrante indocumentad@ abrange
aquelas pessoas que, por razoes varias, ndo dispéem da documentacdo exigida pelas
possibilidades existentes de regularizacdo migratéria em um determinado pais. S3o as
pessoas migrantes que ou ao entrar ou durante sua estada ndo contam com a comprovagado
documental de seu status migratdrio. Tal fato pode refletir na situacdo da pessoa em relacdo
também a documentacdo do pais em que se encontra, uma vez que, devido a burocracia,
falta de recursos, desinformacdo ou impossibilidades formais ou materiais, ndo possui
documentos necessarios para o exercicio da vida civil e politica. A Convencgédo Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares,
aprovada pela ONU em 18 de dezembro de 1990 (com seu texto ratificado pela Argentina,
Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguai e Peru e em processo de ratificacdo pelo Brasil), define como
trabalhadores migrantes documentados ou em situa¢do regular aquelas pessoas “autorizadas
a entrar, permanecer e a exercer uma atividade remunerada no Estado de emprego, de
acordo com as leis desse Estado e as convengdes e acordos internacionais em que esse
Estado seja parte”, e aos indocumentados ou irregulares aqueles que ndo estejam naquelas
condicdes (art. 59, letras “a” e “b”). A situacdo da indocumentacdo enseja vulnerabilidade e
minimiza o acesso a direitos e a servicos. No contexto da indocumentacgdo, se utilizam as
expressdes migragdo ilegal, migragdo clandestina, e migragdo irregular frequentemente sem
grande precisdo e como sindnimas. Entretanto o uso das palavras ilegal e irregular deve se
restringir as agdes e ndo as pessoas envolvidas nelas, em uma perspectiva de protecdo e de
direitos humanos, por isso deve-se optar pela expressio pessoa ou migrante
indocumentad @.

Pessoas retornadas

Sdo aquelas pessoas migrantes (internas ou internacionais) que voltaram aos seus paises ou
cidades de origem ou de residéncia habitual apds periodo vivendo fora. O retorno dessas
pessoas pode se dar de maneira voluntdria ou involuntdaria. No caso do retorno voluntario,
ele pode se dar de maneira espontanea ou com assisténcia de terceiros. O retorno forcado,
por sua vez, se da por meio da repatriagdo, deportacdo ou expulsdo de um pais, e em quando
ndo se enquadra em uma das possibilidades de saida compulsdria legal, consiste em violagdo
de direitos (incluindo-se o principio do non-refoulement).

Populagdo migrante

A expressdo populacdo migrante pode dizer respeito a um grupo de pessoas que esteja
migrando junto, num dado momento ou local, mas também a toda a parcela de pessoas que
ndo sejam originarias ou da nacionalidade do Estado em que vivam, pessoas que se mudaram
de sua terra de origem para outro lugar para viver e trabalhar, seja tempordria ou



permanentemente. Essa expressdo também engloba a populagdo ndo-nacional que seja
destinataria de politicas publicas especificas para ndo-nacionais, portanto, servigcos publicos
dirigidos a populacdo migrante. O presente documento utiliza a expressdo nestas duas
ultimas acepcdes, para englobar todas as pessoas migrantes, independentemente de seu

status migratoério e das razées de seu deslocamento.

Fluxos Migratérios Mistos

Sdo movimentos complexos de deslocamentos populacionais que incluem pessoas em varios
contextos de mobilidade (tais como refugiad@s, solicitantes de reflgio, migrantes
econOmicos, e vitimas de trafico de pessoas). Muitas vezes envolvem pessoas que se
deslocam sem a documentacdo necessaria. Sdo deslocamentos internacionais, que ocorrem
em todas as partes do mundo e que trazem desafios considerdveis em termos de protecao,
uma vez que as pessoas envolvidas em tais movimentos sdo propensas a sofrer privagoes,
violagdes dos direitos humanos e discriminacdo, e, portanto, exigem assisténcia

individualizada e especial.



