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Declaracion de la Academia en el Marco de Cartagena + 40: Proceso de Construccion

Con el propédsito de revisitar las preocupaciones de la Academia, especialmente las de
Latinoamerica expresadas en el Marco de Cartagena + 30, y actualizar y complementar este
proyecto de accion de cardcter propositivo y pluralista en torno al tema de la proteccién de
personas refugiadas y otras personas desplazadas forzadas, ha surgido como iniciativa del
Grupo de Investigacion "Derechos Humanos y Vulnerabilidades" de la Universidad Catdlica
de Santos - UniSantos, la "Declaracién de la Academia en el Marco de Cartagena + 40".

Con el titulo completo de "Declaracién de la Academia en el Marco de Cartagena + 40 -
Declaracion sobre la Proteccion Integral de Personas Refugiadas y Otras Personas
Desplazadas Forzadas y para la Construccion de un Efectivo Espacio Humanitario en América
Latina y el Caribe", el documento considera los (nuevos) desafios y perspectivas
interseccionales, y esta pensado para la proxima década con el objetivo de fortalecer la

proteccién a nivel regional.

El aumento de los flujos mixtos e intrarregionales, el incremento de los desafios politicos y
de la implementacion de la proteccion a las personas desplazadas forzadas, la
criminalizacion y securitizacién de las migraciones y las personas migrantes conllevan la
necesidad de reconsiderar la extensién de la proteccidon a ciertos grupos, inspirandonos

nuevamente en el "Espiritu de Cartagena". La ampliacion y fortalecimiento del espacio
humanitario en la regidon también implican andlisis sobre las estructuras de poder, la
implementacion de los derechos humanos y la transversalizacion de temas de género, edad
y diversidad (tanto en términos de raza como de personas con discapacidad), con un

enfoque en vulnerabilidades especificas y necesidades particulares.

La Academia tiene un papel destacado en esta tarea y con esta Declaracién busca: i) resaltar
temas y preocupaciones del ambito de la proteccion de las personas desplazadas forzadas;
ii) reforzar posturas basadas en evidencia cientifica y con un enfoque humanitario; iii)
proponer soluciones y acciones de proteccién e inclusion; y iv) inspirar a los Estados y otros
actores a actuar en base al "Espiritu de Cartagena" para mejorar y fortalecer el espacio

humanitario de proteccién en América Latina.

La idea de renovacion del proyecto fue sugerida por Liliana Lyra Jubilut debido a la
proximidad de los 40 anos de la Declaracién de Cartagena en 2024. La propuesta se hizo
publica durante una sesién ad hoc em linea de la 192 reunién bienal de la International
Association for the Study of Forced Migration (IASFM), organizada por UniSantos en agosto
de 2022.

En septiembre de 2022 se convocd al Grupo de Investigacion para iniciar los trabajos, y al
mes siguiente se llevd a cabo su primer reunidn. La reunidén se realizé en linea y contd con la
participacién de los miembros interesados del Grupo de Investigaciéon, asi como de personas
invitadas que ya habian colaborado con él.



El Grupo de Trabajo se consolidé con la formacion de 25 participantes: Angela Limongi
Alvarenga Alves, Camila Marques Gilberto, Carolina Moulin, Daniela Floréncio Silva, Estela
Vieira, Fernanda Damacena, Flavia Oliveira Ribeiro, Gabriela Mezzanotti, Gabriela Soldano
Garcez, Giuliana Redin, Jodo Carlos Jarochinski Silva, Jodo Roriz, Isabela Mazdo, Luciana
Diniz, Marcia Vera-Espinoza, Natalia Cintra, Natalia Rosa Oliveira, Patricia Nabuco
Martuscelli, Paula Zambelli Salgado Brasil, Ricardo Félix, Roberta de Stefani Vianna, Roberto
Yamato, Samantha Ramos Paixdo de Oliveira, Veronica Maria Teresi, y Liliana Lyra Jubilut,
quien coordina los trabajos.

En diciembre de 2022, se envid un correo electréonico para informar sobre el proyecto a
redes académicas en Brasil, académic@s latinoamerican@s y al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). En ese momento, se proporcioné informacién
sobre el proyecto, se rescatd la Declaracion anterior y se sefalaron las etapas propuestas
para el desarrollo de la nueva Declaracién.

Aun en diciembre, el Grupo de Trabajo se reunid para discutir los enfoques metodoldgicos y
las estrategias de elaboracion de la Declaracion. Se definieron los principales segmentos de
actividades y se establecieron posibles fechas de entrega para cada uno de ellos. Se definid
la metodologia para el envio de sugerencias para el texto y se cred un correo electrénico
especifico para el proyecto (cartagenad40.academia@gmail.com) con acceso compartido.
Ademads, se establecid que la Declaracién de la Academia de 2014 (Declaracién sobre la
Proteccion Integral a Migrantes Forzados y la Construccion de un Espacio Humanitario
Efectivo en Latinoamerica y el Caribe - Declaracién de la Academia en el Marco de Cartagena
+30)" serfa la base para la nueva propuesta.

A partir de lo discutido en la reunidn de diciembre, se acordd que el criterio regional a incluir
en el documento seria el adoptado por ACNUR, considerando Latinoamerica y el Caribe -
teniendo en cuenta la ampliacién establecida por la Declaracion y Plan de Accidn de Brasil en
2014.

Hasta febrero de 2023, como forma de orientar el trabajo, el Grupo de Trabajo aporté
sugerencias de revision, adaptacion y actualizacién de la Declaracién de la Academia de
2014, asi como también afiadidé tematicas, llegando a un total de 40 recomendaciones en el
marco de Cartagena + 40.

En marzo de 2023, a partir de una consolidacion inicial realizada por Liliana Lyra Jubilut, se
llevaron a cabo dos reuniones del Grupo de Trabajo para definir qué sugerencias se
mantendrian en el texto y, en caso necesario, discutir colectivamente dichas modificaciones,
con el objetivo de compilar la primera versién del texto.

En esa ocasion, también se decidié elaborar un glosario con el fin de unificar las
concepciones sobre los conceptos centrales y categorias migratorias adoptadas en el
documento, con el objetivo de aclarar la comprensién de sus propuestas. El glosario se

Disponible en: https://www.unisantos.br/portal/noticias/catedra-sergio-vieira-de-mello-lanca-declaracao-
sobre-protecao-integral-a-migrantes-forcados/



elabord a partir de las contribuciones de Estela Vieira, Luciana Diniz, Natalia Cintra, Paula
Zambelli Salgado Brasil y Verénica Maria Teresi, las cuales fueron editadas y consolidadas
por Liliana Lyra Jubilut y aprobadas por las autoras originales antes de su finalizacion.

Los textos fundamentales de la Declaracién y el Glosario fueron enviados nuevamente al
Grupo de Trabajo, quien los respaldé.

A continuacion, en mayo y junio de 2023, se llevaron a cabo Mesas Redondas con Expertos
invitados, para que pudiesen, dentro de sus diversas areas de especializacién en el tema del
refugio y la migracion forzada, brindar sus opiniones y sugerencias para el documento,
priorizadas segun la diversidad tematica y geografica.

Se realizaron tres Mesas Redondas con los siguientes expertos: la primera con Erika Pires
Ramos y Melissa Martins Casagrande; la segunda con Diego Acosta, Gilberto Rodrigues y
Feline Freier; y la tercera con Luciana Gandini y Leiza Brumat.

Con el fin de facilitar las sugerencias de |@s invitad@s junto con el texto original de la
Declaracion y el Glosario, se envié una versién en espafiol de este ultimo. Esta version fue
elaborada por Estela Vieira y revisada por Isabela Mazdo y Liliana Lyra Jubilut.

En cada mesa redonda, a partir de las sugerencias de los expertos, Liliana Lyra Jubilut
elabord nuevas versiones del texto, incorporando los puntos presentados y respaldados por
el Grupo de Trabajo.

Una de las propuestas recibidas en la etapa de las Mesas Redondas, cuya implementacién
estd sujeta a la disponibilidad de recursos, fue agregar una seccion previa a la Declaracion
con aportes sobre el impacto de la Declaracion de Cartagena (como informacién y
estadisticas sobre la implementacion de Cartagena, revision bibliografica sobre el tema) y la
evaluacion de la aplicacién de las propuestas de Cartagena, asi como el monitoreo de las
recomendaciones de la Declaracion de la Academia en el Marco de Cartagena + 30.

Tras la conclusion de las Mesas Redondas, se finalizd la version oficial del texto en portugués
para su circulacion, asi como este texto sobre el proceso de su construccion y el glosario. Se
realizé una nueva version del texto en espafiol, a cargo de Marcia Vera-Espinosa. También se
produjeron las versiones en inglés del texto (por Liliana Lyra Jubilut) y en inglés y espafiol del
glosario y del presente texto (por Estela Vieira en espafiol y Flavia Oliveira Ribeiro en inglés).
Todo el material fue enviado nuevamente al Grupo de Trabajo para su aprobacién.

En el marco del Dia Mundial del Refugiado (20 de junio) de 2023, se inici6 la segunda ronda
de consultas sobre el documento. En esta etapa, se brindd la oportunidad de participacién a
miembros de la Academia latinoamericana, en Latinoamerica o que estén investigando
Latinoamerica.



La fecha limite para las sugerencias fue el 30 de septiembre y estas fueron recibidas por el
Grupo de Trabajo a través de formularios especificos (Google Forms) en Portugués, Inglés o

Espafiol.

A finales de noviembre de 2023 se consolidé la version final del texto, a partir de todo este

proceso de construccidn colectiva y participativa.

El 12 de diciembre de 2023, durante un evento asociado al Il Foro Mundial sobre Refugiados,
gue dio inicio oficial a las celebraciones del 402 aniversario de la Declaraciéon de Cartagena,
en Ginebra, Suiza, tuvo lugar el lanzamiento y divulgacion de la Declaracién de la Academia.
Este fue el resultado de una presentacion realizada por Liliana Lyra Jubilut, a invitacion de los
gobiernos de Brasil, Chile y Colombia, con el apoyo del ACNUR, organizadores del evento.

La circulacién de la Declaracion de la Academia para adhesiones se realizd por correo
electrénico al dia siguiente (13 de diciembre de 2023). En este momento, se intentd reunir el
mayor numero posible de apoyos al texto, con la posibilidad de participacion individual o
institucional, tanto del Sur Global como del Norte Global. La recogida de firmas de apoyo
corrid a cargo de Estela Vieira y Flavia Oliveira Ribeiro, con el apoyo de Liliana Lyra Jubilut. La
primera fase de recogida de apoyos finalizd el 31 de marzo de 2024, para poder enviar el
documento a los gobiernos antes de la primera reunidn preparatoria. Sin embargo, la
recogida de apoyos continuara durante todo el afio, y se espera que finalice en noviembre,
para que la versidon final pueda publicarse antes de la reunién en la que se adoptara el

documento oficial de Cartagena+40.



Declaracion de la Academia en el Marco de Cartagena +40

— Declaracion sobre la Proteccidon Integral de Personas Refugiadas y Otras Personas
Desplazadas Forzadas y la Construccién de un Efectivo Espacio Humanitario
en América Latina y el Caribe —

Creyendo en el papel relevante de la Academia en la proteccidn de las personas refugiadas
y otras personas migrantes a través de la teoria, la practica y la teoria que fundamenta la
practica; en la fuerza del actuar en conjunto; en el imperativo humanitario de proteccién a
todos los seres humanos; y en la importancia fundamental de la Declaracién de Cartagena
sobre los Refugiados de 1984, de su proceso de revision y de los documentos resultantes
del mismo, y de su espiritu, y con el objetivo de contribuir a la construccién de la
Declaracion y del Programa de Accidn que los Estados adoptaran en el marco de los 40 afios
de este instrumento normativo, la Academia presenta su nueva declaracion.

Esta iniciativa sigue la adopcidn, en 2014, de la Declaracion de la Academia en el Marco de
Cartagena + 30 - Declaracion sobre Proteccion Integral a Refugiados y Otros Migrantes
Forzados y para la Construccion de un Efectivo Espacio Humanitario - y refleja ese proceso,
basandose en su texto, actualizandolo.

La nueva Declaracién sigue adoptando la perspectiva de buscar la proteccién integral’,
entendida como la conjuncidon de todos los derechos de las personas refugiadas y otras
personas migrantes (incluyendo otras personas desplazadas forzadas), tanto en los derechos
derivados de su estatus migratorio, como en sus derechos humanos como seres humanos.

En este sentido, y ante la continuidad de la relevancia de las dinamicas migratorias forzadas
en la regidn, la existencia de antiguos y nuevos desafios y la necesidad de proteccion
internacional de personas refugiadas y otras personas desplazadas forzadas®, la Academia
busca contribuir para la consolidacion y el perfeccionamiento de un espacio humanitario
efectivo en la region, adoptando la presente Declaracién.

Recordando la prevalencia de la proteccidn a la dignidad humana y a los derechos humanos,

. . 7 g 4 .z
y sus reflejos juridicos”, como marcos de accion;

2| concepto de 'proteccion integral' adoptado aqui es el desarrollado por Liliana Lyra Jubilut y Silvia Menicucci
de Oliveira (La poblacién refugiada en Brasil: en busca de proteccidn integral. Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 6, n. 2,
Pég. 9-38, julio/diciembre de 2008. DOI:10.5102/URIL.V612.787) que defiende la combinacién de la proteccién
derivada de los derechos humanos y los regimenes de proteccién derivados de la condicidn migratoria, para que
se respeten todos los derechos de las personas en situacidon de movilidad.

® Este documento adopta una perspectiva de género en su lenguaje, optando por utilizar las expresiones
“persona refugiada” y “otras personas desplazadas forzadas”. La palabra “refugiado” sélo se utilizard cuando se
refiera al concepto técnico-juridico relacionado con quien tenia tal estatus oficialmente reconocido.

* Jubilut, Liliana L. Itinerarios para a Protec¢do das Minorias e dos Grupos Vulnerdaveis: os desafios conceituais e de
estratégias de abordagem. In: Jubilut, Liliana L.; Bahia, Alexandre G. M.; Magalhdes, José L. Q. (Org.). Direito a
diferenca 1: Aspectos tedricos e conceituais da protecdo as minorias e aos grupos vulnerdveis. Sdo Paulo: Saraiva,
p. 13-30, 2013.



Destacando la congruencia de las diversas vertientes de proteccién de la persona humana
(Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional de los Refugiados,
Derecho Internacional Humanitario y Derecho Internacional Penal) y de las diversas
dimensiones de los derechos humanos (civil, politica, social, econdmica, cultural y de
titularidad colectiva);

Destacando los avances obtenidos en América Latina y el Caribe® en términos de proteccion
de las personas forzosamente desplazadas, especialmente la poblacién refugiada vy
desplazada interna®, de modo colectivo o por la legislacion interna de los Estados;

Rescatando y elogiando l|a tradicion del derecho de asilo en la regién americana, tanto a
través del instituto del asilo como del instituto del refugio;

Recordando y valorando la relevancia de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de
1984, su proceso de revisiéon y de los documentos resultantes del mismo, y su espiritu, como
arquitectura de proteccién’ para las personas refugiadas y otras personas desplazadas
forzadas en la region, y también como ejemplo de esfuerzos de gobernanza migratoria por
parte de paises del Sur Global;

Rescatando el importante papel de la Academia en la creacién de la Declaracién de
Cartagena sobre Refugiados de 1984;

Considerando el papel fundamental de la Academia en la concepcidn, implementacidn,
desarrollo y la interpretacion del Derecho Internacional de los Refugiados en general, de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984 en especial, y del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos; asi como el papel central de la Academia en el
analisis de las complejidades y de la constante transformacion de la naturaleza y de los
impactos regionales de los flujos migratorios forzados;

Recordando el papel de relevo que se le da a la Academia en la proteccion efectiva de las
personas refugiadas y otras personas desplazadas forzadas, por la Declaracién y el Programa

> A diferencia de los documentos iniciales de la Declaracién de Cartagena y su proceso de revision, los mds
nuevos amplian su alcance para incluir a América Latina y el Caribe. ACNUR también ha estado trabajando con
esta division regional. Y las migraciones regionales desde el Caribe y hacia América Latina han sido flujos
relevantes para toda la region. En este contexto, y con el fin de dialogar mas ampliamente con los instrumentos
internacionales, se adopta la presente declaracién con propuestas para América Latina y el Caribe.

® La referencia a la poblacién refugiada, desplazada y/o migrante en todo el texto busca aproximarse a las
preocupaciones del lenguaje inclusivo, y no significa que sélo los derechos de titularidad colectiva o de grupos
sean respetados. Se trata de garantizar la insercidn de varias perspectivas individuales y no de una limitacién de
las mismas, una vez que la directriz de este documento es la del respeto a los derechos humanos en su totalidad,
o0 sea, respeto a los derechos de los individuos en si y de los grupos que componen.

? Jubilut, Liliana L.; Espinoza, Marcia Vera; Mezzanotti, Gabriela (Ed.). Latin America and Refugee Protection:
Regimes, Logics, and Challenges. Forced Migration, Volume 41. Oxford: Berghahn Books, 2021. elSBN 978-1-
80073-115-8.



de Accién de México de 2004 y el Pacto Global sobre Refugiados de 2018, especialmente en
el establecimiento de la Global Academic Interdisciplinary Network®;

Destacando la voluntad y la necesidad de establecer efectivamente un espacio humanitario
ampliado de proteccion para las personas refugiadas y otras personas desplazadas forzadas
en América Latina y el Caribe;

Aceptando la existencia de desafios impuestos por los nuevos flujos migratorios forzados y
la imperativa necesidad de conjugar los intereses estatales y las necesidades de proteccién
del ser humano para su afrontamiento;

Destacando la necesidad de una gobernanza sistémica de las migraciones en general u de las
migraciones forzadas, que refleja la interaccion entre los mecanismos multinivel de
proteccién asi como la busqueda de proteccion integral; y considerando la migracion como
un continuo, el trinomio origen-transito-destino, la perspectiva de un abordaje “whole of the
journey”, la necesidad de complementariedad entre la gobernanza migratoria y el régimen
de proteccion del Derecho Internacional de personas refugiadas, y la necesidad de
proteccidén continua a las personas migrantes;

Reforzando |a relevancia de una gobernanza migratoria regional (y subregional) basada en
los derechos humanos que considere las particularidades migratorias de la(s) region(es), asi
como la posibilidad de implementacion de regimenes de libre movilidad/circulacion regional
de personas, instrumentos y acuerdos regionales para la regularizacién migratoria y el
continuo respeto al Derecho Internacional de los Refugiados;

Recordando que la guia para la legitimidad de las acciones estatales deben ser los derechos
humanos para todas las personas, independientemente de su status juridico, de ciudadania
o nacionalidad;

Resonando que existen estructuras normativas de protecciéon para personas refugiadas,
destacando especialmente la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948, la
Convencién de 1951 sobre el Status de los Refugiados, el Protocolo de 1967 sobre el Status
de los Refugiados, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984, la Declaracion de Nueva York sobre
Refugiados y Migrantes de 2016, el Pacto Global sobre Refugiados de 2018 y el Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular;

Senalando que la temdtica migratoria ha ganado protagonismo en los debates de desarrollo,
como lo demuestra la Agenda 2030 y, en particular, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 03, 05,08, 13 y 16;

® Es interesante destacar la iniciativa de las Catedras Sérgio Vieira de Mello en este contexto de valorizacién de la
Academia. Las Catedras han sido entendidas como un modelo de alianza entre ACNUR vy las Universidades, y
traen acciones en las areas de docencia, investigacidn y extensidon. Actualmente existen 38 Catedras en Brasil, 3
en Republica Dominicana y 1 en Costa Rica (ademds de 2 en Etiopia y 1 en Reino Unido), lo que demuestra su
fuerte presencia en la region.



Recordando que los factores ambientales y climaticos han sido desencadenantes de
desplazamiento forzado, y que aln no existe un régimen internacional para la proteccion de
las personas desplazadas en el contexto del cambio climatico y/o de desastres que aborde
sus necesidades particulares de proteccion;

Resonando la(s) necesidad(es) de proteccion de |@s desplazad@s intern@s, las personas
apatridas en situacién de movilidad, las personas apatridas debidos a los efectos
intergeneracionales de la movilidad; personas victimas/sobrevivientes de la trata de
personas y otras personas desplazadas forzadas;

Destacando la necesidad de proteccién para todas las personas migrantes en flujos
migratorios mixtos, independientemente de las causas de su desplazamiento forzado, asi
como para las personas en transito por América Latina y el Caribe, ademas de aquellas que
han sido forzosamente retornadas;

Teniendo presente que la poblacidn migrante de América Latina y el Caribe todavia enfrenta
grandes retos s en términos de reconocimiento, recepcion, acogida, proteccion, integracién
(con inclusidn en sociedades plurales) y respeto a sus derechos en los Estados de acogida;

Afirmando la continua importancia de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados, su
proceso de revision y de los documentos y acciones que del transcurren, y su espiritu para
los avances en la consolidacion de América Latina y el Caribe como un espacio de proteccién
humanitaria;

Celebrando el papel de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados y su proceso de
revision en la insercion de nuevos temas derivados de la realidad migratoria en América
Latina y el Caribe, cdmo, por ejemplo, la apatridia en Cartagena +30 (con la adhesion de
varios paises de la regién a la Convencion sobre el Status de los Apatridas, de 1954, después
de 2014), en las agendas y en los planes de accion;

Destacando que el presente documento de la Academia no pretende sustituir a ningun otro
producido en el marco de Cartagena +40, mas si sumar esfuerzos para la proteccion de las
personas desplazadas forzadas en América Latina y el Caribe;

Recordando que esta declaracion se basa en la Declaracién de la Academia en el Marco de
Cartagena + 30 - Declaracidon sobre Proteccion Integral a Refugiados y Otras Personas
Desplazadas Forzadas y para la Construccion de un Efectivo Espacio Humanitario de 2014;

Resaltando la necesidad de que los temas migratorios abordados por la Declaracién de
Cartagena sobre Refugiados y su proceso de revisiéon permanezcan en la agenda de debates
y acciones sobre migraciones forzadas, asi como que se identifiquen los temas que hayan
podido surgir en los ultimos 10 afios desde la adopcién del Gltimo instrumento regional de
este régimen;



Y considerando la urgente necesidad de avances normativos, politicos y de implementacion
del respeto a los seres humanos en situaciones de crisis con efectos migratorios, y la
necesidad de conjugar los intereses de los Estados con las necesidades de proteccién de las
personas, la Academia propone las SIGUIENTES 40 RECOMENDACIONES como directrices e
itinerarios a ser adoptados en la definicidon, adopcién, implementacion, interpretacion y
monitorizacion en el documento del proceso de revision de Cartagena +40 y en su plan de
accion y en las politicas migratorias por los Estados Americanos:

1. Que se garanticen la dignidad humana y los derechos humanos de todas las personas
refugiadas y otras personas migrantes (incluyendo las desplazadas forzadas) en todas las
fases del proceso migratorio, en todos los lugares y contextos, en todo momento, y
atendiendo a las necesidades especificas de proteccién;

2. Que los Derechos Humanos, como reflejo juridico de la dignidad humana®, la solidaridad y
la cooperacion, ya consagrados como principios normativos del Derecho Internacional, sean
las guias de toda accidn relativa a la politica y la gobernanza migratoria en América Latina y
Caribe;

3. Que el objetivo de las acciones, normas y politicas migratorias sea la efectivizacién de la
proteccién integral a la poblacién migrante, con respeto a la totalidad, universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de sus derechos humanos;

4. Que los Estados de la regiéon mejoren sus acciones para enfrentar las causas principales
(root causes™) del desplazamiento forzado, incluyendo la prevencién de conflictos,
persecucion, violaciones de derechos humanos, cuestiones socio ambientales y climaticas,
cuestiones de nacionalidad, violencia, inseguridad alimentaria, recordando su compromiso
derivado de la Declaracion de Cartagena de proteger la vida, la seguridad y la libertad de los
seres humanos;

5. Que el Derecho Internacional de los Refugiados sea respetado en su totalidad y en todo
momento para todas las personas, y que sea aplicado en consonancia y de forma integrada
con las demas normas de Derecho Internacional, sobre todo del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Derecho Humanitario, del Derecho Penal
Internacional, del Derecho Ambiental Internacional, del Derecho Internacional de Los
Cambios Climaticos, del Derecho de los Desastres; del Derecho Internacional de las
Migraciones, y del Derecho de Asistencia Humanitaria. Y que no se adopten acciones,
practicas o procedimientos con requisitos fuera de la ley o excepcionalidades que
perjudiquen a las personas refugiadas;

? Jubilut, Liliana L. Itinerarios para a Protec¢do das Minorias e dos Grupos Vulneraveis: os desafios conceituais e de
estratégias de abordagem. Op. cit.

1% Este documento utiliza la expresion root causes para facilitar la comprensiéon de la idea de causas raices, ya que
existe desde hace tiempo en la doctrina de las Migraciones Forzosas, y también para entablar un didlogo tanto
con el giro hacia el desarrollo de las cuestiones humanitarias como, mas concretamente, con el Pacto Mundial
para los Refugiados.



6. Que los Estados aseguren y garanticen el acceso seguro a los territorios (incluyendo-se
con el respecto pleno al Derecho Internacional en las fronteras), el acceso a territorios
seguros, el acceso a derechos, incluyendo el derecho a solicitar refugio y/o determinacién de
apatridia, el acceso a servicios, acceso a procedimientos que respeten el debido proceso y la
legislacion de derechos humanos, y la proteccién humanitaria para toda la poblacidon con
respeto a la atencién de sus necesidades y vulnerabilidades peculiares;

7. Que los Estados de la region adopten las medidas necesarias para efectivizar esa
proteccién integral, con especial atencién a la perspectiva de género-edad-diversidad,
considerando asi las vulnerabilidades y necesidades especificas de proteccidon, y adopcion de
un perspectiva humana y humanitaria en todas sus practicas;

8. Que el non-refoulement (no devolucidn) sea efectivado como jus cogens y sea respetado
en su totalidad, no siendo violado por opciones de cierre de fronteras, deportaciones o
retornos involuntarios, inclusive por cuestiones de seguridad o salud, cuando deben
buscarse alternativas que equilibren las preocupaciones estatales y las necesidades de
proteccién del ser humano, dandose siempre primacia a la efectivizacion de los derechos
humanos y del derecho al refugio (desde el acceso a la solicitud hasta el reconocimiento de
la condicién juridica de refugiado);

9. Que el fendmeno de los flujos migratorios mixtos no restrinja el acceso de la poblacion
migrante a territorios seguros y que la posibilidad de solicitud del refugio sea siempre
respetada; asi como que los instrumentos de proteccion complementaria para la
regularizacién migratoria o de complementary pathways, que son valores per se, sean
respetados e implementados, y no traigan obstaculos o perjuicios para la aplicacion del
Derecho Internacional de los Refugiados y la proteccién que por él es garantizada, y que su
relacion con el refugio sea siempre de complementariedad y convivencia, manteniendo
siempre la posibilidad de solicitar y mantener el status de refugiado;

. . .y 11
10. Que la “grave y generalizada violacion de derechos humanos”

, concebida por la
Declaracion de Cartagena de 1984, sea inserta como base para el reconocimiento del status
de refugiado en la legislacién interna de todos los Estados de América Latina y Caribe, y que
sea interpretada de forma imparcial y equitativa, y adecuadamente a partir de las reglas
hermenéuticas de derechos humanos de mayor proteccién a las victimas de las violaciones y
de prohibicién del retroceso, de la solidaridad internacional y con respecto a los contornos
apoliticos y humanitarios del instituto del refugio y de modo que incluya el no respeto o las
violaciones a cualquier derecho humano y no sélo a los derechos civiles y politicos y que
también englobe las situaciones en que los derechos humanos no puedan ser exigibles,
efectivizados o garantizados exigibles, efectivos o garantizados; y que sea mas ampliamente

considerada en diferentes solicitudes de refugio;

" La idea de “violacién grave y generalizada de los derechos humanos” se establece en la 32 Conclusion de
Cartagena, pero no con esta construccién linglistica, ya que en ella se dice que también son refugiados “las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresidn extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”.



11. Que toda interpretacion de los instrumentos del Derecho Internacional de los Refugiados
se realice de manera expansiva y no selectiva, con el objetivo de la proteccién integral de los
solicitantes de refugio y de las personas reconocidas como refugiadas, considerando las
circunstancias especificas de los casos concretos siempre que puedan generar una mayor
proteccion;

12. Que la proteccion de la poblacion refugiada y migrante se guie por una interpretacion y
aplicacién antirracista, antisexista, antimisdgina, antipatriarcal y anticapacitista, y que
considere interseccionalidades y necesidades especificas de proteccion;

13. Que las politicas y las practicas de control de fronteras y de migracién tengan sesgos
humanitarios, y que se busque alternativas a la detencion de personas migrantes por su
condicion migratoria y el cese de la detencion de personas solicitantes de refugio y de nifias,
nifos y adolescentes migrantes

14. Que nuevos tipos de agentes de persecucion, incluidos los no estatales, sean reconocidos
cuando se analicen las solicitudes de refugio, tomando en cuenta las particularidades de las
violaciones de derechos humanos en América Latina y el Caribe, como las maras, pandillas,
gangs, grupos paramilitares, milicias, grupos criminales, grupos que pregonan el discurso del
odio, del prejuicio y de la intolerancia y otros grupos que violen los derechos humanos, asi
como las personas que se dedican a la violencia doméstica y de género;

15. Que los Estados de América Latina y el Caribe refuercen las practicas y politicas ya
existentes de regularizacion migratoria, y establezcan, individual o colectivamente, otros
status migratorios de caracter humanitario, a fin de asegurar la proteccién de las personas
migrantes con necesidad de proteccién internacional que no se encuadren en el régimen de
Derecho Internacional de los Refugiados, tanto como una practica de gobernanza migratoria
y como complemento del estatus de refugio. Que tal status migratorio humanitario asegure
la residencia en el territorio del Estado que lo concedid, asi como el goce de los derechos
humanos, yendo mas alla de las autorizaciones para la entrada en el Estado; o sea, pasando
de la simples concesién de visas humanitarias hacia, como minimo, a la atribucién de
autorizacién de residencia por motivos humanitarios. Y que, ademas de la regularizacion
migratoria, los Estados se comprometan a activar las politicas publicas existentes y/o crear
nuevas para estas poblaciones con el fin de garantizar plenamente sus derechos humanos;

16. Que se continle y mejore la practica de las visas humanitarias, pero entendida de
manera amplia y no como mecanismos de control migratorio, que su uso por parte de las
personas refugiadas y otras personas necesitadas de proteccion internacional sea un
instrumento facilitador de ingreso y acceso a territorios seguros y procedimientos
adecuados para la determinacién de la condicién de refugiado, y que sean entendidos como
uno de los medios complementarios para la regularizacién migratoria o de complementary
pathways para la regularizacion migratoria; y que, en todo caso, no se impida el acceso a la
solicitud de asilo y el reconocimiento de la condicion de refugiado;



17. Que los Estados de América Latina y el Caribe adopten y/o refuercen practicas de acceso
a la naturalizacién, facilitdndole, como una forma de efectivacién de la proteccidon, como
esencial para los procesos de integracién y como solucién duradera, de las personas
refugiadas, otras personas desplazadas forzadas, personas apatridas y sus descendientes;

18. Que los Estados de América Latina y Caribe establezcan, de modo individual o
colectivamente, formas de protecciéon para las personas desplazadas por cuestiones
ambientales, incluidas las derivadas de cuestiones climaticas o desastres, de impacto
extremo o de evolucién lenta, y las violaciones de derechos que puedan derivarse de
cuestiones ambientales, tanto a través de la interpretacion ampliada del concepto regional
de refugiados, entendiendo las cuestiones socioambientales y climaticas como insertas en el
tema de los derechos humanos y, por tanto, englobadas en situaciones de grave y
generalizada violacidon de derechos humanos, como creando un status migratorio especifico
para las personas desplazadas en el contexto de cambio climatico y/o de desastre, también
referidas como desplazad@s ambientales, permanentes, o creando un status migratorio
especifico para las personas desplazadas ambientales temporales, o incluso combinando una
0 mas de estas recomendaciones;

19. Que los Estados de América Latina y el Caribe establezcan, de modo aislado o
colectivamente, formas de protecciéon para las victimas/sobrevivientes de la trata de
personas, entendiendo las cuestiones relativas a la trata de personas como insertas en el
tema de los derechos humanos, exigiendo la creacidon de un status migratorio especifico
para las victimas/sobrevivientes, independientemente de su colaboracién con las
autoridades policiales en la investigacion de los agentes;

20. Que los Estados de la region adhieran a las convenciones internacionales (Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y Convencion para Reducir los Casos de Apatridia
de 1961) y acciones internacionales sobre apatridia, efectiven el principio de jus soli sin
limites discriminatorios, sobre todo de género y de origen de genitores, para prevenir
nuevos casos de apatridia; adopten procedimientos internos para la determinacion de
apatrida; implementen medidas de acceso pleno al registro civil, incluyendo-se medidas de
registro tardio y auto registro; implementen medidas de acceso pleno al derecho de
nacionalidad; adopten acciones legislativas y de capacitacién (incluso de agentes publicos)
sobre el acceso al registro civil y a la nacionalidad; adopten medidas que faciliten la
naturalizacién; se abstengan de adoptar normas o practicas de perdida de nacionalidad y
respecten el acceso a justicia, el debido proceso legal, el contradictorio y la amplia defensa
en procesos y procedimientos de perdida de nacionalidad, evitando la privacién arbitraria
del derecho a nacionalidad, con el objetivo de proteger a la populacién apatrida
garantizando-se todos los derechos humanos e proteccion integral a estas personas; y que
consideren la posibilidad y la necesidad de adopcion de una Convencidn Interamericana
sobre la tematica;

21. Que América Latina y el Caribe avancen en la construccion de un régimen internacional
de proteccion de personas desplazadas internas, promoviendo normas minimas
internacionales de aseguramiento de derechos en el plano interno de los Estados y politicas



de proteccién, considerando la posibilidad y necesidad de adoptar, entre otros, una
Convencidén Interamericana sobre la materia y un modelo de leyes nacionales;

22. Que se mejore la proteccion de las personas refugiadas y demas personas desplazadas
indigenas, observando y respetando sus especificidades culturales y necesidades especificas
de proteccidn para su proteccion integral, a partir de perspectivas de interculturalidad;

23. Que todas las presentes recomendaciones se apliquen también, en la medida de lo
posible, a las personas migrantes de crisis (crisis migrants)*?, migrantes de supervivencia
(survival migrants), personas migrantes por cuestiones humanitarias u otras personas
desplazadas forzadas, y que sean implementadas también para los migrantes en general, con
el objetivo basal de asegurar a todas las personas el maximo respeto a su dignidad y a sus
derechos humanos;

24. Que los Estados se comprometan a considerar la transversalizacion de los temas de
género, edad y diversidad (incluida la de razas, de las poblaciones indigenas y de las
personas con discapacidades); en todas sus acciones para proteger a los refugiados y otras
personas desplazadas forzadas, teniendo en cuenta todas las vulnerabilidades especificas y
las necesidades particulares de proteccion;

25. Que se transversalice la perspectiva de género en los documentos y politicas que sean
elaboradas a nivel regional, a fin de contemplar las necesidades de las distintas identidades y
pluralidad de personas migrantes que se encuentran en situacion de movilidad, es decir,
hombres, mujeres, nifios y nifias, nifos, adolescentes y adultos mayores, y la poblacién
LGBTQIA+; y que se respeten las especificidades de orientacion sexual e identidad de

género;

26. Que I@s nin@s y adolescentes migrantes cuenten con una proteccién diferenciada,
respetandose el principio del interés superior del nifio (establecido en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de 1989) como guia de toda conducta y como norma a prevalecer
sobre otros intereses (incluyendo la seguridad), y los pardmetros de la Opinidn Consultiva de
la Corte Interamericana 21/2014 como base protectora en la regién. En ese contexto,
también se debe comprender la existencia de formas especificas de persecucién de los
nifos, nifias y adolescentes, la necesidad de un cuidado que observe la edad, la comprensién
y el nivel de madurez de I@s nifi@s y adolescentes, y la necesidad de monitorear la
experiencia de insercion escolar;

27. Que la proteccion sea aun mas ampliada cuando se trate de nifi@s y adolescentes no
acompanados en situacién de migracién; garantizar medios para que I@s nifi@s vy
adolescentes soliciten proteccién en su propio nombre, considerando su edad y nivel de

2 0s migrantes en crisis son personas desplazadas forzosamente debido a situaciones de crisis en sus lugares de
origen. Es importante resaltar que el uso de la expresién crisis en el contexto migratorio se defiende en esta
Declaracién Unicamente para definir esta categoria de personas en situacién de movilidad forzada, ya que no se
entiende que exista, por un lado, una crisis migratoria, sino que el uso de esta retdrica es una opcién politica de
posicionamiento sobre el tema, y por otro lado, no existe una crisis migratoria, pero una crisis para los migrantes.



madurez, a través de una escucha especializada que comprenda las especificidades de la
comunicacion con |@s nin@os y de |@s nifi@s;

28. Que los Estados de la regidon garanticen medidas positivas (definicion amplia de familia
incluyendo vinculos afectivos y tramites facilitados) que permitan la reunién y permanencia
de las familias en sus territorios para garantizar los derechos a la familia y la vida familiar.
Que los Estados no utilicen las visas de reunidn familiar como forma de control migratorio;

29. Que los Estados recuerden que la situacion de “indocumentado” en que vive gran parte
de la poblacion migrante es causa de grave vulnerabilidad, y que ésta puede ser entendida
en si misma como una violacién de los derechos humanos, para que, en este sentido,
adopten medidas para minimizar tales violaciones (incluyendo evitar la adopcidn de politicas
gue produzcan indocumentacién), asi como las que puedan derivarse de esta situacién, ya
gue la documentacion es muchas veces instrumental para acceder a otros derechos. Y que
los Estados receptores adopten buenas practicas para la emisiéon de documentos para
personas apatridas y/o personas desplazadas forzadas, incluidas aquellas que no tienen
documentos de/en sus paises de origen. Igualmente, que los Estados no condicionen el
acceso a servicios y derechos humanos basicos, como vivienda, el acceso a la salud y la
educacion, entre otros, a la obtencion de documentacion;

30. Que las soluciones duraderas, especialmente la integracion local (con inclusidon en
sociedades plurales), sean entendidas como parte de los esfuerzos de proteccién, que sus
practicas se extiendan en la regidn y que su implementacion asegure la proteccién integral
con pleno respeto a los derechos humanos en el acceso a los derechos, servicios y medios de
vida; y que avancen en los componentes solidarios de Reasentamiento Solidario, Fronteras
Solidarias y Ciudades Solidarias previstos en la Declaracién y Plan de Accién de México de
2004;

31. Que los Estados evaluen y revisen los actuales programas y procesos de recepcion,
acogida, proteccion e integracién (con inclusion en sociedades plurales) de personas
refugiadas y otras personas migrantes y avancen efectivamente en las iniciativas de los
Planes de Accidn del proceso de revision de la Declaracién de Cartagena, y que estimulan la
participacién de la sociedad civil (incluyendo la Academia y las organizaciones de personas
refugiadas y migrantes) en los procesos de proteccion e integracién de las personas
migrantes;

32. Que se garantice, amplie y haga efectiva la participacion de las personas refugiadas y
otras personas desplazadas forzadas en los debates, definiciones normativas, disefios de
politicas y aplicacidn de la arquitectura normativa;

33. Que en la implementacion de la integracion local se busque la mayor proteccion posible,
con inclusién en sociedades plurales, considerando todas las dimensiones del ser humano
(fisica, mental, psicoldgica, espiritual, politica, social, etc.) y las particularidades y
necesidades especiales de proteccion de las personas refugiadas, personas apatridas, y otras



personas desplazadas forzadas, facilitando, cuando tales necesidades lo requieran, procesos,
procedimientos, acciones, iniciativas, demandas y politicas para dicha poblacién;

34. Que las buenas practicas en términos de integracion local, como las advenidas del
componente “ciudades solidarias” de la Declaracion y Plan de Accidon de México de 2004,
como en el caso de revalidacién de titulos, aprendizaje de idiomas, acceso a prestaciones
sociales y asistenciales, acceso a servicios publicos y a derechos, sean ampliadas, fortalecidas
y replicadas en la regidn, y que los poderes locales asuman un rol destacado con acciones
concretas en paralelo as de los gobiernos federales y estaduales, en la busqueda constante
de mejoria de la inclusién de la poblacién migrante, incluyendo las personas desplazadas
forzadas, en la region;

35. Que un paradigma basal del tratamiento a las personas migrantes en general sea el de la
asistencia por agencias civiles y no por érganos prioritariamente ligados a las policias o a
temas de seguridad, y que, en caso de cooperacion de estos en la recepcién, los derechos
humanos sean adoptados como directrices de accidn, y que se rechacen las ldgicas de
securitizacion y criminalizacion de la migracion y de las personas migrantes, bien como haya
constante y continuo aporte de recursos (documentales, personales y financieros) en
lenguas comprendidas por la poblacidon migrante, fortalecimiento y capacitacién de redes de
la sociedad civil, participacion efectiva de la poblacidon migrante en los debates;

36. Que los Estados asuman el compromiso de registro y creaciéon de datos estadisticos de
acceso publico que permitan una mejor elaboracion de politicas publicas para la poblacion
migrante, asi como de adopcion de estas politicas con base en los derechos humanos, sea
por la creacidn de politicas publicas especificas, sea por la facilitacion de la inclusion y/o

acceso de las personas migrantes a las politicas publicas ya existentes;

37. Que los Estados de América Latina y el Caribe se comprometan a adoptar medidas de
cuidado ético y legal en los procesos de digitalizacion de la gobernanza migratoria, con
atencién a la proteccion de datos personales de las personas en movilidad; y que la
digitalizacion sea utilizada en beneficio de las personas desplazadas forzadas y no como una

forma de imponer barreras para acceder a servicios, derechos y procedimientos;

38. Que la poblacion migrante tenga todos sus derechos respetados, a partir de los
estandares minimos establecidos en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), en la
Convencién sobre el Status de Refugiado (1951), en la Convencion sobre el Status de los
Apatridas (1954), en la Convencién para la Reduccion de los Casos de Apatridia (1961), en la
Convencioén Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial
(1965), en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (1966), en el Protocolo a la Convencidn sobre el Status de
Refugiado (1967), en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (1969), en la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(1979), en la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados (1984), en la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984), en la Convencién



Interamericana para Punir y Sancionar la Tortura (1985), en la Declaracién sobre el Derecho
al Desarrollo (1986), en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador) (1988), en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), en la Convencidn
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares (1990), en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1992), en la Declaracion de Viena sobre los Derechos Humanos (1993), en la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
"Convencion de Belém do Pard" (1994), en la Convencidn Interamericana sobre Desaparicidon
Forzada de Personas (1994), en la Declaraciéon de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas (1994), en la Convencidn Interamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (1999), en el Protocolo para
Prevencién, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios,
adicional a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000), en la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural (2001), en la
Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccion Internacional de los
Refugiados en América Latina (2004), en la Convencién sobre la Proteccion y Promocion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), en los Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (2008), la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia
(2013), en la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia (2013), en la Declaraciéon de Brasil "Un Marco de Cooperacién y Solidaridad
Regional para Fortalecer la Proteccién Internacional de las Personas Refugiadas, Desplazadas
y Apatridas en América Latina y el Caribe" (2014), en el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (2015), en la Agenda 2030 (2015), en la Agenda para la Proteccion
de Personas Desplazadas entre Fronteras en el contexto de Desastres y Cambios Climaticos
(2015), en el Acuerdo de Paris (2015), en la Declaracién de Nueva York sobre Refugiados y
Migrantes (2016), en la Declaracion de la Conferencia Regional de San Pedro Sula (2017), en
los 100 Puntos de Brasilia (2018), en el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada
y Regular (2018), en el Pacto Mundial sobre los Refugiados (2018), en la Declaracion de
Brasilia (2022) y en todos los demas documentos que constituyan el nucleo duro de la
proteccién de la persona humana, o que garanticen la proteccion de los reflejos juridicos
sobre la dignidad humana;

39. VY, a tal efecto, que los Estados ratifiquen los citados instrumentos normativos de
proteccién, y otros que puedan surgir, e interioricen sus disposiciones a fin de asegurar su
efectividad, y que se comprometan también a respetar los documentos soft law tales como
las declaraciones, opiniones consultivas y recomendaciones, elaboradas por organizaciones
como la ONU (ACNUR, OIM, OIT, etc.), la OEA, y la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC), en procesos de consultas regionales — como la Conferencia
Sudamericana para Migraciones y la Conferencia Regional sobre Migracion — que traten de
la proteccion de las personas refugiadas y otras personas migrantes, y por Relatores
Especiales (como los de la ONU) y Grupos de Trabajo internacionales;



40. Que la poblacidn migrante tenga acceso a recursos rapidos y efectivos a nivel interno y
regional para garantizar sus derechos, incluyendo el acceso a la Justicia y al Poder Judicial y
la aproximacién y didlogo con el Sistema Interamericano en funcién de la congruencia entre
el Derecho Internacional de Refugiados y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; y que los Estados implementen su compromiso de garantizar la proteccién
integral basada en la dignidad humana a todas las personas migrantes, en sus normas,
acciones, politicas y procedimientos.

Santos, 2024.
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Personas Desplazadas Forzadas

Esta expresion, que puede ser intercambiable con la de personas migrantes forzadas, se
utiliza para describir a todas aquellas personas cuyas razones para el desplazamiento son
mayormente externas, y con una disminucion de la autonomia de eleccién y agencia, ya que
implican fuerza, coercién o compulsion. Este desplazamiento puede ocurrir dentro de las
fronteras territoriales de su pais de nacionalidad o residencia habitual, comunmente
conocidas como desplazados internos, o de manera transfronteriza, es decir, atravesando
fronteras internacionales. Conflictos armados, persecucién, terrorismo, violaciones y abusos
de los derechos humanos, violencia, efectos adversos del cambio climatico, desastres
naturales, proyectos de desarrollo o una combinacion de estos factores, entre otros, son
algunas de las principales razones mencionadas que impulsan el movimiento forzado de
personas migrantes forzadas. No hay una definicion consensuada de este término en el
ambito del Derecho Internacional, sin embargo, cominmente se incluyen como personas
desplazadas forzadas a refugiados, solicitantes de asilo, apatridas en situacion de
desplazamiento forzado, desplazados internos, desplazados ambientales, victimas de trafico
de personas, entre otros.

Personas Refugiadas

Las personas refugiadas son migrantes forzad@s internacionales que cuentan con una
proteccién diferenciada establecida por el Derecho Internacional debido a un temor fundado
de persecucion por motivos de raza, nacionalidad, religién, pertenencia a un grupo social u
opinidn politica. La persecucion se define como amenazas a la vida, la seguridad y la libertad.
En el contexto latinoamericano, este concepto también abarca a las personas que se
desplazan internacionalmente debido a violaciones graves y generalizadas de los derechos
humanos. Esta proteccién no depende del reconocimiento formal del estatus de refugiado y
tiene como base legal la Convencidon de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, el
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y la Declaracién de Cartagena sobre
los Refugiados de 1984. Las personas refugiadas tienen derechos y protecciones especificas,
qgue incluyen el derecho a solicitar refigio, el principio de no devolucidn (non-refoulement,
proteccién contra el regreso a un pais donde su vida o libertad estén en riesgo) y acceso a
derechos basicos como refugio, alimentacion, educacién y salud.

Refugiad@

En algunos contextos, la palabra refugiad@ se utiliza para referirse a personas que han
tenido formalmente reconocido su estatus de refugiado por parte de los Estados o del
ACNUR. Estas personas refugiadas (ver entrada propia) han pasado por un proceso de
elegibilidad y se les reconoce un temor fundado de persecuciéon por motivos de raza,
nacionalidad, religién, pertenencia a un grupo social u opinién politica, o en el contexto
regional latinoamericano, por graves y generalizadas violaciones de los derechos humanos.
Ademads, se encuentran fuera de su pais de origen o residencia habitual y debido a este
temor no pueden o no desean regresar a él.



Solicitantes de Refugio (Personas solicitantes de refugio)

Las personas solicitantes de refugio son aquellas que buscan la proteccidn internacional del
refugio y presentan una solicitud ante las autoridades competentes para que se les
reconozca ese estatus legal. No todas las personas solicitantes de refugio seran
necesariamente reconocidas como refugiad@s al final del proceso, pero tod@ refugiad@
pasa inicialmente por esta solicitud. Por lo tanto, se puede afirmar que toda persona
solicitante de refugio es un refugiad@ en potencia. En virtud de esto, las personas
solicitantes de refugio tienen derechos garantizados por el Derecho Internacional, que
incluyen el derecho a un acceso seguro a territorios, a que sus solicitudes sean evaluadas de
manera justa y en un tiempo razonable, a contar con la proteccidon del principio de no
devolucion (es decir, a no ser devuelt@s a un pais donde enfrentarian persecucién o dafio) y
a tener acceso a derechos basicos como salud, educacidn, trabajo y condiciones dignas de
vivienda.

Poblacién Refugiada

La expresidon poblacion refugiada engloba tanto a las personas solicitantes de refugio (ver
entrada especifica) como a |@s refugiad@s (ver entrada especifica). En otras palabras, se
refiere al conjunto de personas que se han visto obligadas a abandonar su pais de origen o
lugar de residencia habitual debido a un temor fundado de persecucion por motivos de raza,
nacionalidad, religién, pertenencia a un grupo social u opinién politica, o a violaciones graves
y generalizadas de los derechos humanos, y que buscan refugio en otro pais mientras
esperan una decision sobre su solicitud de reconocimiento del estatus de refugiado, ya sea
gue hayan completado el proceso de elegibilidad o no.

Personas Refugiadas y Otras Personas Desplazadas Forzadas Indigenas

Las personas indigenas, también conocidas como nativas, autdctonas, aborigenes u
originarias, son aquellas que forman parte de todos los pueblos que, ya sea conocidos o aun
aislados, y desde una perspectiva plural e inclusiva que abarca diversas etnias y matrices
socioantropoldgicas, son los legitimos y primeros ocupantes de un territorio antes de su
dominacion o subordinacion extranjera (colonizacidon). En este sentido, cuando se
encuentran en situaciones en las que se ven obligadas a abandonar sus lugares de origen o
su vida habitual, se consideran personas desplazadas forzadas (ver entrada especifica)
indigenas. Si esta motivacién esta relacionada con el estatus de refugiado (ver entrada
especifica), es decir, debido a un temor fundado de persecucidon por motivos de raza,
religién, nacionalidad, grupo social u opiniones politicas, o a graves y generalizadas
violaciones de los derechos humanos, se consideran personas refugiadas (ver entrada
especifica) indigenas.

Nifios, nifias y adolescentes migrantes

Los nifios, nifas y adolescentes migrantes son, segin la Convencion sobre los Derechos del
Niflo de 1989, los seres humanos de 0 a 18 afios de edad, que han migrado o migran por
diversas razones, y que han cruzado fronteras internacionales o se encuentran aun dentro
de su propio pais, acompafiados o no de sus familias. No todo nifio, nifia o adolescente
migrante sera necesariamente refugiado, existiendo otras categorias migratorias que
pueden englobar su situacion. El derecho internacional reconoce la necesidad de protecciéon



especial y cuidados especificos para los nifios migrantes debido a la vulnerabilidad que
presentan por su corta edad y nivel de madurez, y varias convenciones, como la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la Convencidén Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, y otras fuentes del
Derecho Internacional (como la Opinidn Consultiva 21/14 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos) establecen los derechos y principios que deben observarse en el trato a
la nifiez migrante.

Niflas, nifios y adolescentes no acompanad@s o separad@s en situacion de migracion

Las nifias, nifios y adolescentes no acompafiados o separados en situacion de migracién son
aquellas personas de 0 a 18 afios que se encuentran temporal o permanentemente privadas
de convivir con sus familias en el contexto de la migracién. Dentro de este grupo, se
encuentran las nifas, nifios y adolescentes que migran sol@s, sin la presencia de un adulto;
los no acompafad@s, ya sea porque sus familias los envian solos al lugar de destino, porque
son huérfanos o porque huyen solos; y los separad@s, cuya separacion de la familia es
impuesta por razones de seguridad, es decir, aquellos que no pueden permanecer en sus
familias debido a la necesidad de proteger su mejor interés, cuando la presencia de adultos
con los que migran supone riesgos para su desarrollo e integridad. EIl Comentario General N°
6 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas define a los nifios no
acompafnados como aquellos que no estan bajo el cuidado de ningln adulto, ya sean padres
u otros parientes que, por ley o costumbre, deberian ser responsables de ellos, y a los nifios
separados como aquellos que han sido separados de sus padres o responsables legales o
habituales anteriores, pero que pueden estar acompanados por otros miembros adultos de
la familia, siempre que estos otros miembros no representen riesgos para ellos, de acuerdo
con los procedimientos para determinar el interés superior del nifio.

Persona migrante

El término ‘persona migrante’ se refiere a todas y cada una de las personas que se han
trasladado de su lugar de origen a otro con la intencion de residir alli por un periodo de
tiempo (excluyendo asi los viajes de corta duracidn con fines recreativos, vacaciones, visitas
a amigos y familiares, negocios, tratamiento médico o peregrinaciones religiosas, etc). En
este sentido, la persona migrante es aquella que se encuentra en estado de movilidad, y si
tal movimiento tiene un caracter transnacional, se utiliza la expresion para complementarla
como persona migrante internacional.

Personas migrantes de crisis (crisis migrants)

La migracién de crisis y, por lo tanto, las personas migrantes de crisis, resulta de una
combinacion compleja de factores sociales, politicos, econdmicos y ambientales que pueden
ser desencadenados por un ‘evento extremo’, pero no causados por él. Por lo tanto, la
‘crisis’ que puede desencadenar la migracion esta arraigada en desigualdades sistémicas o
vulnerabilidades estructurales preexistentes que hacen que ciertos grupos sean mas
vulnerables al desplazamiento. El ‘evento extremo’ no es la causa principal de la migracién,
sino solo un aspecto de este proceso de crisis que estas personas migrantes ya estan
enfrentando. Migrante de crisis es, por lo tanto, un término descriptivo para todas las
personas que se desplazan en el contexto de diferentes tipos de ‘crisis’ (humanitarias,



ambientales, climaticas, socioecondmicas, conflictos armados, entre otros), siendo asi un
concepto amplio y abierto. También es un concepto que no solo enfatiza la causa inmediata
del movimiento, sino todas las causas estructurales e histéricas que caracterizan los
diferentes efectos de la ‘crisis’ en ciertos grupos. El concepto de migrantes de ‘crisis’ esta
estrechamente relacionado con los conceptos de migrantes de ‘supervivencia’ y migrantes
por motivos humanitarios, a menudo diferencidandose por las opciones individuales de
quienes los utilizan.

Personas migrantes de supervivencia (survival migrants)

Son personas que, debido a una amenaza a su vida y a sus derechos basicos de subsistencia,
y sin proteccidn en sus paises de origen o residencia habitual, se desplazan. Aunque las
personas migrantes de supervivencia tienen derechos en el ambito del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, como el derecho, en algunos casos, a no ser
retornadas forzosamente, aun no existe una definicion consensuada ni un régimen
especifico de proteccion. Es un concepto amplio que también abarca a las personas
refugiadas, ya que estas pueden tener sus vidas, seguridad o libertades amenazadas (ver
entrada especifica). El concepto de migrantes de ‘supervivencia’ esta estrechamente
relacionado con los conceptos de migrantes de ‘crisis’ y migrantes por cuestiones
humanitarias, a menudo diferenciandose en funcidn de las opciones individuales de quienes
los utilizan.

Personas migrantes por cuestiones humanitarias

Es un concepto descriptivo que abarca a las personas que se desplazan, tanto interna como
internacionalmente, a raiz de una situacién de crisis humanitaria, como el hambre o la
inseguridad alimentaria, la extrema pobreza o las graves violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. No es un concepto definido técnicamente por el Derecho
Internacional, pero resalta las cuestiones de sufrimiento que fundamentan las
preocupaciones humanitarias. El concepto de migrante por ‘cuestiones humanitarias’ esta
estrechamente relacionado con los conceptos de migrantes de ‘crisis’ y migrantes de
‘supervivencia’, a menudo diferenciandose en funcién de las opciones individuales de
quienes lo utilizan.

Personas Desplazadas Internas

La expresion personas desplazadas internas se refiere a aquellas personas que son
desplazadas forzosamente dentro del territorio de su propio pais, sin cruzar una frontera
internacionalmente reconocida. Las causas de desplazamiento son diversas e incluyen
conflictos armados, situaciones de violencia generalizada, graves violaciones masivas de
derechos humanos, cambios climaticos y desastres naturales. Las personas desplazadas
internas se encuentran bajo la jurisdiccidén y proteccion de su pais y cuentan con un marco
minimo de proteccién internacional a través de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos adoptados por la ONU en 1997.



Personas desplazadas en el contexto del cambio climatico y/o desastres / Desplazad@s
ambientales

Las personas desplazadas en el contexto del cambio climdtico y/o desastres o simplemente
desplazad@s ambientales son aquellas que se ven forzadas a desplazarse, ya sea dentro del
territorio de un estado o a través de fronteras, de forma temporal o permanente, en busca
de refugio y proteccion humanitaria debido a la destruccion total o parcial, repentina o
progresiva, de sus lugares de origen o residencia habitual debido a cambios climaticos o
desastres ambientales de consecuencias transitorias o permanentes, que hacen que sus
vidas sean inviables en sus antiguos hogares habituales. En otras palabras, son personas
desplazadas a la fuerza como resultado de eventos ambientales o derivados del cambio
climatico. El derecho internacional alin no consagra un régimen juridico especifico para la
proteccion de estos individuos y/o grupos de individuos.

Apatridas

Apatrida es toda persona que, de acuerdo con los instrumentos internacionales, ‘no sea
considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion’. La apatridia
puede ser causada por conflictos en la aplicacién de normas relacionadas con el derecho a la
nacionalidad por parte de mas de un Estado, decisiones politicas y/o administrativas
discriminatorias, entre otros factores. En general, el Derecho Internacional protege a las
personas apatridas a través de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la
Convencién de 1961 para Reducir los Casos de Apatridia. Sin embargo, no existe un tratado
especifico para los casos de movilidad de estas personas.

Personas apatridas en situacién de movilidad

Son personas apdtridas en situacion de movilidad aquellas que, siendo apatridas (ver
entrada propia), se encuentran en situacion de desplazamiento forzado o voluntario. ACNUR
tiene el mandato de proteger a todas las personas apatridas, estén o no en situacion de
movilidad. La apatridia puede tener reflejos intergeneracionales en la movilidad, cuando por
el desplazamiento realizado por una generacion anterior, las personas pueden no haber
tenido acceso al registro civil y/o acceso al derecho a la nacionalidad.

Apatridas por reflejos de movilidad intergeneracional

La apatridia puede tener reflejos intergeneracionales en la movilidad, cuando por el
desplazamiento realizado por una generacién anterior, las personas pueden no haber tenido
acceso al registro civil y/o acceso al derecho a la nacionalidad.

Victimas/sobrevivientes de la trata de personas

La trata de personas esta definida por el Protocolo de Palermo como ‘la captacién, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad, o a la concesidon o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion’. La trata de personas victimiza directa o indirectamente a las personas. Las
victimas directas de la trata de personas son aquellas que sufren la violencia derivada de la
explotacion por parte de los traficantes o reclutadores. Son aquellas que experimentan los



efectos fisicos y psicoldgicos derivados de la trata. Las victimas indirectas son las personas
cercanas a la victima que también sufren las consecuencias de la trata de personas. A
menudo, son amenazadas por las redes de trata de personas, o incluso sufriendo represalias.
Las victimas de la trata de personas necesitan asistencia, que varia en sus peculiaridades
segun el grado de violencia sufrido y las consecuencias psiquicas o fisicas experimentadas. El
derecho internacional protege especificamente a las victimas de la trata de personas
basandose, por ejemplo, del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Niflos (Protocolo de Palermo) de 2000, que
complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de 2000, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia de 2000, y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de 1990. Ademas, otros documentos que abordan cuestiones
generales de derechos humanos o la proteccién en casos especificos (como nifos,
trabajadores migrantes y tortura) también se aplican en situaciones de trata de personas.

Persona Indocumentada

La expresidn persona indocumentada, o su variante, migrante indocumentad@ abarca a
aquellas personas que, por diversas razones, no cuentan con la documentacién requerida en
las posibilidades de regularizacién migratoria existentes en un determinado pais. Son
personas migrantes que, ya sea al ingreso o durante su permanencia, no cuentan con prueba
documental de su condicion migratoria. Este hecho también puede reflejarse en la situacion
de la persona en relacién con la documentacién del pais en el que se encuentra, ya que, por
burocracia, falta de recursos, falta de informacion o imposibilidades formales o materiales,
no cuenta con los documentos necesarios para el ejercicio de la vida civil y politica. La
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, aprobada por la ONU el 18 de diciembre de 1990 (con su texto
ratificado por Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Peru y en proceso de ratificacion por Brasil),
define como trabajadores migrantes documentados o en situacion regular a aquellas
personas autorizadas ‘a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el
Estado de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales
en que ese Estado sea parte’, y a las personas indocumentadas o irregulares las que no
reunan dichas condiciones (articulo 5, letras ‘@’ y ‘b’). La falta de documentacion genera
vulnerabilidad y minimiza el acceso a derechos y servicios. En el contexto de la
indocumentacién, las expresiones migracion ilegal, migracion clandestina y migracion
irregular se utilizan a menudo sin mucha precisién y como sinénimos. Sin embargo, el uso de
las palabras ilegal e irregular debe restringirse a acciones, no a las personas involucradas en
ellas, desde una perspectiva de proteccion y derechos humanos, por lo que se debe optar
por la expresion persona o migrante indocumentad@.

Personas Retornadas

Son aquellos migrantes (internos o internacionales) que han regresado a sus paises o
ciudades de origen o residencia habitual después de un periodo de residencia en el
extranjero. El retorno de estas personas puede ser voluntario o involuntario. En el caso de



retorno voluntario, puede ocurrir espontdneamente o con la asistencia de terceros. El
retorno forzado, a su vez, se produce mediante la repatriacidon, deportaciéon o expulsién de
un pais, y cuando no se encuadra en alguna de las posibilidades de salida legal obligatoria,
constituye una violacion de los derechos humanos (incluido el principio de no devolucion).

Poblacion migrante

La expresion poblacion migrante puede referirse a un grupo de personas que estan
migrando juntas en un momento o lugar determinado, pero también a todas aquellas
personas que no son originarias o de la nacionalidad del Estado en el que viven, personas
gue se han mudado de su lugar de origen a otro lugar para vivir y trabajar, ya sea de forma
temporal o permanente. Esta expresion también incluye a la poblacidon no nacional que es
destinataria de politicas publicas especificas para no nacionales, es decir, servicios publicos
dirigidos a la poblacién migrante. En este documento, se utiliza la expresion en estos dos
ultimos sentidos, para abarcar a todas las personas migrantes, independientemente de su
estatus migratorio y de las razones de su desplazamiento.

Flujos Migratorios Mixtos

Son movimientos complejos de desplazamiento de poblacion que incluyen personas en
diversos contextos de movilidad (como refugiados, solicitantes de asilo, migrantes
econdmicos y victimas de trata de personas). Suelen implicar personas que se desplazan sin
la documentacion necesaria. Estos desplazamientos son internacionales, ocurren en todas
partes del mundo y presentan desafios considerable en términos de proteccion, ya que las
personas involucradas en dichos movimientos son propensas a sufrir privaciones, violaciones
de derechos humanos y discriminacion, y, por lo tanto, requieren asistencia individualizada y
especializada.



