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APRESENTACAO

Sobre a tematica

A sociedade globalizada e de risco permitiu um grande desenvolvimento
do Direito Internacional (por exemplo, no que tange a integracio, com moti-
vos politicos, estratégicos, culturais e/ou econdmicos, entre outros fatores que
levaram a um periodo de grande cooperacio e solidariedade, seguido de outro
de desglobalizacio).

Assim, o Direito Internacional deixa de ser simplesmente um direito pre-
sente em relacoes multilaterais entre os Estados, para estar presente em todas as
relacdes internacionais, principalmente aquelas envolvendo atores nio estatais,
incluindo, até mesmo, influéncia no direito interno (como regulamentacio,
incorporac¢io de tratados internacionais, solucdes pacificas de conflitos, entre
outros temas).

Enfim, os avancos sdo muitos. Entretanto, ainda hd muito o que sistema-
tizar, questionar e ampliar no que se refere ao Direito Internacional, principal-
mente em relacdo a novas tematicas, uma vez que, ao lado de tantos avancos, ha
também retrocessos (inerentes num processo de progresso linear de qualquer
dominio).

E dentro dessa perspectiva que as professoras Gabriela Soldano e Ange-
la Limongi apresentam esta obra, fruto de suas pesquisas cientificas e de seus
alunos na disciplina “Desafios e perspectivas do Direito Internacional”, em sua
primeira edicio, no primeiro semestre do ano de 2023.

Sobre a obra

Trata-se de obra coletiva (produzida a partir de material discutido em sala
de aula na disciplina eletiva “Desafios e Perspectivas do Direito Internacional”,
no primeiro semestre de 2023, no Programa de Pés-Graduacio Stricto Sensu
em Direito, da Universidade Catolica de Santos), com participacio ativa de
seus integrantes (mestrandos e doutorandos no programa mencionado, bem
como professores convidados da area), que aborda temdticas que refletem preo-
cupacoes atuais do Direito Internacional, como: politica externa brasileira, au-
todeterminacio dos povos, acordo de salvaguarda tecnologicas, Agenda 2030,
politicas publicas cooperativas para o meio ambiente, direitos humanos, direito



ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e, a guerra na Ucrania.

Portanto, este ¢ um ebook multidisciplinar, com download gratuito, fortale-
cendo a sua difusdo, que pretende contribuir com 11 capitulos, de abordagens
inovadoras do Direito Internacional, publicado pela Editora Leopoldianum (ca-
dastrada junto a Universidade Catolica de Santos), que tem, em seu historico,
produtos académicos e cientificos de grande relevincia nacional e internacio-
nal.

Dessa forma, trata-se de um produto da Editora em sua missio de contri-
buir para a construcio dos estudos do Direito Internacional.

Os organizadores.



POLITICA EXTERNA BRASILEIRA:
EVOLUCAO E DESAFIOS

Alcides Rolim Junior!

José Ferreira Lima Janior?

INTRODUCAO

A Nova Ordem Mundial, na visio de Ricardo de Moura Faria e Monica Liz

Miranda, coincide com o avanco da globalizacio e da internacionalizacio da economia.

Fez surgir novos polos de poder em outros lugares do planeta, fomentando um
mundo bipolarizado que deu lugar a um sistema multipolar, notadamente em relacio
a economia.

Segundo Cintra (2015), a partir de seus estudos sobre geopolitica para o IPEA,
esses outros polos eram inicialmente o continente europeu, mais precisamente os
membros da Unido Europeia e o Japao; contudo rapidamente a China também ascendeu
como uma poténcia econdmica mediante a consolidacio de sua abertura econdmica
na década de 1990, estabelecendo-se como um grande investidor internacional entre
o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, 0 mesmo periodo em que se tornou
membro oficial da Organizacio Mundial do Comércio (OMC).

Para Gustavo Henrique Mendonca (2022), os organismos multilaterais e
blocos econdmicos (ONU, Otan, FMI, OMC, Banco Mundial, Unido Europeia etc.)
desempenham um papel importante na nova estruturacio geopolitica, uma vez que
consistem na atuacdo em conjunto de diversos paises, na viabilizacio e promocio
de politicas de comum interesse entre essas nacoes, atuando por meio de diferentes
frentes e areas, como ¢ o caso de medidas socioecondmicas e de desenvolvimento
sustentavel, que tém sido discutidas amplamente nas tltimas décadas.

Na concep¢io de Amado Luiz Cervo (2008), a historia da politica externa
brasileira esteve fortemente ligada ao seu modelo de desenvolvimento. Em se tratando
de politica externa, pode-se identificar que os grandes paradigmas organizam a insercao
internacional do Brasil e estido interconectados ao modelo de desenvolvimento agrario,
desenvolvimentista, neoliberal e logistico.

O Brasil, no inicio do século XXI, segundo Gabriel Sandino de Casrto (2019),

! Mestrando em Direito Internacional pela Universidade Catdlica de Santos. Professor na Faculdade Sao
Francisco da Paraiba. Oficial de justica no Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

2 Mestrando em Direito Internacional pela Universidade Catoélica de Santos. Professor na Faculdade Sao
Francisco da Paraiba.
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passa a ter um papel de maior destaque no cenario internacional, participando
ativamente de organismos internacionais. A politica externa brasileira passa a ser
conduzida no ambiente internacional com maior protagonismo, sem, contudo, deixar
de levar em conta interesses domésticos, coincide com esse periodo a ascensio de
outros paises emergentes.

O governo do ex-presidente Jair Bolsonaro passa a ter uma politica externa
diferente, primando por uma relacio bilateral com paises que tinham visio ideolégica
parecida, o que faz com que o Brasil diminua sua atuacio nas relacdes internacionais
com varios paises e blocos.

O Brasil e o mundo sio diferentes daqueles do inicio do século XXI, o pais
perdeu parte do protagonismo internacional e a globalizacdo trouxe com ela alguns
problemas que eram desconhecidos, havendo varias situacoes que precisam ser
enfrentadas pela politica externa brasileira.

A partir de tal panorama de pesquisa, o tema que se pretende apresentar é:
Politica externa brasileira: evolucido e desafios.

O objetivo geral da pesquisa é apresentar a evolucio da politica externa
brasileira e os desafios a serem enfrentados, para tanto o trabalho trard os seguintes
objetivos especificos: apresentar uma evolucio do Direito Internacional; relacionar o
desenvolvimento da politica externa brasileira com o Direito Internacional e elencar
desafios apresentados por diversos autores.

O estudo pretende responder a seguinte problematica: Como ocorreu a evolucio
da politica externa brasileira e quais sio os desafios que deverio ser enfrentados!

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa que visa ao aprofundamento do
tema estudado analisando publicacdes relevantes na area juridica; serd uma pesquisa
do tipo exploratdria. As técnicas utilizadas consistirio em revisao bibliografica sobre
0 assunto.

A pesquisa ¢ dividida em dois capitulos, o primeiro aborda a evolucio historica
do Direito Internacional e o papel no Brasil; o segundo capitulo tera como ponto
central os desafios da Politica externa brasileira.

1. A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO INTERNACIONAL E O
PAPEL DO BRASIL

Hans Kelsen (1998, p.224) ao afirmar que o Direito Internacional ¢ “um
complexo de normas que regulam a conduta reciproca dos Estados - que sdo os sujeitos
especificos do Direito internacional”, idealizou a esséncia do que entendemos por
Direito Internacional.

Esses conceitos, apesar de historicamente relevantes, nio compreendem a
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concepcio moderna e atual, vez que o Direito Internacional nio se limita a regular
apenas o direito externo e exclusivamente as relacdes entre os Estados, que deixam de
ser 0s Unicos a possuirem personalidade internacional e passam a dividir espaco com
as organizacdes intergovernamentais e com os individuos.

Mazzuoli (2019, p. 76) define o Direito Internacional Publico moderno como:

O conjunto de principios e regras juridicas (costumeira e
convencionais) que disciplinam e regem a atuacio e a conduta
da sociedade internacional (formada pelos Estados, pelas
organizacoes internacionais intergovernamentais e também pelos
individuos), visando alcancar as metas comuns da humanidade e,
em ultima analise, a paz, a seguranca, e a estabilidade das relacoes
internacionais.

Para chegar nesta definicio, o Direito Internacional passou por diversas
mudancas ao longo da historia, 4 medida que as civilizacdes evoluiram, pois apesar de
ndo ser tio antigo também nio é uma criacio recente.

E certo que na antiguidade nio havia um Direito propriamente internacional
entre nacoes estrangeiras, porque nio existia lei comum entre tais nacdes, nem sequer
igualdade juridica entre elas. E foi a partir de intercAmbios politicos e econdmicos
ocorridos a partir de uma sociedade eminentemente feudal, na Idade Média, que
posteriormente propiciou o intercimbio entre as Cidades-Estados italianas, onde
surgiram as primeiras manifestacoes de Direito Internacional. (MAZZUOLI, 2019,

p.65).

O marco primordial do desenvolvimento desse direito deu-se no final do século
XVI e inicio do século XVII, quando o Direito Internacional Publico surge como
ciéncia autdbnoma e sistematizada, a partir dos tratados de Westfalia, concluidos em 24
de outubro de 1648, que colocaram fim a Guerra dos Trinta Anos, iniciada em 1618,
motivada pelas ambicoes politicas dos principes europeus em nome de uma disputa
religiosa entre catolicos e protestantes (ACCIOLY, 2019, p.49).

A seguir identificamos o segundo grande marco idealizador do Direito
Internacional, estabelecido a partir do Congresso de Viena em 1815, que marcou
o final das guerras napolednicas e estabeleceu um novo sistema multilateral de
cooperacido politica e econdémica na Europa, incorporando novos principios de
Direito Internacional como a proibicdo do trifico negreiro e a liberdade absoluta de
navegacio dos rios internacionais da regiio (MAZZUOLI, 2019, p.69).

Flavia Piovesan (2006), destaca a Segunda Guerra Mundial como outro
grande marco para o Direito Internacional, visto que os conflitos nela estabelecidos
ensejaram maior forca normativa para regular as relacoes fragilizadas entre os Estados,
consequentemente dando origem aos organismos internacionais intergovernamentais
especializados.

11
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Desde entio o direito Internacional trilha um desenvolvimento progressivo com
especial foco em universalizar e humanizar o direito, com prerrogativas de protecio
dos direitos humanos através da colaboracio entre os Estados e de instituicoes
intergovernamentais.

Nio obstante sua evolucio como direito, por estar em construcio, nota-se como
uma de suas principais caréncias a auséncia de codificacio de um sistema proprio de
normas.

Para Hildebrando Accioly (2019), segundo a concepcio moderna de Direito
Internacional, sio considerados sujeitos: os Estados, as organizacdes internacionais
intergovernamentais e os individuos, apesar destes serem indiretamente alcancados
pelas normas internacionais por meio dos Estados.

Os Estados sio sujeitos classicos de Direito Internacional considerados, os mais
importantes, visto que atuam como verdadeiros operadores desse direito ao regular
o termdmetro das relacoes com os demais sujeitos citados, por meio das normas de

direito internacional (MAZZUOQLI, 2019, 609).

Com a criacio da ONU em 1945, a partir da Carta das Nacoes Unidas, as nacoes
estabeleceram claramente que a finalidade precipua deste instrumento normativo
residia na protecio e preservacio dos direitos fundamentais, sobretudo para as geracoes
futuras, frente os flagelos decorrentes das guerras, além de estabelecer obrigacdes
quanto a manutencio e cumprimento dos acordos oriundos das mais diversas fontes
de direito internacional, destinados a reprimir agressdes ao estabelecimento da paz e
seguranca internacional.

Nesse contexto, o avanco do Brasil no cendrio internacional ¢ visivel ndo s6 aos
estudiosos, como também a comunidade internacional. Isso porque o engajamento
brasileiro nas questdes internacionais tem se revelado mais recorrente e relacionado a
situacOes mais importantes para a politica internacional.

O Brasil busca, com isso, uma cooperacio com outros paises, e nessa linha
visa edificar uma imagem de protagonista internacional. Os processos de paz sio
oportunidades importantes para o Brasil efetivar a sua diplomacia amigavel e pacifista,
e se acredita que sua intervencio como terceiro mediador, além de beneficiar os
interesses brasileiros, corrobora seus principios constitucionais.

Serd necessario, para tanto, entender de que forma o Brasil, por meio da
mediacdo, terd sucesso em sua politica externa.

E certo que Brasil teve importante atuacio em casos de conflitos ocorridos
entre paises da América Latina, mas também se mostra atento e ativo aos conflitos
bélicos que acontecem em Estados cuja atuacio brasileira pode parecer, em um
primeiro momento, mais improvavel. Nesse contexto, Camila Vidal (2013) exemplifica
a participacio determinante do Brasil na mediacio ocorrida em face da controvérsia
sobre o enriquecimento de uranio, entre os EUA e o Ira.

12
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Nos ultimos anos, o Brasil passou a buscar uma atuacio mais efetiva e recorrente
no contexto internacional, por meio da participacio na reforma das instituicoes
internacionais e empregando mais esforcos nas relacoes com a América do Sul.

A esse respeito, é possivel verificar que o Estado brasileiro sempre demonstrou
comprometimento com a ordem internacional. Como corolario disso, um dos escopos
do Brasil tem sido o envolvimento de forma mais efetiva nos processos de resolucio
pacifica de controvérsias internacionais, j4 que goza de um status de pais neutro e
diplomatico.

A politica de cooperacio do Brasil estd em fase de aperfeicoamento, de modo
que o pais busca aplicar para si modelos importantes no cenario mundial. Com efeito,
procura conciliar a efetivacio de seus proprios interesses com o alcance de ganhos para
0s paises com os quais busca cooperar.

Assim, privilegia a cooperacio em detrimento do conflito, identificando os
interesses comuns que possam proporcionar ganhos mutuos.

A politica externa do Brasil nas ultimas décadas tem se mostrado inclinada
ao objetivo de ocupar, no cendrio internacional, um lugar favorecido politica e
estrategicamente. Tal destaque internacional se da através de sua participacio nos
processos de paz, possibilitando que, além de intervir em favor de outros Estados,
possa desenvolver seus préprios objetivos e ambicdes que exigem uma cooperacio
interestatal.

Visando participacio ativa na solucio pacifica das controvérsias internacionais,
o Estado brasileiro estabeleceu principios basilares, inseridos no artigo 4° da
Constituicio Federal, em conformidade com o disposto na Carta das Nacoes
Unidas de 1945, uma vez que o pais ¢ membro da ONU e participante ativo de suas
determinacoes. Ressalte-se que ao Brasil interessa conquistar um papel relevante no
seio da organizacdo internacional mais importante, seja de maneira individual ou
conjuntamente com os demais Estados.

O Brasil trabalha individualmente na projecio de suas ideias e principios.
De forma conjunta, por sua vez, busca legitimar a criacio de normas e organismos
que tenham como escopo reger a relacio entre os Estados de forma essencialmente
cooperativa. E o papel de ator atuante que o Brasil busca, além de Estado respeitador
das regras do Direito Internacional, o que tende, por 6bvio, a aumentar a sua influéncia.

Nesse diapasdo, para modificar o quadro de conflito, a promocio do didlogo é
de manifesta utilidade no sentido de criar uma dinidmica mais préxima e recorrente
entre os beligerantes por intermédio do mediador.

A politica externa do Brasil sempre se posicionou no sentido de buscar solucoes
nio violentas para os conflitos, uma vez que considera que agir de forma coercitiva,
ainda que por meio indireto, ird infringir outros principios constitucionalmente
consagrados como, por exemplo, a prevaléncia dos direitos humanos e a cooperacio

13
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entre os Estados para o desenvolvimento.

Do ponto de vista internacional, a diplomacia brasileira revela um processo de
continuidade, o qual reflete determinados padrdes de conduta presentes ao longo da
evolucio historica e politica do Brasil. Entre esses padroes, pode-se assinalar a nio-
intervencio, a autodeterminacdo, o multilateralismo normativo, o estabelecimento
de parcerias estratégicas, uma acio externa cooperativa, a cordialidade e busca da
proximidade no trato com outros Estados, insercio no cendrio internacional e a
solucdo pacifica de controvérsias.

Na vanguarda do protagonismo internacional, o Brasil liderou a formacio do
IBAS, Forum de Diglogo entre India, Brasil e Africa do Sul, e dos BRICS; além de
ter estado presente em regides nas quais, até entao, nao se tinha atuado, a exemplo da
América Central no periodo de deposicio do entdo presidente hondurenho, ocorrido

em 2009.

O Brasil, portanto, atua de acordo com o soft power, reforcando a construcio de
sua lideranca em um primeiro momento no ambito regional, ou seja, na América do
Sul e, concomitante a isso, tornando-se um ator importante no plano internacional,
favorecendo sempre a cooperacio em detrimento do embate, agindo em perfeita
consonéncia com os principios dispostos na Constituicao Federal.

2. DESAFIOS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A politica exterior brasileira enfrentou muitas transformacdes durante o
processo evolutivo das relacdes internacionais que chegam até uma ativa diplomacia
presidencial desempenhada nas primeiras gestdes do governo Lula que participava
efetivamente de temas da agenda internacional, tais como comércio exterior, mudancas
climaticas, paz e cooperacio internacional.

O Brasil foi uma das nacdes que mais se integraram ao mundo globalizado, muito
devido ao momento politico e econdmico, de modo que ampliou sua ja respeitada e
tradicional diplomacia no cendrio internacional, tanto nas relacdes regionais quanto
nas mundiais, a politica externa brasileira passou a ser vista como fonte de integracio
sul-americana e um novo ator de aliancas de multilaterais como o G-20, BRICS, Ibas,
entre outros.

O governo do presidente Jair Bolsonaro, contudo, trouxe um retrocesso da
politica externa brasileira, o pais perde boa parte do protagonismo internacional,
como menciona Alan Anelli Davi Silva, Giovanna Camily Rossato e Laura Rivaben
em artigo publicado no OBEP (Observatorio de Politica Externa e da Insercio
Internacional do Brasil).

Ao fim do mandato presidencial de Jair Bolsonaro (2018-2022),

o Brasil deparasse com cendrios interno e externo envoltos
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em incertezas e fragmentacdes. Marcado por recordes de
desmatamento e queimadas, catastrofes ambientais, cortes de
gastos publicos com educacio e cultura, uma pandemia mal
gestada e ndo finda, altos indices de inflagio na economia, o
retorno do pais ao Mapa da Fome e uma politica externa em
frangalhos, Bolsonaro deixa para seu sucessor uma série de
desafios a serem enfrentados.

A politica externa brasileira precisa enfrentar desafios que permeiam desde
sempre as relacdes internacionais, bem como novos desafios que surgiram a partir das
relacdes internacionais contemporineas entre paises, bem como reverter a repercussio
internacional da conducio do governo anterior.

Para os autores Alan Anelli Davi Silva, Giovanna Camily Rossato e Laura
Rivaben, os desafios gerados pela conducio da politica externa do ex-presidente
Bolsonaro sdo: “a questio ambiental, reaproximacio com o continente europeu,
restauracdo de vinculos com as nacdes africanas, restabelecimento de relacdes com os
paises latino-americanos e reavivamento dos blocos BRICS e Mercosul”.

A questio ambiental ¢ hoje uma das principais pautas no cenario geopolitico,
um posicionamento claro e decisivo em defesa do meio-ambiente e de uma economia
sustentavel ¢ considerado fundamental para insercio internacional. A politica do
governo Bolsonaro fez com que o Brasil perdesse o status de defensor da Amazdnia
para se tornar malvisto pela comunidade internacional, fato que inclusive ocasionou o
fim do acesso ao Fundo Amazonia.

O agronegdcio ¢ responsavel pela atividade econdmica que mais tem relevincia
internacional nio sé por fatores econdmicos mais também ambientais, tendo em vista
que esta relacionado a distribuicdo de terras, desmatamento e reservas indigenas.

O principal desafio do proximo governo no assunto ambiental,
portanto, sera possibilitar um Brasil a0 mesmo tempo produtivo
internamente, agroexportador e sustentdvel. Poderia acrescentar-
se a lista dos desafios a reconstrucio do decoro internacional
brasileiro na questio climética. Apds as emblematicas declaracoes
do ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, na reunido
do dia 22 de abril de 2020, e das queimadas no Pantanal e
na Amazonia, a atencio do mundo se voltou para a regido.

(Alencastro; Waisbich, 2021)

Sendo assim o grande desafio é equilibrar o desenvolvimento econdmico
propiciado pelo agronegdcio, sem deixar de lado a sustentabilidade e preocupacio
ambiental, além de buscar didlogo com os demais paises que compde a Amazonia.

Outro desafio seria a necessidade de reaproximacio com a Europa com o
continente africano, durante o governo Bolsonaro houve um afastamento nas relacoes
com paises europeus; sendo, pois, mister uma reaproximacio buscando negociacio e

15



DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO DIREITO INTERNACIONAL : AVANCOS E RETROCESSOS

construcio de uma relacio mais equilibrada para firmar acordos e parcerias. J4 com
a Africa é necessdrio se criar uma relacio que ndo seja pautada apenas nas questdes
culturais, mas ainda enxergar o continente como um potencial parceiro também nas
relacoes comerciais.

E preciso reconstruir as relacdes multilaterais, tais como o Mercosul e os BRICS.
“Um reforco das intencoes diplomdticas na América Latina, por meio de acordos,
consolidaria maior confianca entre as nacoes, j4 que mesmo sob governos distintos,
a parceria seja garantida.” (Alan Anelli Davi Silva, Giovanna Camily Rossato e Laura
Rivaben). O Brasil ¢ um lider regional e consolidar essa caracteristica é importante
para sua relevincia como ator internacional, servindo como voz ativa dos interesses
latino-americanos.

Os BRICS, bloco formado por Brasil, Russia, China e Africa do Sul, ¢ hoje um
dos blocos mais importantes no cenario internacional, trata-se de paises com maior
taxa de crescimento e juntos detém cerca de 21% do PIB mundial e tendo cerca de
41% da populacio mundial, possuindo, portando o maior poder de consumo do
mundo (Alan Anelli Davi Silva, Giovanna Camily Rossato e Laura Rivaben).

A participacio do Brasil nesse grupo ampliaria sua voz como ator global, o
maior parceiro comercial do pais ¢ a China, que busca ampliar sua influéncia trazendo
mais paises para compor o BRICs.

O Brasil nessa futura ampliacio dos BRICS teria grandes
chances de obter ganhos geopoliticos. Na agenda internacional
da proxima gestio é essencial que a participacio brasileira nos
grandes féruns internacionais aumente, bem como é necessirio
um melhor aproveitamento das ambicdes chinesas no Brasil,
de modo a manobrar dentro delas a garantia dos interesses
brasileiros sem contudo subordinarse a China. Isso deve ocorrer
através da “politica de cautela” que o Brasil sempre empreendeu,
principalmente na diplomacia lulista, contando com uma equipe
diplomatica competente para manter-se a nacio parceira de paises
antagdnicos, como China e Estados Unidos.

O Brasil deve buscar resgatar sua tradicio diplomatica equilibrando novos
interesses e objetivos antigos, deve-se buscar o crescimento econdmico sem esquecer o
desenvolvimento econdmico, enfrentando os desafios de forma democratica e tendo
como meta a reinsercdo do pais no cendrio internacional.

O mundo contemporineo com a globalizacio dos mercados, as crises financeiras
novos atores globais que adquiriram papéis de maior relevancia, crises humanitarias
e ameacas a paz mundial mudam a configuracio na ordem internacional, fez surgir
dificuldades das instituicoes em resolver questdes globais e seus impactos para o Brasil.
(Rafael Tiago Juk Benke) A partir de tal constatacio, podem-se elencar outros desafios
a serem enfrentados pela Politica externa brasileira, rol apresentado no livro Desafios
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da politica externa brasileira, que traz um compilado de varios artigos

Criacio de uma nova doutrina de politica externa brasileira que unificaria a
atuacio diplomatica no cendrio internacional, nos ultimos governos, sobretudo, apds
a redemocratizacio utilizar.am metodologias diferentes no que concerne a atuacio
do Brasil como ator internacional. Para Matias Spektor é essencial criar essa nova
doutrina:

Esse € o contexto no qual se impde a necessidade
de modernizar a doutrina brasileira de politica
externa. Tal esforgo é essencial porque a estratégia
internacional dos ultimos anos, com seus éxitos e
fracassos, encontra-se esgotada. A atuacao do Brasil
no exterior demanda oxigenacgao profunda e urgente,
pois as condigdes domésticas e internacionais que
moldam nosso comportamento se transformaram.

O autor ainda recomenda que tal processo de criacdo tenha inicio imediatamente
com promocio de estudos e debates na sociedade para que a politica externa brasileira
reflita os interesses mundiais, mas que seja benéfica para o pais.

Segundo Carlos Goés, ha a necessidade de uma politica externa que vise a
atracdo de investimentos estrangeiros, para o autor a politica externa brasileira atuaria
de duas formas:

pela aceleracio de tratados de livre comércio multilaterais e
bilaterais;

pela adesio aos marcos regulatorios de diversos regimes
internacionais que ajudam a convergir expectativas ao
assegurarem direitos de propriedade, transparéncia empresa- rial
e compliance, flexibilidade laboral e tratamento justo e equanime
aos investidores estrangeiros.

Ainda segundo o autor: “Investimentos sao parte essencial do desenvolvimento
econdmico”, pois se uma sociedade consumir menos e poupar mais pode aumentar o
capital humano, logo crescendo a produtividade.

Outro desafio a ser enfrentado, de acordo com Diego Bonomo, é o isolamento
do Brasil em relacio aos principais fluxos de comércio exterior, ao que ele credita ao
custo-Brasil e a falta de uma estratégia de diplomacia comercial.

Marcos Tourinho acredita que a corrupciao afeta as relacdes internacionais,
por esse motivo deve ser dada énfase a uma diplomacia anticorrupcio: “A diplomacia
brasileira deveria dar nova énfase e visibilidade a politica externa anticorrupcio, pois se
trata de um investimento com retorno certeiro sobre o fortalecimento das instituicoes
brasileira.”
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O desafio apresentado por Erico Esteves Duarte esta relacionado a seguranca
e defesa, pois “a atuacio brasileira na seguranca de areas de fronteira é disfuncional
e insuficiente” e outro problema seria o controle de linhas maritimas, ¢ necessario
reconhecera precariedade para buscar solucoes que tenham efetividade, principalmente,
no combate ao narcotrafico.

Umberto Mignozzetti entende que um dos grandes desafios da politica esta
relacionada a saude global, inclusive, em tempos recentes, passamos por uma Pandemia
que fez com que interesses nacionais se contrapusessem em algumas situacdes com
interesses mundiais, como no caso da “corrida pela vacina”, para o autor uma melhor
capacitacio dos profissionais de saude seria necessiria uma troca constante de
informacoes e dados na busca por procedimentos mais padronizados na comunidade
internacional.

Para Oliver Stuenkel, ¢ um constante desafio a busca pela promocio da
democracia e dos direitos humanos, tendo o Brasil um papel muito importante,
sobretudo, no Ambito sul-americano. O autor faz em seu texto algumas recomendacdes:

E possivel formular uma série de medidas que o Brasil pode
tomar para assumir uma postura mais assertiva de promocio da
democracia e dos direitos humanos. Em termos de organismos
multilaterais, o Brasil poderia, por exemplo, participar mais
ativamente dentro da ONU, no sentido de melhorar a atuacio
do Conselho de Direitos Humanos e tornid-lo mais eficaz.
Além disso, deveria expandir sua contribuicio financeira
(ou pelo menos honrar as dividas atuais) & OEA e ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (ambos financiados hoje
em dia principalmente pelos Estados Unidos). Para isso, fazse
necessaria uma maior integracdo, a nivel institucional, da politica
externa, que deve ter uma agenda especifica através de um plano
de acio conjunto entre a Secretaria Especial de Direitos Humanos
e o Ministério das Relacoes Exteriores.

Encerrando o livro, Matias Spektor apresenta o desafio de fazer uma analise
estratégica para as relacdes internacionais do Brasil: “Um dos maiores desafios de
qualquer politica exterior é antecipar tendéncias e problemas emergentes no sistema
internacional, e calcular o risco embutido em cada uma das opcdes disponiveis para
o pais”.

CONSIDERACOES FINAIS

A regionalizacio do mundo, em decorréncia dos aspectos econdmicos
que caracterizam a Nova Ordem Mundial, dividiu os paises em desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Outra nomenclatura adotada com o mesmo significado é a do
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norte global e do sul global, que nio necessariamente correspondem ao grupo de
paises pertencentes a cada hemisfério.

Paises do norte global sio os paises ricos e desenvolvidos, o que inclui
nacoes meridionais como a Austrélia, enquanto os paises do sul global sio aqueles
subdesenvolvidos.

O periodo que compreende as décadas de 1980 e 1990 foi marcado pela profunda
reforma politico-econdmica no Brasil. Em primeiro lugar, ocorreu a redemocratizacio
da politica interna, com o retorno o sistema democritico de direito e as eleicoes
presidenciais, consolidando ainda o restabelecimento do pluripartidarismo.

No campo econdmico é que estio as medidas que foram essenciais para a
integracdo definitiva do Brasil com a Nova Ordem Mundial, mediante o rearranjo
estrutural da economia para maior viabilizacio do capital financeiro e comercial
estrangeiro no territério nacional, atendendo a interesses tanto nacionais quanto
externos.

O Brasil foi de um pais agricola com quase nenhuma projecio internacional no
inicio do século XX a um ator de relevincia no cenario internacional, pode-se afirmar
houve na politica internacional brasileira uma grande evolucdo que levou o Estado
brasileiro na direcido de outros paises emergentes que conseguiram projecio mundial.

Nos tltimos anos, a partir da primeira década do século XXI, o Brasil cresceu
em importincia e alcancou protagonismo internacional, diversificando o leque de
paises amigos e até mediando o didlogo entre nacdes. Os nossos diplomatas ganharam
destaque em um cenario mundial dindmico, em constante transformacio, exigindo
da diplomacia brasileira um aperfeicoamento institucional, sobretudo no tocante as
politicas de defesa dos interesses nacionais, da soberania e das politicas de protecio
do meio ambiente.

Durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, o Brasil mudou sua forma
de fazer politica externa e relegou o pais a quase um isolamento em relacio a relacdes
multilaterais e efetividade em debates mundiais sobre assuntos relevantes como por
exemplo Clima e Meio-ambiente.

Saomuitos os desafios aserem enfrentados algunsrelacionados ao antigo governo,
outros a propria mudanca de paradigmas mundiais sobre relacdes internacionais,
foram apresentados alguns desses desafios e algumas solucoes apresentadas por autores

diversos.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o “desenvolvimento” passou a ser visto com uma
nocido holistica, englobando dimensdes econdmicas, sociais, culturais, politicas e
ambientais. E, mais recentemente, o conceito de desenvolvimento ganhou destaque
em foruns internacionais, principalmente como elemento central dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e de suas metas relacionadas, contidos na agenda
global de desenvolvimento da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), formulada até
o ano de 2030.

Dessa forma, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel encontram-
se interrelacionados. Isto porque pensar o meio ambiente importa em conecti-lo
a multiplos contextos, insitos na ideia de sustentabilidade, a comecar pela propria
compreensio de meio ambiente, como: meio ambiente natural, contemplando todos
os recursos ambientais, como, por exemplo, flora, fauna, atmosfera, 4gua, solo; meio
ambiente artificial, donde parte a criacgio humana, como as bibliotecas, instalacdes
cientificas etc.; meio ambiente cultural, que envolve bens de valor material e imaterial,
como bens de valor artistico, paisagistico, historico, turistico, cultural etc. e meio
ambiente laboral, que diz respeito ao ambiente de trabalho e de seguranca do trabalho
do ser humano (TRENNEPOHL, 2022), todas elas relacionadas aos direitos humanos,
uma vez que compreendido como extensdo ao direito a vida, desde a Conferéncia
das Nacoes Unidas para o Meio e Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992, conhecida como Rio-92 até o pronunciamento da ONU sobre
o meio ambiente limpo, sauddvel e sustentivel como direito humano, através da

Resolucao A/76/300 (ONU, 2022).

Nesse sentido, o desenvolvimento ¢ uma caracteristica de abordagens baseadas
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em direitos humanos (inclusive na dimensao da sustentabilidade). Tome-se como
exemplo de representacio desta importante ideia o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e a Declaracio das Nacoes Unidas sobre o
Direito ao Desenvolvimento, das décadas de 1960 e 1980, respectivamente. Qutros
tratados de direitos humanos mais recentes fornecem orientacoes ainda mais explicitas,
como ¢ o caso da Convencio das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989)
e a Convencio sobre o Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) (KARIMOVA,
2016).

Assim, a dimensio geral dos direitos humanos para a obtencio do
desenvolvimento sustentavel ja foi articulada com bastante destaque (tanto na
teoria, quanto na politica) (BLAU; ESPARZA, 2016). Isso explica a visibilidade
dos direitos humanos e suas nocoes relacionadas, contidas na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentivel, da ONU, que busca sociedades “baseadas no respeito
pelos direitos humanos (incluindo o direito ao desenvolvimento)”.

Nessa linha de raciocinio, o presente artigo visa analisar, através de uma
metodologia critico-dedutiva (feita por meio de referencial bibliografico a respeito da
temdtica), a relacio intrinseca entre os conceitos de meio ambiente, direitos humanos,
direito ao desenvolvimento e sustentabilidade, principalmente no que se refere a
protecio da vida com qualidade para as presentes e futuras geracdes, a fim de explorar
de que forma as normas, padrdes e ferramentas de direitos humanos podem orientar
esforcos efetivos de implementacio e monitoramento dos ODS.

Assim, as ferramentas e mecanismos de direitos humanos podem desempenhar
um papel estratégico ao incentivar atores estatais e ndo estatais (numa verdadeira
arquitetura de governanca e cooperacio nacional e internacional) a fortalecer e
impulsionar os esforcos de implementacio dos ODS, com vistas a reducio das
desigualdades, sob as lentes do Direito Internacional dos Direitos Humanos e da
sustentabilidade.

1. A DINAMICA ENTRE OS TERMOS E CONCEITOS DE DIREITOS
HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

Em 1992, a Declaracio do Rio de Janeiro (Rio-92) traz, no Principio 3, a
necessidade de que o direito ao desenvolvimento deva “ser exercido de modo a permitir
que sejam atendidas equitativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento
das geracoes presentes e futuras” (ONU, 1992, on-line).

Percebe-se, portanto, que a relacio entre direitos humanos e desenvolvimento
tem sido debatida ha muito tempo (DARROW, 2014), apesar de ainda persistirem
diferencas de opinido sobre se os direitos humanos sio um componente integral, um
prérequisito ou o resultado final do desenvolvimento (LETTINGA, 2015). Entretanto,



A necessidade de analise da agenda 2030 sob a perspectiva dos direitos humanos para o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel

fica clara a ideia de que os direitos humanos sio um dos elementos essenciais nos

esforcos para a obtencio do desenvolvimento (FEDDERKE; KLITGAARD, 2013).

Por conta disso, inclusive, houve o avanco da ratificacio de tratados sobre a
matéria por meio da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), com a intencio de
universalizar a protecio (como, por exemplo, a Convencio sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminacio Contra as Mulheres, a Convencio sobre os Direitos
da Crianca, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos Direitos Humanos e a Convencio sobre a Eliminacio da

Discriminacdo Racial) (LETTINGA, 2015).

Assim, uma abordagem baseada em direitos humanos passou a ser cada vez mais
vista como tendo potencial para trazer mudancas positivas. Nesse sentido, em 2008,
o entio Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos afirma que
“a legislacio quadro internacional dos direitos humanos, ao qual todos os Estados
subscreveram, deve ser vista como parte da solucio e do compromisso de base para o

desenvolvimento” (UN OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN
RIGHTS, 2008).

Com o tempo, de fato, surgiu uma pratica bastante difundida de direitos
humanos e desenvolvimento, envolvendo Estados, Organizacoes Internacionais e
atores ndo estatais na sua obtencio (ou seja, sujeitos e atores de Direito Internacional,
numa perspectiva de participacio ampliada, formalizada por meio da governanca)

(NELSON, 2007).

Por outro lado, os esforcos empreendidos para o alcance global do
desenvolvimento (inclusivo e sustentéavel) falham ou nido alcancam resultados maximos,
devido a falta de atencdo a desigualdade (entre e dentro dos paises), discriminacio,
exclusio social e marginalizacdo. E, por esta razio, estes aspectos estio no centro das

lutas pelos direitos humanos (GREADY; VANDENHOLE, 2014).

Do ponto de vista dos direitos humanos, a inclusio da desigualdade como uma
questdo prioritiria de “desenvolvimento” (principalmente diante das intervencoes com
um foco estreito no crescimento econdmico agregado, que exacerbaram desigualdades
de todos os tipos) ¢ muito bem-vinda e ha muito tempo esperada (LEVINE, 2015,
on-line).

A estrutura disposta pelos direitos humanos de forma integral deixa claro que
uma abordagem com referéncia ao desenvolvimento que coloque suas atencdes apenas
no combate 4 pobreza absoluta e as necessidades basicas esta longe de ser suficiente.
Combater as desigualdades (de oportunidades e resultados) e a discriminacio sistémica
(direta e indireta) que também alimentam outras disparidades é crucial para que o
desenvolvimento sustentével sirva a plena realizacio dos direitos humanos para todos,
como a Agenda 2030 explicitamente se propde a fazer.

Isso porque, enquanto a comunidade internacional e diversos paises (de forma

[\
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individual) foram capazes de declarar internacionalmente sucesso no cumprimento de
muitos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), contidos na Agenda
conhecida como Agenda 21, diversas desigualdades socioeconémicas permaneceram
entre e dentro dos paises (ONU, 2015). Ou seja, enquanto muitos exaltavam o progresso
agregado dos direitos humanos, na verdade estavam mascarando ou negligenciando as
desigualdades econdmicas e sociais.

A desigualdade de renda e riqueza cresceu na maioria das regides durante
o periodo dos ODM, com a desigualdade global de riqueza atingindo niveis sem
precedentes na historia recente (OXFAM, 2017). Por conta desta realidade, os ODS, da
Agenda 2030, da ONU, incluiram uma meta auténoma de reducio da desigualdade,
juntamente com uma promessa abrangente de “Nio deixar ninguém para tras”
(que, posteriormente, tornou-se o grande lema e bandeira da Agenda mencionada)
(ONU, 2015), numa tentativa de integrar a preocupacio com a desigualdade (HIGH-
LEVEL PANEL OF EMINENT PERSONS ON THE POST-2015 DEVELOPMENT
AGENDA, 2013), conforme proposicio feita, pela primeira vez, pelo “High-Level
Panel of Eminent Persons on the Post-2015 Development Agenda”.

Ou seja, o lema da Agenda 2030 deveria significar evitar que alguns cheguem
muito a frente as custas de outros, com o entendimento como um compromisso de
combater a desigualdade de forma integral e nio apenas a pobreza em si.

Este fato representa uma oportunidade para o movimento de direitos humanos,
principalmente por conta do ODS de n°. 10 (“Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles”), que é um dos elementos mais marcantes e inovadores da Agenda
quando comparado aos ODM, pois, neste ODS, os sujeitos e atores nio estatais se
comprometem a combater a desigualdade dentro e entre os paises, inclusive com a
imposicio de metas associadas sobre desigualdade de renda, empoderamento social e
politico, discriminacio, politicas fiscais e salariais mais justas, migracio, regulamentacio
financeira e governanca mais democratica da economia global, entre outros fatores de
suma importincia.

Assim, 0 ODS10 tem potencial para melhorar a realizacio dos direitos essenciais
a pessoa humana (a fim de fornecer dignidade de vida), mas uma implementacio
robusta, abrangente e sustentivel somente serd possivel se guiada por padroes de
direitos humanos, vinculada a uma vontade publica e politica por parte de todos
(inclusive com responsabilizacio pelos compromissos assumidos), numa verdadeira
arquitetura de governanca e cooperacio internacional.

Do ponto de vista dos direitos humanos, ¢ animador ver a promessa de evitar
a exclusio, a marginalizacio e a negligéncia dos mais desfavorecidos no centro da

Agenda 2030.

Portanto, a mera inclusio do ODS10 representa um importante divisor de dguas
na mudanca do paradigma de desenvolvimento em uma direcio mais favoravel aos
direitos humanos, vez que esse compromisso tem aplicabilidade universal, exigindo
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acdes e solucdes globais.

Dessa forma, “Nio deixar ninguém para tras”, lema da Agenda 2030 da
ONU deve ser mais do que um simples floreio retorico, lidando com politica de
desenvolvimento sustentivel que enfrenta desigualdade de todos os tipos (inclusive
em termos horizontais - entre grupos com uma identidade compartilhada, em linhas
como género, raca, etnia e idade, ou ainda, em termos verticais - de renda e riqueza
entre individuos e familias) (STEWART, 2016), que sio a preocupacio central dos
direitos humanos, além de disparidades sociais e outras privacoes de direitos humanos
(OHCHR, 2015). Isso porque diversas avaliacoes do desempenho global e nacional
para alcancar os ODS (como os Relatorios Anuais de Desenvolvimento Humano
do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD) e os relatorios
anuais da Situacio Mundial da Infincia do Fundo das Nacoes Unidas para a Infincia
- UNICEF) substanciaram claramente a importincia de enfrentar a desigualdade
em todas as suas vertentes: a) com base no sexo (CORNWALL, 2015); b) na idade
(neste caso, existem fortes evidéncias do impacto das desigualdades estruturais no
desenvolvimento das criancas em determinados paises, com base no acesso a saude,
educacio, circunstincias domésticas e contexto social sob os efeitos da desigualdade
estrutural estabelecidas desde o inicio da vida, reforcando a ideia de que a abertura
de oportunidades para todos exerce papel crucial no desenvolvimento, o que significa,
em contrapartida, que quando isso nio existe ha amplificacio das desigualdades)
(DORNAN; WOODHEAD, 2015), ¢) na etnia (UNICEF, 2015), d) na deficiéncia
(LORD; RAJA; BLACK, 2012), e) na pobreza, f), na orientacio sexual, ou, g) na
geografia IBHAWOH, 2014), e, dessa forma, perseguir o desenvolvimento inclusivo
para todos (LANGFORD; SUMMER, 2013).

Isso porque os ODS tem como finalidade a criacio de um novo padrio de
desenvolvimento, que procura conciliar protecio ambiental com justica social e
eficiéncia econdmica, com base na educacio global (através do incentivo a participacio
de cada cidadio, governos e sociedade civil, permitindo, portanto, a ampla participacio
por meio de instrumentos dispostos pela governanca global, como: novas parcerias
mundiais, criacio de Regimes Internacionais, instrumentos legais facilitados e
facilitadores, paradiplomacia, entre outros).

Portanto, nada mais certo que o ODS10 visar reduzir a desigualdade econémica
ao lado de outras disparidades, tendo em vista que a desigualdade produz efeitos
prejudiciais a obtencio de direitos humanos basicos (OHCHR, 2015), o que contribui
para a perpetuacio da pobreza e da exclusio social, criando grandes assimetrias no
acesso a saude, educacio, moradia e outros servicos essenciais para a fruicio dos
direitos econdmicos e sociais.

Por isso, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi desenvolvida
(ONU, 2015), visando inovar e ampliar a participacio dos diversos setores da sociedade
na construcio do desenvolvimento, renovando compromissos para a sustentabilidade
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em prol dos novos ODS (PNUD, s/d), a fim de transformar o mundo por meio de
politicas de responsabilidade entre os mais diferentes setores, viabilizadas através de
participacdo multinivel, tendo em mente a atual Sociedade globalizada e do Risco (de
acordo com expressio criada por Ulrich Beck para definir uma sociedade tecnolégica
que cria riscos inerentes a vida humana e & obtencdo de direitos basicos) (BECK,
2011), que coloca como dreas prioritarias: erradicacio da pobreza, protecdo ao planeta,
garantia de uma vida prospera para todos, paz universal e a mobilizacio de parcerias
para o alcance das propostas (PNUD, s/d).

2. O SIGNIFICADO DO DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO A PARTIR
DE UMA PERSPECTIVA DE DIREITOS HUMANOS, DANDO COMO
RESULTADO OS ODS

Trés caracteristicas centrais das ideias e normas de direitos humanos sdo cruciais
para definir a nocdo de “desenvolvimento inclusivo” do ponto de vista dos direitos
humanos.

Em primeiro lugar, o direito internacional dos direitos humanos estabeleceu
que os direitos humanos sio universais e inalienaveis (apliciveis a todas as pessoas,
em todos os lugares). Ao mesmo tempo, os padrdes internacionais de direitos
humanos também reconhecem que o contexto importa, mesmo porque a capacidade
dos Estados de implementar suas obrigacdes de tratados de direitos humanos varia

substancialmente (STUART; WOODROFFE, 2016).

Entretanto, a ideia de universalidade acompanha o conceito de
transindividualidade e de concessio de direitos sem distincio ou discriminacio, o
que implica dizer que a nocdo de direitos humanos deve respeitar as particularidades
dos individuos e grupos, mas também estabelecer parimetros de protecio universal
e integral, uma vez que deve existir um rol universalmente minimo de direitos
(exemplos: proibicio da tortura; proibicio da escravidio; proibicio de genocidio;
etc.), que garantam a dignidade da pessoa humana (inclusive perante o Estado), e,
principalmente, para aqueles paises signatarios da Carta das Nacoes Unidas.

Este rol pode ser identificado no sistema global de proteciao de direitos humanos
pela Declaracio Universal de Direitos Humanos, que garante que praticas internas
culturais nio justificam a violacio dos direitos humanos, vez que a dignidade da pessoa
humana é um conceito que nio pode ser violado, pois é o fundamento da existéncia
da humanidade, sendo considerada entio um valor supremo, suprajuridico (que deve
ser positivado como ponto central de construcio de todo ordenamento juridico)
e também ordenativo (trazendo um minimo de condicdes de vida com qualidade,
que servirdo de fundamento de todas as sociedades na busca para efetivar os direitos

humanos na protecio dos sujeitos) (LANGFORD; SUMMER, 2013).
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Dessa forma, a dignidade torna-se um principio onipresente, que deve ser levado
em consideracio em todas as discussoes juridicas. Por isso, em alguns momentos
o Estado ajuda a protegéa, e, em outros, é protegida apesar do Estado (vez que a
dignidade ndo permite a retirada do fundamento de “pessoa humana” a todos os seres
humanos, numa tentativa de justificar a violacio dos direitos humanos).

Ou seja, a concretude da dignidade depende da efetivacio e protecio dos
direitos humanos em todos os vieses (ou dimensdes - divisio realizada apenas para fins
didaticos do ponto de vista de obtencio historica, uma vez que os direitos humanos
funcionam num sistema cumulativo, portanto, as dimensdes de liberdade, igualdade e
fraternidade (além das mais recentes, somam-se entre si), do ponto de vista de liberdade
(para fins de protecio da autonomia humana e das escolhas livres) e da igualdade (num
equilibrio entre individuos diferentes, no intuito de evitar violacio entre particulares
ou do Estado para com o particular - numa clara referéncia da efetividade nos ambitos

horizontal e vertical dos direitos humanos) (LAZARI; OLIVEIRA, 2017) tem-se:

[...] por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracio por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacio ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhio com

os demais seres humanos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012).

Em segundo lugar, os direitos humanos sido indivisiveis e interdependentes.
Isso significa que todos os direitos humanos sdo igualmente importantes e que, muitas
vezes, a realizacio de um direito (por exemplo, o direito a um ambiente adequado)
depende ou ¢ reforcada pela realizacio de outro direito (por exemplo, o direito a
liberdade de expressio com a finalidade de criar espaco de debate para articular os

problemas relacionados a poluicio) (BANTEKAS; OETTE, 2013).

Estendendo isso a nocio de desenvolvimento, através daquela abordagem
baseada nos direitos humanos, significa dizer que o desenvolvimento deve ser visto

como um fendmeno multifacetado (CAREY; GIBNEY; POE, 2010).

Isso ja foi enfatizado na Declaracio das Nacdes Unidas sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986 (UN GENERAL ASSEMBLY, 1986), que descreveu o
direito ao desenvolvimento como “um direito humano inalienavel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos os povos tém o direito de participar, contribuir e desfrutar
do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico”.

Ademais, as preocupacdes com relacio a protecio ambiental foram adicionadas
em intimeros outros tratados de Direito Internacional, como é o caso, por exemplo, da
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Declaracio de Estocolmo (1972) (UN GENERAL ASSEMBLY, 1972), da Declaracio do
Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UN GENERAL ASSEMBLY,

2017), entre outros importantes documentos internacionais.

Em terceira fundamentacio, os direitos humanos sio substantivos objetivos em
si mesmos, mas também prescrevem um certo processo para atingir esses objetivos.
Este processo deve, entre outros, ser inclusivo e participativo, ou seja, de toda forma
nido discriminatério, além de proporcionar responsabilizacio (DARROW, 2014).

Assim, esses elementos devem ser considerados como essenciais a todas as
perspectivas de direitos humanos que venham a se realizar sobre o desenvolvimento,
além do embasamento na estrutura normativa de direitos humanos no plano
internacional (com a ratificacio de tratados de direitos humanos do sistema de protecio
global da ONU) ou nacional (com a insercio de seus contetidos nas Constituicoes

Federais de cada Estado).

Nesse sentido, a Agenda 2030 é conceitualmente baseada nos direitos humanos.
Isso aparece fortemente no PreAmbulo, que articula diretamente que os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas (...) com direitos de todos” (UN

GENERAL ASSEMBLY, 2015), que definitivamente se traduz em aplicabilidade

universal.

Dessa forma, com a necessidade de substituicio da Agenda 21 por um novo
documento internacional de mesmo carater, foram concluidos os 17 ODS (além de
169 metas), trazidos pela Agenda 2030, da ONU, que se propde a fornecer programas,
acoes e diretrizes com vistas ao desenvolvimento sustentivel, com temas também
focados em aspectos sociais, econdmicos e ambientais (numa Visualizagﬁo intrinseca
de conexdo dos mesmos), como: erradicacio da pobreza; fome zero e agricultura
sustentavel; saide e bem-estar; educacio de qualidade; igualdade de género; dgua
potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento
econdmico; industria, inovacio e infraestrutura; reducio das desigualdades; cidades e
comunidades sustentaveis; consumo e producio responsaveis; acio contra a mudanca
global do clima; vida na dgua; vida terrestre; paz, justica e instituicoes eficazes; e,

parcerias e meios de implementacio (UN GENERAL ASSEMBLY, 2015).

A nova Agenda tem a proposta principal de finalizar os trabalhos ja iniciados,
refletindo sobre os novos desafios para o desenvolvimento sustentavel, tendo em
mente a globalizacio e a j& mencionada Sociedade do Risco, com o propdsito final
de alcancar a dignidade nos préximos anos. E, com isso, as dreas prioritdrias dos
ODS passam a ser: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria, tendo suas acoes e
projetos orientados sempre por um imperativo ético de alcance universal (para todos

os segmentos da sociedade) em cada ODS (PNUD, s/d, on-line).

Os ODS funcionam como um meio de orientacio das acoes e da cooperacio
internacional e nacional pela préxima década, ou seja, um documento apto a definir
e a implementar novas politicas publicas, voltadas para um planejamento participativo
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que contribua para definir as prioridades do desenvolvimento sustentivel a ser
alcancado diante da nova realidade planetéria, através de diretrizes para a cooperacao
em cardter multinivel (dependentes de participacio ampliada entre todos os atores
sociais) e:

Espera-se a contribuicio e todos os grupos interessados: governos,
sociedade civil, setor privado, entre outros, para o alcance da
Agenda. Uma parceria global fortalecida em ambito mundial ¢
necessaria para apoiar esforcos nacionais, conforme reconhecida

na Agenda 2030 (PNUD, s/d, on-line).

Assim, os ODS se aplicam a todos os Estados, o que ¢ um reconhecimento
inovador do fato de que os direitos humanos e os desafios do desenvolvimento existem
e exigem acio em todas as partes do mundo, ja que:

A busca pelo desenvolvimento sustentivel envolve questdes
complexas e exige solucdes integradas dos multiplos atores e
instituicoes em conflito. As informacdes nesse campo apresentam
facetas de dificil controle, por ser multi, inter e transdisciplinar
e sua geracio requer um esforco integrado envolvendo elementos
das Ciéncias Naturais, da Economia, da Demografia, da
Sociologia, da Filosofia, da Fisica, da Quimica, da Contabilidade,
dentre outras, sendo a superposicio de temas dessas dreas, a
caracteristica principal da transversalidade (BARROS, 2007, p.
460).

Por outro lado, a Agenda 2030 também incorpora uma visio substancial mais
abrangente de desenvolvimento, composta pelas dimensdes econdmica, social e
ambiental que, em ultima analise, precisam ser integradas (OLDEKOP, 2016).

A Agenda 2030 apresenta-se, neste sentido, como um “plano de acdo para as
pessoas, planeta e prosperidade” que “também busca fortalecer a paz universal em

maior liberdade” (UN GENERAL ASSEMBLY, 2015).

Dessa forma, com base nas experiéncias com os ODM, os ODS reconhecem
claramente a importancia de realizar o desenvolvimento inclusivo. E, pois, por uma
boa razio que o slogan “nio deixar ninguém para tras” é cada vez mais utilizado
em relacio aos ODS e traduzido numa prioridade para alcancar “os mais atrasados

primeiro” (WAAGE, 2010).

Tome-se, como exemplo, 0 ODS 10, que se concentra na reducio da desigualdade
dentro e entre paises. De acordo com a meta 10.2, isso deve levar, até 2030, a “inclusio
social, econdmica e politica de todos, independentemente de idade, sexo, deficiéncia,
raca, etnia, origem, religidao ou condicio econdmica ou outra”. Ja a meta 10.3 exige que
os Estados niao apenas garantam oportunidades iguais, mas, curiosamente, também

deem um passo adiante e “reduzam as desigualdades de resultado” (UN GENERAL
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ASSEMBLY, 2015).

Ou seja, a consequente necessidade de abordar tanto as manifestacoes quanto as
causas estruturais da desigualdade (conforme j4 apreendido com as falhas dos ODM:s)
resultou em énfase mais tangivel no combate a discriminacio e a violéncia nos ODS
do que o que havia antes, especialmente no que diz respeito as mulheres e criancas

(WAAGE, 2010).

Além disso, maior aten¢io emergiu para aspectos de governanca e para elementos
incluidos intrinsecamente neste processo, como participacio e responsabilizacio, que,
claramente, se estende, entre outros, ao monitoramento baseado em evidéncias do
desempenho na realizacio dos ODS e no acesso a justica (SACHS, 2012) (incluido no
ODS 16, que se refere a “paz, justica e instituicoes eficazes”, proclamando “promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentivel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsdveis e inclusivas a

todos os niveis”) (UN GENERAL ASSEMBLY, 2015).

No entanto, atualmente, os mecanismos de monitoramento e responsabilizacio
da Agenda 2030 sdo, em certa medida, considerados fracos, pois compdem um sistema
de soft law, voluntirios e nacionais, portanto (LAZARI; OLIVEIRA, 2017).

Além disso, o processo de monitoramento dos ODS carece de uma “perspectiva
histérica sobre a responsabilidade de atores ndo estatais poderosos em causar os
problemas que os ODS estio tentando resolver em primeiro lugar” (ESQUIVEL,
2016).

Definitivamente, ainda ¢é necessario muito trabalho no processo de
monitoramento, inclusive no desenvolvimento de indicadores e depois na coleta de
dados para avaliar o sucesso e o fracasso na realizacio dos ODS.

3. DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO, DIREITOS HUMANOS E MEIO
AMBIENTE

Apesar do impressionante desenvolvimento progressivo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e dos muitos novos assuntos que foram abordados ao longo do
tempo, ainda pouco se aborda as preocupacdes ambientais relacionadas as questdes
humanitarias.

Embora as ligacdes potenciais entre as preocupacdes ambientais, de
desenvolvimento e de direitos humanos sejam 6bvias, também ¢ claro que pode haver
tensoes inerentes entre elas, tendo em vista que os direitos humanos, inevitavelmente,
tém uma visio antropocéntrica das questdes ambientais, pois se concentram na
protecio da “pessoa humana”.

Dessa forma, os direitos humanos e a protecio ambiental podem ser vistos
como “baseada em sistemas de valores fundamentais diferentes e, em ultima analise,
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irreconcilidaveis” (ANTON; SHELTON, 2011), eis que:

um foco de direitos humanos para o direito ambiental, em
ultima andlise, reduz todos os outros valores ambientais a um
uso instrumental para a humanidade, de modo que a qualidade
de vida possa ser aprimorada. Essa visio utilitiria e centrada
no ser humano reduz os aspectos nio humanos e nio vivos dos
ecossistemas ao seu valor econdmico para os seres humanos
e promove exploracio insustentavel de recursos e degradacio

ambiental como um bem humano (ANTON; SHELTON, 2011).

Por outro lado, alguns doutrinadores de direitos humanos acreditam
que vincular direitos humanos e meio ambiente diminui a importincia e o
foco na protecio de questdes mais imediatas relacionadas apenas com direitos
humanos historicos, como genocidio, execucoes extrajudiciais, tortura e
detencdo arbitraria (ANTON; SHELTON, 2011).

Esta situacio também estd refletida na Agenda 2030, da ONU. Apenas
muito ocasionalmente um ODS voltado as questdes de direitos humanos
contém aspectos ambientais, como o que acontece, por exemplo, na meta 6.1
no que diz respeito a alcancar “acesso universal e equitativo a dgua potivel

segura e acessivel para todos” (UN GENERAL ASSEMBLY).

A maior parte dos demais contetidos ambientais da Agenda negligencia
totalmente as dimensoes dos direitos humanos, mesmo quando sio abordados
temas que diretamente tém tais dimensdes, como a reducio do impacto
ambiental per capita das cidades, incluindo atencio a qualidade do ar e
residuos; qualidade alimentar; gestio ambientalmente saudavel de produtos
quimicos e residuos, de modo a reduzir seus efeitos negativos sobre a saude
humana e o meio ambiente; a adocio de um estilo de vida em harmonia com
a natureza; combate e adaptacio as mudancas climaticas; conservar e utilizar
de forma sustentavel o ambiente marinho e seus recursos; gestio florestal ou
degradacio da terra, entre outros temas de suma importancia.

[sso também se aplica ao contrario: as disposicoes sociais relacionadas aos
direitos humanos da Agenda 2030 nio fazem conexdes diretas com aspectos de
sustentabilidade ou ambientais. Em suma, a capacidade integradora da Agenda
2030 ndo parece ir além de abordar as preocupacoes no documento sobre o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental (SACHS, 2012).

Essa realidade torna ainda mais interessante observar que hd uma pratica
crescente de abordar uma das grandes preocupacdes ambientais atuais, qual seja, as
mudancas climaticas, sob a perspectiva dos direitos humanos. As razdes para fazé-lo sio
simples: tanto no presente quanto no futuro, se as mudancas climdticas continuarem
incontrolaveis havera um impacto devastador nos meios de subsisténcia e na satide das
pessoas, o que claramente coloca muitos direitos humanos potencialmente em risco.
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Assim, a adocio de medidas de mudanca climatica pode ser vista como parte
integrante do que é necessdrio para que os Estados cumpram as obrigacdes contidas
em tratados de direitos humanos. Por exemplo, a Convencio sobre os Direitos da
Crianca prescreve, em seu artigo 4°, que os Estados devem tomar “todas as medidas
apropriadas” para implementar os direitos das criancas e adolescentes contidas
Convencio, como previsto no:

Artigo 4° - Os Estados Partes devem adotar todas as medidas
administrativas, legislativas e de outra natureza necessarias para a
implementacio dos direitos reconhecidos na presente Convengio.
Com relacio a direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados
Partes devem adotar tais medidas utilizando ao maximo os
recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um quadro

de cooperacio internacional (UNICEF, 1990).

Dessa forma, se as mudancas climdticas colocarem em risco os direitos das
criancas especificados no artigo mencionado (e, claramente, faz), entio a acio é
necessdria sob a orientacio da propria Convencio sobre os Direitos da Crianca (que
pode atuar em conjunto com a Convencio Quadro para as Mudancas do Clima)

(ARTS, 2009).

Além disso, os esforcos de mitigacio e adaptacio precisam respeitar os principios
de nio discriminacio e da participacio, enquanto que as medidas de alivio de desastres
relacionadas as mudancas climéticas devem proteger as pessoas vulnerdveis contra
todo tipo de violéncia e abuso. Por exemplo, sabe-se que as criancas sio propensas ao
trdfico de pessoas em situacoes de desastre, especialmente quando perdem o contato

com seus pais ou cuidadores (ARTS, 2009).

Todas essas consideracdes desencadearam um fluxo interessante de estudos,
documentos de politicas publicas e exemplos praticos sobre mudancas climéticas
e direitos humanos, incluindo a protecio de grupos vulneraveis. Dessa forma,
gradualmente, deve-se formalizar uma abordagem genuina e emoldurada nos direitos
humanos para o meio ambiente sustentavel.

CONCLUSOES

Este artigo demonstra como aos principios e as normas de direitos humanos tém
sido um fator de apoio em relacio a promocio da Agenda 2030, ou seja, a Agenda de
desenvolvimento da ONU para se concentrar mais explicitamente no meio ambiente
e no desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

A Agenda 2030 ¢ um passo importante nesse sentido, pelo menos no papel.
No entanto, o impulso em torno da Agenda 2030 também oferece esperanca de
impacto pratico (principalmente nas questdes de obtencio de direitos essenciais para
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a qualidade de vida).

Entretanto, em termos de considerar as dimensdes econdmica, social e ambiental
do desenvolvimento de forma integrada, a Agenda 2030 mostra separacdes entre as
esferas humanitaria e ambiental (ainda nio integrando completamente as temdticas
da forma necessaria para a implementaciao de direitos a todos, de forma a garantir
dignidade da pessoa humana - inclusive da dimensio ecologica - para as presentes e
futuras geracdes), como o que faz o Direito Internacional.

Avancos nesse sentido podem vir dos desenvolvimentos dinimicos na
conceituacio e pratica de abordagem voltadas as questoes de direitos humanos, ao
meio ambiente e para a sustentabilidade.
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AUTODETERMINACAO DOS POVOS NO DIREITO
INTERNACIONAL: A SECESSAO COMO REFLEXO DO
DIREITO A LIBERDADE DE AUTOGESTAO, E O RISCO
DA VIOLACAO A INTEGRIDADE TERRITORIAL DO
ESTADO

Cicero Ernany Alves Quirino!

Lilian Tatiana Bandeira Crispim?

INTRODUCAO

O Principio da Autodeterminacdo dos Povos guarda relevada importancia para
o Direito Internacional, surge como regra costumeira, carregada em si de forca politica
e ideoldgica® (MIRANDA; SMOLAREK, 2021), mas foi elevado a condicdo de texto
normativo regulamentar de forma especifica quando inserido no artigo primeiro da
Carta da Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), na oportunidade da sua criacio, no
ano de 1945. Depois, surgiram muitas resolucdes e os mais variados textos normativos
a tratar da autodeterminacdo dos povos.* (ARY, 2009).

O principio refere-se ao direito que um determinado povo tem de se
autogovernar ¢ de decidir de forma livre sobre sua situacao politica, além
disso, também garante aos Estados o direito de defender sua propria existéncia
e sua condi¢ao de independéncia, seja interna ou externamente *(TOSATI,
2012)

Pela importincia do assunto, a comunidade internacional tem se debrucado

! Mestrando em Direito Internacional pela UNISANTOS. Professor do Curso de Direito da FASP -
Faculdade Sio Francisco da Paraiba e da Faculdade Catolica da Paraiba; advogado.

2 Mestrando em Direito Internacional pela UNISANTOS. Professora na FASP - FACULDADE SAO
FRANCISCO DA PARAIBA, curso de graduacio em Direito (desde 2012); advogada, com énfase em
Direito Civil, Processual Civil e Trabalhista; atua na advocacia desde 2004.

3 MIRANDA, J.LR; SMOLAREK, A.A. A Autodeterminacio dos Povos na Corte Internacional de
Justica: Aproximacdes possiveis as Opinides Consultivas sobre o Sudoeste Africano e o Saara Ocidental.
Sequéncia - Estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis, v.42, n.89, p. 1-29, 2021.

* ARY, Thalita Carneiro. As Perspectivas Contemporaneas acerca do Principio da Autodeterminacio dos
Povos. Rev. Jur. FA7, Fortaleza, v. VI, n.1, p. 11-28, abr. 2009.

> TOSATI, Marcelo Augusto. O Principio da Autodeterminacio dos Povos em Relacio a Integridade
Territorial do Estado: Secessdes. 2012. 54 p. Trabalho de Conclusdo de Curso - Universidade de Passo
Fundo, Faculdade de Direito, Passo Fundo, 2012.
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sobre o debate do tema (CARNESELLA, 2018), e mesmo pairando muitas duvidas a
respeito do exato contetido da autodeterminacio, e de possiveis limitacoes, ¢ uninime
o posicionamento a respeito da obrigatoriedade a observacio do contetdo juridico
do principio, dai o entendimento de que o principio da autodeterminacio dos povos
estaria dentre os principios do direito internacional considerados parte de jus cogens

internacional.” (ACCIOLY, 2021)

Como reflexo do poder de autogestio do Estado que surge a partir da
interpretacio do principio da autodeterminacio, importante destacar que o
instituto da secessio reacende a discussio na ordem juridica internacional a
respeito dessa liberdade de auto comando, e dos riscos que tal liberdade pode
causar a ordem juridica internacional. (TOSATI, 2012)

E que o direito de secessdo traz a possibilidade de permitir que o Estado
altere seus limites territoriais, até mesmo de forma unilateral, deixando um
alerta para o risco concreto de rompimento com a ordem juridica posta, eis que
os limites geopoliticos globais, ao final, mostram-se frageis, as fronteiras podem
cair e se reorganizar de forma inesperada, tumultuando verdadeiramente o
modelo politico e econdmico do desenho atual dos paises existentes no globo.

Eis o motivo pelo qual o Direito Internacional tem especial atencio sobre
o estudo do assunto, particularmente para tentar explicar as possibilidades e
consequéncias da secessao.

A escolha do tema se justifica, portanto, diante da relevincia do assunto,
que ainda se mostra atual e necessario, posto que, do século XX até os dias
atuais, o cenario mundial tem passado por iniimeras alteracoes quando se fala
da formacio e da extincio de estados, o processo de organizacio e reorganizacio
do territorio global e da constituicio de novos entes politicos parece que ainda
nio ¢ de todo engessado, o que provoca a curiosidade para um estudo mais
focado e aprofundado sobre o tema.

Como objetivo geral, a pesquisa busca delimitar se o regramento com limitacio
do direito de secessdo interfere na liberdade de autodeterminacio dos povos. Como
objetivos especificos, a pesquisa pretende apresentar os conceitos que descrevem a
figura do principio da autodeterminacio dos povos e sua relevincia no contexto
juridico do Direito Internacional; analisar os elementos que constituem o Estado e
a importancia do territdrio nesse contexto; avaliar se a liberdade plena ao direito de
secessdo viola o direito a integridade territorial do Estado.

Nesse contexto, a pergunta a ser respondida é: em respeito ao principio da

¢ CARNESELLA, Gustavo. O Direito a Secessdo e o Principio da Autodeterminacdo dos Povos: o caso da Repiiblica
da Crimeia (2014) no Direito Internacional. 2018. 234 p. Dissertacio de Mestrado - Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2018.

T ACCIOLY, H.; CASELLA, P. B.; SILVA, G. E. D. N. E. Manual de direito internacional publico. 25.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021.

8 TOSATI, Marcelo Augusto, 2012.
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autodeterminacio, a secessio ¢ um direito a ser garantido plenamente ao Estado,
ou a liberdade ampla do seu uso caracterizaria uma violacio ao direito a integridade
territorial de um povo! Assim, reconhecer se o regramento do direito de secessio,
impedindo ou até mesmo limitando, que o estado trate livremente sobre a separacio
de partes de seu territorio, pode resultar em mitigacio do direito de autodeterminacio
de um povo, é a hipotese de estudo.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa que visa ao aprofundamento
do tema estudado e analisando publicacdes relevantes na drea juridica; sera uma
pesquisa do tipo exploratoria, buscando constatar a hipdtese apresentada por meio
de fundamentacio tedrica. As técnicas utilizadas consistirio em revisio bibliografica
sobre o assunto, além de estudo de obras consagradas de Direito Internacional.

A pesquisa apresenta referencial tedrico dividido em trés titulos, o primeiro
aborda as nocdes conceituais sobre o principio da autodeterminacio dos povos e sua
relevincia juridica para o Direito Internacional; o segundo titulo terd como ponto
central a apresentacio das formas pelas quais o Estado pode ser constituido e os
seus elementos de formacio; por fim, no ultimo titulo, delimitando a respeito do
assunto pesquisado, serd abordado a respeito do direito de secessao e as violacoes das
normas internacionais no processo de formacio de novos Estados, o que se fara em
contraponto com o principio da integridade territorial.

1. O PRINCIPIO DA AUTODERMINACAO DOS POVOS - CONTEXTO
HISTORICO E RELEVANCIA JURIDICA PARA O DIREITO
INTERNACIONAL

Sem sombra de davidas, a autodeterminacio dos povos é um dos temas de grande
relevincia para o Direito Internacional, muito embora tenha sido significativamente
destacado a partir de sua regulacio na Carta da ONU de 1945, apos a Segunda Guerra
Mundial, ¢ importante que se ressalve que ja se falava na autodeterminacio a partir da
primeira guerra mundial “(ALAMINQO, 2021), e com o passar do tempo, o principio
foi se fortalecendo até o conceito que se tem nos dias de hoje.

Especificar o exato momento em que surge a ideia do principio de
0s povos se autodeterminarem ¢é bastante complicada de realizar,
tendo em vista que intimeros fatores historicos uniram-se para
consagrar o referido principio na forma em que hoje se apresenta.
Assim sendo, pode-se contextualizar seus antecedentes nos tempos

9 ALAMINO, Felipe Nicolau Pimentel. Anexacdo da Crimeia: autodetermi-

nac¢do dos povos, agressédo e secesséo no Direito Internacional. 2021. 350 p. Tese
Doutorado em Direito Internacional - Faculdade de Direito, Universidade de Sao

Paulo, Sao Paulo, 2021.
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das Revolucdes americana e francesa, ambas no final do século
XVIII, as quais trouxeram a tona o expresso consentimento pelos
principios da liberdade, igualdade, soberania e independéncia

dos povos.10 (ARY, 2017)

O principio da autodeterminacio dos povos tem trajetoria relativamente recente
na historia do Direito Internacional, ensejando um novo campo de estudos relativos a
sua eficacia e aplicacio. Previamente a 1945, praticamente nido se mencionava este
principio em tratados e decisdes jurisprudenciais. Com efeito, ele ndo tinha qualquer
reconhecimento juridico que ensejasse sua observacio em casos concretos.!! (TOSATI,

2012)

Utilizada primeiramente como argumento politico e ideoldgico, a
autodeterminacio dos povos sé foi verdadeiramente encampada pela ordem
internacional a partir da Segunda Guerra Mundial, num intento de deslegitimar a
ocupacio territorial e legitimar o processo de insurgéncia através dos Movimentos de

Libertacio Nacional do jugo colonial.? (MIRANDA; SMOLAREK, 2021).

Portanto, com o fim da Segunda Guerra Mundial e a consequente criacio
da Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), em 1945, inicia-se uma nova fase para
principio da autodeterminacio dos povos, comecando, assim, sua caminhada para se
consagrar como um principio do Direito Internacional Publico. B(ARY, 2017)

De fato, a Carta da ONU ¢ marco referencial da acolhida da
autodeterminacio dos povos com forca juridica junto a comunidade
internacional, assim ¢ que a Carta traz em seu texto, artigo 1 (2), como se vé:

Artigo 1. Os propositos das Na¢des unidas sdo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim:
tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz
e reprimir os atos de agressio ou outra qualquer ruptura da paz e
chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios
da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucio das
controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacio
da paz;

2. Desenvolver relacdes amistosas entre as nacdes, baseadas
no respeito ao principio de igualdade de direitos e de
autodeterminacio dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;" (BRASIL,

1© ARY, Thalita Carneiro, 2017.

T TOSATI, Marcelo Augusto, 2012.

2 MIRANDA, J.ILR; SMOLAREK, A.A, 2021.

B ARY, Thalita Carneiro, 2017.

4BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em 15 de junho de 2023.
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Decreto 19.841/45).

Como referido, guardada a importancia da Carta da ONU para a insercio da
autodeterminacio dos povos como norma jus cogens no direito internacional, nido
podemos deixar de mencionar que outras regulamentacoes importantes também
trataram no tema, a exemplo da Resolucio 1514, da Assembleia Geral da ONU.

A partir de sua verdadeira instituicio na ordem internacional e da pacificacio
do entendimento de que se trataria de um principio internacional, foi que a
Autodeterminacio dos Povos passou a adquirir cogéncia "(ALAMINO, 2021). Fato de
importincia {mpar para a sua consolidacio foi a aprovacio da Resolucdo 1514 de 15 de
dezembro de 1960, durante a XV Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em documento
que passou a ser chamado como Declaracio Internacional sobre a Concessio de

Independéncia aos Paises e Povos Coloniais.* (MIRANDA; SMOLAREK, 2021).

No entanto, embora alcado ao ambiente internacional, o principio suscitava
em vista da amplitude politica e juridica, inimeras duvidas relativas, principalmente,
a sua implicacio como base para a materializacio da independéncia de novos Estados
e também no aspecto posteriormente trazido pelos Pactos Internacionais dos Direitos
Civis e Politicos e Economicos, Sociais e Culturais de 1966, cuja aplicacio se direcionou

a individualidade do ser humano, ator social.”” (MIRANDA; SMOLAREK, 2021)

O debate se aprofunda, entio, diante da necessidade de compreensiao mais
especifica sobre o conteudo do principio em voga. Os conceitos elencados pelo artigo
primeiro da Carta da ONU ensejavam a necessidade de se determinar a quem se destina
tal direito, quem, afinal, pode ser considerado como ‘povo’ para ser reconhecido sob
a égide legal do citado texto normativo.

Assim ¢ que se entende que o contetdo exato desse direito permanece
como tépico de controvérsias, acerca, por exemplo, de quem o detém (ou seja, o que
constitui um povo?), ou mesmo das situacoes em que ele seria aplicavel. Além disso,
cabe perguntar o que exatamente a autodeterminacdo abarca: se envolve direitos de
minorias, direito a autonomia, ou, como ultimo recurso, um direito a secessio quando

um Estado ndo honra com suas obrigacoes. (CARNESELLA, 2018)

Nio a toa, a doutrina resguarda espaco em separado para o debate a respeito
das definicdes tio importantes ao tema, tratando com minucia sobre a diferenca de
termos como nacdo, povo e populacio, a exemplo, vejamos as explicacoes de Varela
sobre o assunto, quando diz:

QOutra categoria comumente confundida com nacio ¢é povo.
Nio existe um conceito juridico para a categoria povo. Traz um
conceito mais socioldgico, ainda pouco apropriado pelo direito

5 ALAMINO, Felipe Nicolau Pimentel, 2021.
e MIRANDA. J.LLR; SMOLAREK, 2021.
TMIRANDA. J.I.LR; SMOLAREK, A.A. 2021.
18 CARNESELLA, Gustavo; 2018.
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e que pouco tem a ver com o conceito de populacio. Ora ¢
usado como o conjunto de individuos de uma nacio, ora como
a populacio do territdrio, ora como uma unica cultura, entre as
vérias existentes em um Estado. Certos autores, principalmente
sociologos, utilizam a expressio povo para designar o que aqui
denominamos populacio. No direito internacional, consolidou-
se no principio da autodeterminacio dos povos, que foi invocado
em diversos momentos pelas colonias em oposicio ao direito das

metropoles, durante o processo de descolonizacio. 19(VARELLA,
2018)

A compreensio que se tem, portanto, é que a autodeterminacio como se a
conhece em tempos atuais, apesar da falta de clareza sobre alguns elementos, diz
respeito a um conceito politico, um ideal. Pode-se afirmar, ainda, que o sujeito
titular do direito a autodeterminacio é sempre um “povo”, entendido como
coletividade humana identificada por estreitos lacos culturais, e nio
uma entidade politica, como é o Estado, o qual pode abrigar um ou vérios

povos em seu seio. 2(CARNESELLA, 2018)

Além disso, importante também destacar que o principio apresenta
duas manifestacoes, ou duas vertentes, por assim dizer: a protecio do direito de
autodeterminacio se d4 de forma externa e interna.

Ao se discutir a natureza juridica do conceito de autodeterminacio, entendido
no seu aspecto externo, parece que o mesmo seja um direito mais do que um principio
(...). Pelo exposto, pode-se afirmar que o aspecto da autodeterminacio amplamente
desenvolvido no contexto da descolonizacio foi aquele externo, ao se promover a
independéncia dos povos residentes em territdrios nio autdbnomos e territdrios postos

sob regime de tutela.”! (BIAZI, 2015)

Seguindo o raciocinio, abordando a respeito da natureza juridica da
autodeterminacio manifestada na protecio de interesses internos, Biazi assim explica:

No que diz respeito ao aspecto interno da autodeterminacio, é
necessdrio evidenciar que o mesmo refere-se ao direito de um
povo de determinar seu préprio regime econdmico e politico
e diversamente do aspecto externo - que cessa de existir sob o
direito costumeiro quando ele vem a ser implementado - o
aspecto interno possui um carater permanente22. Isso quer dizer
que cada Estado deve implementar tal direito, além de favorecer a
relacdo entre o povo e seu governo no sentido de apoiar governos

PVARELLA, M. D. Direito Internacional Publico. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. E-book. Acesso logado

pelo portal da Biblioteca em: 08 de junho de 2023.

2 CARNESELLA, Gustavo; 2018.

2 BIAZI; Chiara  Antonia  Sofia ~ Mafrica. O  Principio de  Autodeterminacio

dos Povos Dentro e Fora do Contexto da Descolonizacio. Revista Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte,

n.67, p. 181212, jul./dez.2015.
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democriticos e representativos. Outras categorias para as quais
a autodeterminacio interna pode ter relevincia sio: os grupos
étnicos, os povos indigenas, as minorias linguisticas e os grupos

raciais discriminados.?? (BIAZI, 2015)

Destacada a importancia do principio em debate, cumpre lembrar que além dos
normativos do direito internacional, os estados tém inserido nas suas proprias regras
internas regulamentos especificos que tratam da autodeterminacio, muitas vezes,
inseridos no contexto do direito constitucional, como ¢ o caso do Brasil:

Cumpre-nos vislumbrar que no tocante a historia constitucional
do Estado brasileiro, a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, promulgada a 5 de outubro de 1988, pela primeira vez
trouxe expressos e positivados os principios regentes do Estado

brasileiro nas relacdes internacionais, a saber:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos direitos humanos;”

III - autodeterminacio dos povos;

IV - ndo intervencio;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucio pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacio entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessio de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a
integracio econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacio de uma comunidade latino-

americana de nacoes. 2(TEIXEIRA, 2023)

22 BIAZI, Chiara Antonia Sofia Mafrica; 2015.
2 TEIXEIRA, C. N,; MACIEL, J. F. R. Manual de Direito Internacional Publico e Privado. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2023. E-book. Acesso logado pelo portal da Biblioteca em: 08 de junho de 2023; p. 21.
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A consolidacio do principio da autodeterminacio dos povos como direito,
portanto, ¢ inconteste, e apesar do debate e questionamentos que surgem quanto aos
limites e alcance do referido principio, e que ainda é atual, como ja abordado acima,
¢ certo também que a autodeterminacio tem um valor universal, ndo se limitando
a questio da protecio da liberdade dos povos oprimidos, se poe como preceito
universal, que garante a liberdade e autonomia de autogestio de um povo, estabelece
que todos os membros da populacio consigam exercer os direitos de externar sua
vontade popular, com protecio a liberdades, tais como a manifestacio da expressio,
associacio, voto, etc.

Assim sendo, titular do direito a autodeterminacio interna ¢ a nacdo entendida
como o conjunto de todos os individuos que vivem em um Estado e esse direito
realizar-se-ia ao permitir a todos os individuos de participarem ao processo voltado a
formacio de decisdes no interior de um Estado.* (BIAZI, 2015)

2. O ESTADO E SEUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS - A PROTECAO
DO TERRITORIO

Entre os tratadistas nio h4 consenso em relacio a quantos e quais sio os
elementos constitutivos do Estado. Sendo que alguns defendem uma teoria de trés
elementos®” (REZEK, 2022), outros sustentam que seriam quatro’® (DALLARI, 2015)
e ha ainda quem proponha serem cinco ou mais elementos’ (MAZZUQOLI, 2023).
Como este ndo é o objetivo deste artigo, tratarse-d apenas da teoria predominante
entre os doutrinadores e juristas internacionalistas?® (REZEK, 2022), a saber, a que
inclui como elementos primordiais o povo, territdrio e o governo soberano.

Portanto, como explica’ (ACCIOLY, 2021) teoricamente, a existéncia do
Estado estd ligada a dos elementos constitutivos; contudo, na prética, a atribuicio da
qualidade de estado a determinada coletividade que retine tais elementos pode ser
motivo de discussao.

H4um entendimento® (REZEK, 2022) arespeito da possibilidade de relativizacio
da existéncia desses elementos para que se reconheca a condicio de estado a um ente,
em algumas circunstincias, admite-se mesmo a auséncia de algum desses elementos,
sem que isso importe em prejuizo absoluto ao reconhecimento do estado.

2 BIAZI, Chiara Antonia Sofia Mafrica, 2015.

5 REZEK, J. F. Direito Internacional Publico - Parte II. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. E-book. Acesso
logado pelo portal da Biblioteca em: 15 de junho de 2023.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
TMAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. Sao Paulo: Editora Forense,
2023.

8 REZEK, 2022.

» ACCIOLY, 2021.

0 REZEK, 2022.
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Segundo® (ACCIOLY, 2021), com o conceito amplo dado a nocio de
autodeterminacio pela ONU, o status de estado tem sido atribuido sem maiores
exigéncias.

Ainda de acordo com as afirmativas de*? (ACCIOLY, 2021), em tempos passados,
a exemplo do que acontecia antes da segunda guerra mundial, exigia-se populacio
minima e territorio razoavel e, sobretudo, que a existéncia econdmica da coletividade
nio pudesse ficar na dependéncia de outro ou outros estados. Essas exigéncias nio
correspondem ao pensamento atual.

De acordo com o entendimento da doutrina®® (GUERRA, 2022), em algumas
circunstancias pode existir o Estado independentemente da auséncia de algum dos
elementos constitutivos, como exemplo, ele cita o caso da Franca, que, ao ser ocupada
pelos alemies, na Segunda Guerra Mundial, nao deixou de ser reconhecida e teve a
sede temporaria de seu governo transferida para a Inglaterra.

A despeito da discussdo suscitada, importante lembrar que a Convencio
de Montevidéu sobre Direitos e Deveres dos Estados dispoe’* (BRASIL, Decreto
1.570/37): “O Estado como pessoa de Direito Internacional deve preencher os seguintes
requisitos: a) ter uma populacio permanente; b) possuir um territorio definido; ¢)
possuir um governo; d) ter capacidade para estabelecer relacdes com outros Estados”.

Como primeiro elemento, sempre citado como o que ¢ essencial e indispensavel
a0 reconhecimento de um ente como estado®® (PLATAQ, 2017), temos o elemento
povo, formado por individuos-cidadios com dignidade de pessoas humanas®
(KANT, 2019), assim entendido como sendo a coletividade de pessoas nacionais e
estrangeiras, que se estabelecem em cardter permanente no territério, uma vez que a
propria Convencio de Montevidéu esclarece que nio se admite o carater ndmade do
grupo. Ressalte-se que a quantidade de pessoas ndo ¢ um fator preponderante para a
constituicio do Estado.

O segundo elemento constitutivo trata-se do territério” (GUERRA, 2022), que
¢ o elemento espacial do Estado. Esse espaco tem varias dimensoes, dentre elas: o
espaco territorial; o fluvial; maritimo; o espaco aéreo; e, ainda, o espaco ficto, como
embaixadas, por exemplo.

Tal como o elemento anterior, nio tem importincia a questio numeérica, o
espaco maior ou menor do territério ndo gera qualquer 6bice a formacio do estado

3 ACCIOLY, 2021.

32 ACCIOLY, 2021.

3 GUERRA, S. Curso de Direito Internacional Publico. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022. E-book. Acesso
logado pelo portal da biblioteca em: 22 junho de 2022.

** BRASIL. Decreto n° 1.570, de 13 de abril de 1937. Promulga as Convencdes sobre direitos e deveres dos
Estados e sobre asilo politico. Disponivel em D1570 (planalto.gov.br). Acesso em 10 de junho de 2023.
% PLATAQ. A Republica. 1. Ed. Sao Paulo: Lafonte, 2017..

36 KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Sio Paulo: Martin Claret, 2019.

T GUERRA, 2022.
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e ao seu reconhecimento como tal. Ressalte-se que o termo “territorio definido” que
se poe na Convencio de Montevidéu nio significa que ha necessidade de delimitacao
absoluta sobre os limites do territorio.

O terceiro elemento - o governo soberano - é o componente coercitivo do
Estado, mediante a condicio de representatividade frente aos outros estados e sua
capacidade de estabelecer relacoes, além de ser a forma que o estado expde a sua
capacidade de forca e imposicio de autonomia e soberania perante a ordem interna e
externa, respectivamente’® (REZEK, 2022).

Nesse sentido,” (ARISTOTELES, 2019) ja dizia que o governo ¢ o exercicio
do poder supremo do Estado. Esse poder sé poderia estar ou nas mios de um so, ou
da minoria, ou da maioria das pessoas (...). Enquanto que, para®® (HOBBES, 2014), o
poder do Estado ¢ poder soberano, indivisivel, constituindo-se no maior dos poderes
humanos.

Assim, a soberania tem consideravel importincia como elemento constitutivo
do estado, e tem sido o ponto de partida para o desenvolvimento de vérios principios
fundamentais do Direito Internacional precipuamente no que diz respeito as relacdes
entre os diversos Estados, primando-se pela igualdade soberana entre eles, assim como
a elaboracio de normas que proibam a intervencio em assuntos internos uns dos
outros.

3. SECESSANO E O PRINCIPIO DA INTEGRIDADE TERRITORIAL:
A VIOLACAO DE NORMAS INTERNACIONAIS NO PROCESSO
DE FORMACAO DE NOVOS ESTADOS

Tema diretamente relacionado com a autodeterminacio dos povos, ligado
a sua vertente externa, qual seja, a capacidade de se emancipar e constituir novos
Estados no cendrio internacional, a secessio é tema bastante antigo no Direito

Internacional.*(ALAMINO, 2021)

A secessio ¢ a independéncia de parte do territério, que se torna um Estado
autdnomo. O modo de aquisicio da independéncia pode ser por guerra interna
ou por meios pacificos, quando a Constituicio admite a criacio de um Estado
autdnomo, a partir da expressio da vontade popular. Nao se confunde com o direito
de independéncia das colénias porque, na secessdo, trata-se da separacio em relacio a

um Estado ja reconhecido.” ¥(VARELLA, 2018)

3 REZEK, 2022.

3 ARISTOTELES. A Politica. Sio Paulo: Edipro, 2019.

# HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Sao Paulo: Ed.
Martin Claret, 2014.

# ALAMINO, Felipe Nicolau Pimentel; 2021.

“VARELLA, M.D. 2018, 2018.
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Conforme ensinamento de Rezek, entendese que a secessio se da quando
dois ou mais Estados resultam da divisio do que até entdo vinha sendo uma Unica
soberania. No processo de descolonizacio, tal ¢ o fendmeno usual: assim, do primitivo
territorio britdnico, compreensivo de intimeras porcdes coloniais na Africa e em
outras partes, desmembraram-se as dreas hoje constitutivas da Nigéria, do Quénia e da
Tanzénia, entre tantas outras soberanias.” ®(REZEK, 2022)

Alguns doutrinadores conceituam a secessio atrelando sua definicio vinculada
ao elemento da forca, ou da ameaca, como se fossem parte indissocidvel do instituto
juridico em tela; no entanto, outros tantos entendem que a violéncia nio ¢ elemento
intrinseco para que se caracterize a secessio, que pode acontecer de forma pacifica, e
assim também entendemos, como bem explica Accioly:

A secessio pode ser o resultado de conflito armado, mas a
violéncia ndo é elemento intrinseco desta. O ponto central
de interesse ¢ a criacio de novo estado. Isso se d4 devido ao
estranhamento e distanciamento de parte da populacio e do
territério de estado anterior, cuja existéncia e identidade podem
ou nio ser afetadas, como tais, em decorréncia do “surgimento de
novo sujeito de direito internacional. A pratica das duas ultimas
décadas mostra praticamente todas as variacdes possiveis sobre

este tema. *(ACCIOLY, 2021)

A secessio, como dito, ndo ¢ tema novo para o Direito Internacional, passou por
sucessivas reavaliacdes ao longo dos tempos, e tem marco expressivo em dois periodos
mais recentes: o processo de descolonizacio em massa ocorrido com o fim da segunda
guerra mundial, seguindo de 1945 até os idos dos anos 1960; e mais recentemente,
nos anos de 1990, resultado dos confrontos europeus, que findaram no surgimento
de dezenas de novos Estados-membros no cenario da comunidade internacional.®

(CARNESELLA, 2018)

Apesar da grande importincia do tema, ndo podemos esquecer de destacar,
assim como o faz Alamino, que o instituto em debate nio tem regulamentacio
especifica no direito internacional, nio ha norma positivada propria para tratar da
secessdo, Os Organismos internacionais nao a autorizam, mas também nio a proibem.

Mesmo que haja a criacio de um novo Estado e este possa até
constituirse membro da Organizacio das Nacoes Unidas, a
secessdo, porém, ndo se encontra autorizada nem positivada pelo
Direito Internacional, ainda que seja limitada pela vedacio ao uso
da forca para lograr seus objetivos. E interessante destacar que o
fendmeno da secessio nio é nem legal nem ilegal pelo Direito
Internacional, nio havendo instrumento que o autorize, nem

# REZEK, 2022.
# ACCIOLY, H.; CASELLA, P. B,; SILVA, G. E. D. N. E; 2021.
# CARNESELLA, Gustavo; 2018.
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tampouco que o proiba, mas nio se pode considerar que haja
neutralidade do Direito Internacional com relacio ao fendmeno,
todavia, ¢ dificil crer que na forma como as normas sio criadas, os
Estados concordem com uma regra que, potencialmente, ameace

sua soberania territorial *(ALAMINO, 2021, p.237)

Nio existem atualmente leis, exceto algumas constituicoes, que regulem quais
secessoes sdo legais e quais nao “(ACCIOLY, 2021).

A proibicio da secessio é encontrada, por exemplo, no caput do artigo 1° da
Constituicido Brasileira, ao afirmar que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada
pela unido indissoluvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o que faz os
entes federativos formarem uma unidade inseparavel.* (ALAMINO, 2021)

Assim como no Brasil, outros Estados também regulam a proibicio da secessio
nos seus textos constitucionais, preservando que seus territérios sio indissoluveis,
indivisiveis ou inseparaveis, como exemplos, temos as constituicdes da Espanha,

Franca, Ucrania, Sérvia e da Federacio Russa. “(ALAMINO, 2021)

Ora, por razdes Obvias, cada estado tem interesse em proteger seu proprio
territorio; um dos elementos de formacio de um Estado ¢ indiscutivelmente seu
territorio, como ja referido anteriormente. Desta forma, é natural que um Estado
queira defender sua porcio territorial contra a interferéncia de forcas quaisquer que
possam desintegri-lo, desestabilizé-lo ou comportar em suas fronteiras acoes ilicitas
perante o Direito Internacional. *(TOSATI, 2012)

Na discussio do tema, Tosati segue discorrendo que:

O interesse do Estado sobre sua integridade territorial pode
surgir basicamente de dois angulos distintos, ou seja, quando
h4 interferéncia externa em seu territorio ou quando a situacio
parte de seus proprios dominios, essencialmente sob forma da
expressio do direito a autodeterminacio externa.

A segunda situacio ¢ mais delicada e ainda nio foi totalmente
contemplada pelo Direito Internacional, ensejando mais espaco
para a aplicacdo do direito a integridade territorial.

Porém, quando a situacio envolve secessio embasada neste
principio, a possivel declaracio unilateral de independéncia pode
ensejar evidente violacio a integridade territorial de um Estado.
Os casos em que esta ¢ admitida sem que haja desrespeito ao

* ALAMINO, Felipe Nicolau Pimentel; 2021.

“ ACCIOLY, H.; CASELLA, P. B.; SILVA, G. E. D. N. E; 2021.
# ALAMINO, Felipe Nicolau Pimentel; 2021.

# ALAMINO, Felipe Nicolau Pimentel; 2021.

50 TOSATI, Marcelo Augusto; 2012.
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Direito Internacional sdo estreitamente definidos. *(TOSATI,

2012)

Eis o ponto crucial do embate sobre o tema na comunidade internacional,
surgindo o conflito entre o direito de secessdo como reflexo da autodeterminacio e o
principio da integridade territorial, pois o principio da autodeterminacio pode dar azo
a uma secessio que resulte em evidente violacio a integridade territorial de um Estado,
portanto, em total desrespeito as normas de direito internacional.

Em exemplos mais recentes, podem ser citadas as situacdes do territorio
da Criméia que foi anexado ao territério da Russia, e o caso de Rodésia do
Sul que declarou unilateralmente sua independéncia em 11 de novembro de
1965 apos quarenta e dois anos sob dominio britAnico autodenominando-se Rodésia

2(ALAMINO, 2021).

Nesse caso,emespecifico,adeclaraciounilateraldeindependénciafoiconsiderada
nula por dois motivos, quais sejam, desrespeitar o direito a autodeterminacio do povo
rodesiano, que, como visto, deveria se traduzir na participaciao direta ou indireta de
toda a populacio do territorio, e por ensejar falta de validade quando analisada por um
aspecto subjetivo, ja que fora proclamada por uma entidade que nio aquela intitulada
ao direito a autodeterminacido nem por um representante da mesma. >(TOSATI, 2012)

Destafeita,oquesevéarespeitodotema,équeoprincipiodaautodeterminaciodos
povos se pde como garantia de acesso aos direitos de um povo, especialmente quando lhes
sdo negados tais direitos, quando sdo subjugados e submetidos a exploracio e dominacio,
mas nio pode servir de escudo ao uso indiscriminado de secessdo unilateral através da
declaracio unilateral de independéncia, ao arrepio das normas do direito
internacional, sob pena de se findar agredindo o direito a integridade territorial do
Estado metropolitano.

Assim sendo, vé-se que o assunto é de discussio delicada e complexa, que impde
muita atencio a cada situacdo avaliada. O certo ¢ que cada caso deve ser analisado
pormenorizadamente sem deixar margens a interpretacoes equivocadas, observando-
se cuidadosamente as regras do direito internacional e o processo constitucional dos
povos em questio, para que os principios em jogo (autodeterminacio e integridade
territorial) sejam respeitados e os direitos dos estados envolvidos na situacio concreta
nio sejam vilipendiados.

Do estudo, observase que apenas entidades especificas (as unidades de
autodeterminacio), podem declarar unilateralmente sua independéncia politica de
um Estado metropolitano embasadas no principio da autodeterminacio dos povos
sem feri-lo, ou sem ferir a integridade territorial do proprio Estado do qual elas faziam
parte.

' TOSATI, Marcelo Augusto; 2012.
2 ALAMINO, Felipe Nicolau Pimentel; 2021.
3 TOSATI, Marcelo Augusto; 2012.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que se denota, o principio da autodeterminacio dos povos confere a estes
o direito de autogoverno e de decidirem livremente a sua situacio politica, bem como
aos Estados o direito de defender a sua existéncia e condicio de independente.

A ordem juridica internacional reconhece nio existir normas que impecam
esses atos de independéncia e, consequentemente, a secessio de Estado. Porém, essa
prética, embora legal, ndo ¢ incentivada, uma vez que é necessario a manutencio da
estabilidade politica, como também ser imprescindivel compreender cada caso em
concreto a fim de se tomar uma posicao. Assim, a ilegalidade nio se da na declaracio
unilateral de independéncia, mas na forma como venha a ser realizada.

E um assunto que deveras causa preocupacio a comunidade internacional,
pois, ao ser concedido ao principio da autodeterminacio dos povos esse poder, ocorre
necessariamente a relativizacio da soberania e da integridade territorial, principios
fundamentais para a manutencio da ordem e da seguranca juridica internacional.

Esses principios sio imprescindiveis para garantir a existéncia de um Estado,
de modo que, priorizar o principio da autodeterminacio poderia acarretar na
secundarizacio dos demais, abrindo espaco para que movimentos separatistas
pudessem agir sem freios.

E importante destacar que a aplicacio desse principio como meio de promocio
da secessdo foi uma grande evolucio dentro da seara do Direito Internacional, pois
trouxe uma real garantia a sua efetivacio.

No entanto, por se tratar de processo de secessio de Estado, deve o caso concreto
ser analisado de forma bastante ponderada, a fim de ndo tornar a autodeterminacio
um principio praticamente autoaplicdvel para a promocao da independéncia de um
povo, evitando-se confrontar as outras normas juridicas internacionais vigentes.
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A GUERRA NA UCRANIA: UM CONFLITO EM TRES
DIMENSOES

Felipe Nicolau Pimentel Alamino!

INTRODUCAO

A Guerra na Ucrania estd em curso desde fevereiro de 2022, quando tropas
russas invadiram o territério ucraniano, sob o pretexto de defenderem a populacio
de origem e idioma russo naquele pais de um possivel genocidio, embora os atritos
entre Moscou e o pais vizinho ja se estendesse desde 2014, quando a Federacio Russa
anexou a Peninsula da Crimeia a seu territério em condicdes contrdrias ao direito
internacional vigente.

A anilise do conflito pede uma visio que foque em ao menos trés vertentes: (i)
a Guerra da Ucrania como fonte de crimes internacionais para além da agressio, isto
¢, a invasdo da Ucrania pela Federacio Russa, com especial atencdo a ataques a alvos
ndo militares, como hospitais, teatros e outros edificios nao bélicos, o que pode ser
caracterizado como crime de guerra e a possibilidade da responsabilizacio e punicio
de seus perpetradores; (ii) a Guerra da Ucrinia como geradora de carestia e aumento
no preco dos alimentos em geral, haja vista que tanto a Ucrania quanto a Russia sio
dois dos principais produtores e exportadores de grios, como o trigo, o milho e a
semente de girassol, com diversos paises menos desenvolvidos dependentes dos grios
produzidos por estes Estados e, com o prolongamento da guerra, ha uma diminuicao
no fluxo das exportacdes destes produtos, desabastecimento e aumento de precos,
levando o risco da fome, para os mais necessitados e, finalmente, (iii) a Guerra na
Ucrania como geradora de fluxo migratério de pessoas que buscam reftgio e abrigo
em paises vizinhos, sobretudo na Unido Europeia, mas até mesmo no Brasil, fugindo
dos horrores da guerra, em busca de protecio para suas vidas e integridades fisicas e
mentais.

A anilise quantitativa de dados referentes a estas trés vertentes a luz do direito
internacional, seja por fontes primarias ou doutrinarias, d4 o panorama do conflito,
nio sendo possivel ser explicado ou mesmo examinado apenas por um viés, mas
dentro do contexto geral dos desdobramentos por ele causados.

! Doutor em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Especialista em Direito Internacional pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUCSP. Professor de Direito na FADISP. Membro
Fundador e Pesquisador do Centro de Pesquisas em Prote¢do Internacional de Minorias — CEPIM da
Universidade de Sao Paulo (USP). Coorganizador do Forum Permanente sobre Genocidio e Crimes
contra a Humanidade da Universidade de Sdo Paulo (USP).
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1. A GUERRA DA UCRANIA E OS CRIMES INTERNACIONAIS

A Ucrania encontra-se em guerra desde 2014, ano em que houve a ocupacio
e a anexacdo da Peninsula da Crimeia e o inicio de uma guerra separatista no Leste
do pais, mais precisamente na regiio de Lugansk e Donetsk, conhecida como Donbas
(ALAMINO, 2023: 74-75). Todavia, apenas em fevereiro de 2022, quando a Federacio
Russa - depois de inflamados discursos de seu presidente Vladimir Putin acerca
de uma possivel “russofobia” em curso no territério ucraniano, com capacidade de
colocar em marcha um projeto genocida contra a populacio de origem russa (BBC,
2021) - invadiu o pais vizinho no que acabou chamando de uma Operaciao Militar
Especial, nio permitindo o uso da palavra guerra, a atencio internacional voltou seu
foco a Ucrania.

A protecio da populacio de origem russa (étnica e linguisticamente russa),
todavia, parece ter sido fabricada para justificar o ataque e a invasio. O Conselho da
Europa, importante organizacio regional que une toda a Europa geograficamente?,
possui importante arcabouco juridico, como a Carta Europeia de Direitos Humanos e,
especificamente com relacio a grupos minoritarios, hd dois instrumentos de protecao’.

Os documentos tratam tanto da protecio de minorias nacionais - a Convencio-
Quadro para a Protecio das Minorias Nacionais, com seu sistema de monitoramento
periodico - quanto da protecio de idiomas regionais ou minoritarios, por meio da
Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarios, que também apresenta um
sistema periddico de monitoramento aos Estados membros.

A Ucrania, sendo parte dos dois tratados, recebeu, desde o inicio de sua
implementacio, monitoramento da situacio das minorias e dos idiomas minoritarios
em seu territério’ e, especificamente com relacio a etnia russa e ao seu idioma, embora
ndo obtivesse status de cooficialidade em todo o territério ucraniano, em todos os
monitoramentos realizados no pais antes da anexacio da Crimeia, nio foi detectado
qualquer tipo de situacio que pudesse ser apontada como preocupante tanto para o
grupo humano quanto para o idioma russo, havendo ao contrario, até mesmo certa
predilecio pelo uso do idioma russo, com relacio a maior acesso e possibilidades, por

2 Ndo se deve confundir com a Unido Europeia e suas estruturas. O Conselho Europeu tem sua sede em
Estrasburgo na Franga.

’ Digno de nota que até o inicio da guerra em 2022, a Russia, assim como a Ucrania faziam
parte da organizagdo, porém, mesmo tendo sido mantida depois da anexacdo da Crimeia em
2014, em margo de 2022, o Conselho da Europa suspendeu a Russia e pouco depois iniciou
0 processo para sua expulsdo. Antecipando-se, porém a este processo, a Federagcdo Russa
anunciou sua saida da organizagdo (GOTEYV, 2022), o que gera impactos diretos também
na protecao dos direitos humanos naquele pais, haja vista ndo mais se encontrar sob a Corte
Europeia de Direitos Humanos, uma vez que, pelo entendimento do art. 58 de sua convencao,
a denuncia se completa apos seis meses de seu anuncio.

* 0 que inclui os russos e seu idioma.
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parte de outros grupos minoritarios do pais (ALAMINQO, 2021: 75-78).

O monitoramento realizado por uma organizacio independente - nio se tratava
apenas do proprio governo ucraniano oferecendo relatorio da situacio das minorias
em seu territorio - da a real nocdo da situacido dos russos e seu idioma na Ucrénia,
o que contradiz as afirmacdes do governo russo ao inicio da invasio do territorio
ucraniano, em uma clara violacio do direito internacional, com o cometimento do
crime de agressio, conforme o artigo 1° da resolucio 3314 (XXIX) da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, ndo havendo tratamento diferenciado da populacio de origem
russa que necessitasse, portanto, uma intervencao em seu socorro.

Estes relatorios fruto dos monitoramentos também fazem cair por terra o
argumento que haveria um possivel genocidio contra a minoria russa na Ucrania
(ALAMINO, 2023: 76), alegacio essa que até ensejaria o caso levado a Corte
Internacional de Justica, ainda sem julgamento final, sobre alegacoes de genocidio sob
a Convencio para a Prevencio e a Repressio do Crime de Genocidio, que ja conta

com 33 Estados intervenientes INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 2023).

Ainda assim, sem haver uma justificativa factivel que ndo a recuperacio de
antigos territdrios que outrora formaram parte do Império Russo, portanto, com
concentracio de populacio minoritdria russa, a guerra continua no territorio de jure
ucraniano, tendo sido palco de ataques a populacio civil, o que pode ser considerado,
a depender da natureza, crimes de guerra ou até mesmo crimes contra a humanidade.

Tais crimes sio de competéncia do Tribunal Penal Internacional (TPI), corte
que, embora nem a Ucrinia, nem a Federacio Russa sejam parte, ha a possibilidade
de fatos ocorridos no territério ucraniano serem julgados por este 6rgio devido ao
reconhecimento da jurisdicio do Tribunal’, com base no artigo 12, paragrafo 3°, do
Estatuto de Roma, para identificar, processar e julgar autores e seus camplices de
crimes internacionais, garantido pela Ucrania ainda no ano de 2015, sem data limite
(ALAMINO, 2021: 164). Portanto, o documento que foi assinado no contexto da
anexacio da Crimeia e das turbuléncias na capital do pais e no leste do territorio
ainda se encontra em vigor, podendo julgar e punir individuos que tenham cometido
crimes internacionais (genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra®) no

> Foram realizadas duas declaragdes de reconhecimento. A primeira estabelecia limite para os
acontecimentos a serem investigados (fevereiro de 2014), ja a segunda, de 2015, embora, cite
expressamente crimes de guerra e crimes contra a humanidade possivelmente tendo sido realizados
no territorio ucraniano, deixou em aberto o tempo limite, podendo ser julgados crimes cometidos no
territorio do pais, desde fevereiro de 2014.

¢ O Estatuto de Roma, apos as Emendas de Kampala realizadas em 2010, traz quatro crimes internacionais
de competéncia do Tribunal Penal Internacional: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e o crime de agressao. Todavia, conforme previsdo do proprio documento, o crime de agressao
s0 podera ser julgado pelo Tribunal se for cometido no territdrio ou por um individuo de nacionalidade
de um Estado signatério (art. 15 bis §5°), o que foge do caso em tela, ja que nem Russia, nem Ucrania
sdo signatarias do Estatuto, embora haja a declaracdo de reconhecimento de competéncia, por parte
ucraniana (ALAMINO, 2023: 83).
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territorio daquele pais, independentemente de sua nacionalidade’.

Foram diversos os relatos de ataques generalizados e sistematicos & populacio
civil ucraniana, com indicios de valas comuns encontradas nas cidades de Izium, Irpin,
Bucha, Lyman e Kozacha Lopan, o que pode caracterizar crime contra a humanidade,
além de indicios fortes de bombardeios a alvos niao militares como hospitais e teatros,
bem como assassinatos e tortura, nas cidades de Kharkiv, Chernihiv e Mariupol, o
que pode ser enquadrado como crime de guerra (ALAMINQO, 2023: 79), além da
destruicio e colapso da represa de Nova Kakhova, na regiio de Kherson, que gerou
desastre ambiental de grandes proporcdes, inundando cidades e prejudicando o
abastecimento de 4dgua potavel em diversas regides do pais, sem que se saiba se foi um
ataque russo a um alvo nido militar, falha estrutural, ou mesmo um ataque ucraniano

(PENNINGTON; SHELLEY; VOITOVYCH; KESAIEVA; REGAN, 2023).

Mesmo tendo diversos casos de dentincias de crimes ocorridos desde o inicio
das operacoes militares (invasio) da Federacio Russa ao territorio ucraniano, ha
possibilidade de escalada no conflito, sobretudo apos a informacio de uso de bombas
de fragmentacdo (cluster bombs), fornecidas a Ucrdnia, pelo governo dos Estados
Unidos da América, que sio repudiadas pela comunidade internacional, devido ao
risco a populacio civil® (HUDSON; KHURSHUDYAN, 2023), havendo inclusive,
desde 2008, a Convencio sobre Municoes de Dispersao, onde se bane a producio e o
uso deste tipo de armamento, que embora tenha boa aceitacio na Europa Ocidental,
ndo fazem parte a Ucrania, os Estados Unidos, a Federacio Russa ou o Brasil, como
Estados signatarios.

Por sua vez, a Russia, no més de julho de 2023, passou a bombardear portos
ucranianos e silos de graos ucranianos (OLEARCHYK; FOY; HOOK, FINANCIAL
TIMES, 2023), ndao sendo considerados necessariamente como alvos de interesse militar
0s portos, muito menos os silos de grios, configurando, portanto, internacionalmente,
como um crime de guerra, que deve ser investigado e julgado.

A guerra engendrada pela Federacio Russa contra a Ucrania além da terrivel
catistrofe em vidas e infraestrutura, também gerou diversas dificuldades com relacio
a distribuicdo e ao preco de alimentos no mundo, dado a qualidade produtiva dos
dois paises envolvidos, especialmente com relacdo a grios como o trigo, mas também
na esfera humanitiria, com o grande fluxo de pessoas fugindo das areas de conflito,
sobretudo para os paises imediatamente vizinhos, mas também para os paises da Unido
Europeia em geral e até mesmo para o Brasil.

" Ressalta-se a a¢do do TPI com relagdo ao mandado de prisdo expedido contra o presidente da Russia
Vladimir Putin e a Comissaria para os Direitos das Criangas do Gabinete Presidencial Russo, Maria
Lvova-Belova, no dia 17 de margo de 2023, com relacdo a deportagdo de criangas da Ucrania para a
Russia (ALAMINO, 2023: 84).

8 O que pode eventualmente ensejar em crime de guerra.
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2. A GUERRA DA UCRANIA E A CARESTIA

A guerrana Ucrinia causou impactos diretos no preco de cereais e na distribuicio
destes bens nos mercados internacionais. Tanto a Federacio Russa quanto a Ucrinia
sdo dois dos principais produtores de grios internacionais, produzindo 14% do total
do milho do mercado internacional, 16% de colza, 23% de cevada, 27% de trigo e
53% de oleo e semente de girassol’. Tendo uma participacio tio grande no mercado
internacional, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(CNUCED)® considerou, em 2022, que devido ao dominio e dependéncia de alguns
Estados mais pobres com relacio a importacio de comida destes paises, haveria maior
impacto no encarecimento dos grios nos paises mais pobres que nos paises mais ricos,

menos dependentes (UNCTAD, 2022: 3-4).

A dependéncia de alguns paises com relacio as commodities russas e ucranianas
chegava a 25% de suas importacoes, como no caso da Turquia. Por outro lado, ficou
evidente, com a crise gerada pela guerra, da dependéncia do continente africano com
relacdo do trigo proveniente da Russia e da Ucrania, respondendo respectivamente
por 32% e 12% das importacoes de trigo daqueles paises. Paises como a Somilia,
dependiam integralmente do trigo dos Estados em guerra, importando mais de 60%
da Ucrania e o restante da Russia, ou outros casos como o Benin, com 100% do
trigo que chega ao Estado advindos da producio russa. Outros catorze paises africanos
figuram no levantamento da CNUCED como dependentes de mais de 50% da
importacio de trigo dos dois paises em guerra, alguns chegando a mais de 80 ou
70% como Egito e Sudio respectivamente, seguidos pela Republica Democratica do
Congo, Senegal, Tanzinia, Ruanda, Madagascar, Republica do Congo, Burkina Faso,
Gambia, Libia, Tunisia, Uganda e Burundi. O levantamento demonstra ainda como
outros paises menos desenvolvidos dependentes de mais de 50% do trigo importado
da Russia e da Ucrania, como Laos (mais de 90%) e o Iémen (pouco mais de 50%),

ambos no continente asiatico (UNCTAD, 2022: 5).

O preco dos alimentos em geral sofreu grande aumento com o inicio da guerra.
Seguindo a tabela gerada pelo indice de precos de comida da FAO (Organizacio
das Nacoes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura), podemos perceber que do
ano 2021 para o ano 2022, ja assolado pela guerra na Ucrania, houve um salto no
indice geral, de 125,7 para 143,7. Embora o aumento tenha ocorrido com diversos
fatores alimenticios, como carne, laticinios e actcar, nio sofreram o mesmo aumento
como cereais e oleos vegetais (diretamente impactados pelo fato de Russia e Ucrania
serem grandes produtores e exportadores). Apenas a titulo de exemplo, pode-se ver
que, enquanto a carne teve um aumento (de 2021 a 2022) de 107,7 para 118,8 em
% Respectivamente 13% Ucrania e 1% Russia, com relagdo ao milho; 10 % Ucrania, 6% Russia, com
relacdo a colza; 11% Ucrania, 12% Riussia, com rela¢do a cevada; 9% Ucrania, 18% Russia, com
relacdo ao trigo; e 36% Ucrania e 17% Russia, com relagdo a sementes e 6leo de girassol.

1" UNCTAD em inglés.
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seu indice, os cereais saltaram de 131,2 para 154,7 e os 6leos vegetais de 164,9 para
187,8 - uma elevacio de precos muito maior do que o enfrentado no geral, havendo
saltos ainda mais consideraveis se analisados mensalmente, sobretudo com relacio aos
primeiros meses da guerra (FAO, 2023).

Como forma de reduzir os impactos gerados pela guerra, uma proposta do
Secretario-Geral das Nacoes Unidas, acordado pela Republica da Turquia, pela
Federacido Russa e pela Ucrénia, para facilitar a navegacio segura para a exportacio
de grios, alimentos e fertilizantes (como amodnia) dos portos de Odesa, Chernomorsk
e Yuzhny (portos ucranianos do Mar Negro) foi assinada, dando certas garantias ao
escoamento da producio e ao abastecimento das exportacdes, sobretudo aos mercados
mais dependentes.

O acordo, firmado em Istambul, em julho de 2022, garantiria que os portos e a
navegacio nao fossem fechados para navios exportadores, permitindo que sua passagem
fosse monitorada, sem o risco de ataques, passando por um corredor humanitirio,
garantido pelas partes contratantes, tendo a Turquia posicio de destaque, pois através
de seus portos (uma vez que o pais tem controle dos estreitos que ligam o Mar Negro
ao Mar Mediterrineo e assim aos demais portos europeus) seria feita a inspecio dos

navios por um time de inspecio (INITIATIVE, 2022).

O acordo conhecido como Iniciativa Graos do Mar Negro, de duracio inicial
por 120 dias, foi constantemente renovado entre as partes, conseguindo movimentar
um total de 32,856,036 toneladas de carga, composta principalmente (51% do total)
de milho, seguido de trigo (27%), farinha de girassol e 6leo de girassol (6% e 5%
respectivamente), possuindo como destinos principais os portos chineses, espanhdis

e turcos (BLACK SEA GRAIN INITIATIVE JOINT COORDINATION CENTRE,
2023).

Recentemente, em julho de 2023, porém, o acordo sofreu um grande revés,
ao ndo ser renovado pela Federacio Russa, apds as alegacoes de que seus pleitos nio
estavam sendo respeitados pelas partes contratantes, portando decidindo por se retirar
do acordo (REUTERS, 2023). Desde meados do més de julho nio ha mais nenhum
acordo que garanta o fluxo de navios pelo Mar Negro sem o risco de ataques militares,
ndo h4, portanto, corredor humanitirio para o escoamento da producio agricola. A
Federacio Russa alegou que so retornara a Iniciativa do Mar Negro se “resultados
concretos” para proteger bens russos sejam colocados em prética, em relacio direta
ao ataque sofrido na ponte que liga a Crimeia ocupada e anexada pela Russia ao seu
territorio continental (SHARP, 2023).

A auséncia da Russia no acordo pode afetar diretamente o fluxo de navios
escoando a producio de grios a serem comercializados com o resto do globo, ainda
que a Turquia tenha se colocado como garantidora da manutencio do acordo com a
Ucrénia, disponibilizando sua frota maritima para garantir a seguranca dos corredores
navais pelos quais trafegam os grios exportados, porém, ¢ fato que atualmente ha uma

60



A guerra na Ucrania: um conflito em trés dimensdes

espécie de bloqueio naval das exportacdes ucranianas via Mar Negro.

Uma saida para o escoamento dos grios produzidos pela Ucrinia pode ser o uso
de portos romenos, também pelo Mar Negro, mas usando a alternativa de escoamento
pelo rio Dantbio até o territorio da Roménia e de 14 encaminhando para os mercados
internacionais, o que gerou mudanca nos alvos da guerra, fazendo a Russia comecar
a atacar regides muito proximas a fronteira da Roménia, apenas 200 metros, como
o porto de Reni (ainda na Ucrania), além de tanques de armazenamento, como em
Chornomorsk, o que levou a perda de aproximadamente 60 mil toneladas de produtos
agricolas.

Sem a rota do Mar Negro garantida pela Iniciativa organizada com o auxilio das
Nacoes Unidas e da Turquia, o total de producio agricola ucraniana que consegue
ser escoada passa a miseros 2,5 milhdes de toneladas por més, no miaximo, muito
aquém da capacidade total, o que gerard impacto nos precos de grios, sobretudo o
trigo, que ja sofre aumento de 10% nos precos desde a saida da Russia do acordo,
haja vista a dificuldade de se escoar a producio, até mesmo por barreiras fisicas, como
a propria capacidade e navegabilidade do rio Dantibio, um rio estreito, gerando o ja
alertado aumento de precos e inseguranca com relacio ao abastecimento dos paises
mais dependentes destes grios exportados pela Ucrdnia. Outros pontos que geram
tensdo, a partir da posicio russa de retirada do acordo, sio a ameaca de considerar
navios mercantes como alvos militares, tanto por parte da Russia como da Ucrania,
(HORTON; AHMEDZADE, 2023) o que poderia ser considerado um crime de guerra,
além da proximidade dos ataques ao territdrio romeno, que é um pais membro da
Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que, caso atacado, tem o condio
de fazer uma escalada ainda maior no conflito.

Destaca-se que apesar de a Federacio Russa continuar com ataques em alvos
ndo militares, que minam a distribuicio de grios ucranianos aos paises importadores
mais necessitados, o pais agressor toma uma medida politica bastante agressiva para
substituir as exportacdes ucranianas em pelo menos seis paises africanos, Burkina
Faso, Eritreia, Mali, Republica Centro-Africana, Somalia e Zimbabue, prometendo o

envio de entre 25 e 50 mil toneladas de grios gratuitamente a estes Estados (SAUER,
2023).

3. A GUERRA DA UCRANIA E O IMPACTO HUMANITARIO

Desde o inicio do conflito, o impacto dos ataques em 4reas urbanas, muitas
vezes tendo como alvos diretos ou indiretos a populacio civil, fez surgir um grande
fluxo de pessoas que se deslocaram, fugindo do conflito, para outras regides, seja
internamente na Ucrania, seja buscando abrigo em paises vizinhos.

Logo no comeco do conflito, ainda em marco, a Comissio Europeia, ¢rgio
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executivo da Unido Europeia, prop6s ativar a Diretiva sobre Protecio Temporiria,
garantindo, como denotado pelo nome do instrumento, protecio tempordria, garantia
de poder viajar dentro do territério da Unido Europeia e, mais importante, acesso a
habitacio, assisténcia médica, educacio e trabalho'’. Este tipo de iniciativa da Unido
Europeia ¢ diferente do recebimento de refugiados, nio se baseando, portanto, na
Convencio de 1951 e no Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados, mas
nio exclui a possibilidade do pedido de refugio, havendo portanto duas formas de
se garantir a protecdo nos paises da Unido Europeia, seja pelo tratado internacional
sobre refugiados, seja pela diretiva especifica.

Do final de fevereiro de 2022 ao inicio de julho de 2023, a Unido Europeia
registrou um total de quatro milhdes de ucranianos com pedido de protecio temporaria
e mais de 37 mil pedidos de refugio, contando com mais de 804 mil ucranianos
em idade escolar devidamente integrados no sistema nacional de educacio do pais
receptor, a0 passo que estima existir mais de cinco milhdes de deslocados internamente
na Ucrania, que sio pessoas que tiveram de sair de seu lugar de residéncia, buscando
abrigo e seguranca em outro lugar, dentro do mesmo pais, sendo 2,5 milhoes de

criancas (EUROPEAN COMMISSION, 2023).

O Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
adotou um Regional Refugee Response Plan, plano regional de resposta aos refugiados,
com paises préximos a Ucrania, alguns fronteiricos, sendo eles Bulgaria, Eslovaquia,
Estonia, Hungria, Letdnia, Lituania, Moldévia, Polonia, Republica Tcheca e Roménia,
com orcamento para o ano de 2023 de 1.7 bilhdes de dolares a ser usado para receber

a populacdo ucraniana em fuga, considerando que, em sua maioria, aproximadamente
66%, sdo mulheres e meninas que buscam essa protecio (UNHCR, 2023b, 6; 13).

Durante os primeiros meses de guerra, diversos corredores humanitarios foram
criados com o objetivo de evacuar civis, sendo um dos mais importantes e conhecidos
o da cidade de Mariupol, local as margens do Mar de Azov, duramente sitiado pelas
tropas russas no comeco do conflito. Houve diversos relatos de que a Russia usava
os corredores humanitirios como parte de suas operacdes militares, permitindo a
evacuacio de civis apenas para rotas que os levassem ao territorio da Russia ou ao de
seu aliado Belarus. Outro ponto de destaque e que pode ser considerado como um
crime de guerra ¢ o bombardeio impedindo a evacuacdo destes civis, aos corredores
humanitarios criados tanto em Mariupol, como em outras regides, como Kharkiv, ou

a capital Kyiv?® (AL JAZEERA. 2022).

1 H4 de se salientar que, embora muito louvavel a posi¢do da Unido Europeia com relagdo a crise
humanitaria gerada pela Guerra na Ucrania, durante todo o periodo de Guerra Civil na Siria, com
inimeros fluxos de refugiados chegando ao continente, nenhuma medida de mesma magnitude foi
tomada com relacdo aquele pais asiatico, mostrando um tratamento diferenciado em situagdes de
conflito armado.

12 Reconhecida internacionalmente pelo acrénimo UNHCR (United Nations High Commissioner for
Refugees).

5 Embora em portugués seja normalmente grafado como Kiev (da transliteragdo do nome em russo),
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O fluxo, portanto, de refugiados™ ucranianos alcancou também os paises
agressores”, sendo eles receptores de grandes levas de ucranianos, ainda que em
menor escala do que para os paises da Unido Europeia. A Federacido Russa abrigou até
o final de 2022, mais de um milhdo e trezentos mil ucranianos e Belarus, até o inicio
do més de maio de 2023 havia recebido mais de vinte sete mil e seiscentos cidadios
ucranianos fugindo do conflito em seu pais de origem (UNHCR, 2023).

O Brasil, por sua vez, também foi um Estado receptor de ucranianos fugindo do
conflito desde 2022. Com a possibilidade de se conceder visto humanitirio, advindo
da nova lei de migracio, de 2017, que reconhece a existéncia de visto temporario com a
finalidade de acolhida humanitaria e pela Portaria Interministerial MJSP/MRE ne 28,
de marco de 2022, foi franqueado a nacionais ucranianos e a apdtridas, que tenham
sido afetados ou deslocados pela situacio da guerra na Ucrania, a possibilidade de se
abrigarem no Brasil e no pais se estabelecerem por dois anos, podendo eventualmente
ser convertido em periodo indeterminado.

O fluxo de ucranianos ao Brasil nio foi tio expressivo quanto o direcionado aos
paises da Unido Europeia, porém, ainda no primeiro més de guerra, um total de mais de
mil e cem pessoas ja haviam entrado em territorio brasileiro em busca de abrigo contra
a ameaca russa, sobretudo devido a modalidade do visto humanitéario que facilita sua
entrada e permanéncia no pais (FIGUEIREDO; OSORIO; TORTELLA, 2022). Por
outro lado, durante todo o ano de 2022, apenas 23 pessoas de nacionalidade ou de
residéncia habitual na Ucrania solicitaram reflgio no Brasil, destes, treze foram do
sexo masculino e dez do sexo feminino, sendo obtido deferimento dos processos em
57,5% dos casos JUNGER DA SILVA; CAVALCANTI; LEMOS SILVA; TONHATI;
LIMA COSTA, 2023:25-26), havendo clara prevaléncia na concessio de entrada e

permanéncia via visto humanitrio.

CONSIDERACOES FINAIS

A Guerra na Ucrinia ¢ um conflito que infelizmente se arrasta por mais de
um ano, com intmeras perdas humanas e também econdmicas e culturais. Nenhuma
analise pode ser feita sem serem considerados, além dos impactos bélicos e dos possiveis

optou-se no presente artigo por apresentar a transliteracao direta do ucraniano, idioma oficial do pais,
para designar a capital da Ucrania, assim, a capital serd grafada como Kyiv, seguindo a forma como tem
sido trazida nos noticiarios internacionais.

14 O termo ndo é tecnicamente o mais preciso, podendo representar refugiados, conforme a Convengao
1951 e seu Protocolo de 1967, mas também pessoas que obtiveram prote¢do temporaria em outros
paises e pessoas que, em alguns casos, obtiveram visto humanitario, como serd demonstrado ao tratar
do caso de ucranianos que buscaram acolhida em territorio brasileiro.

15 Belarus ao permitir que seu territorio seja usado pelas tropas russas para avangar no territorio
ucraniano, perpetrando o ato de agressdo, também deve ser considerado como um Estado agressor,
seguindo o artigo 3° (f) da Resolugdo 3314 (XXIX) que trata sobre a definigdo de Agressao.
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crimes internacionais relacionados com o conflito, os impactos causados ao mercado
internacional de grios e o abastecimento dos paises mais dependentes das exportacdes
ucranianas de alimento.

A possibilidade de estrangulamento do fluxo de griaos, com o risco de
desabastecimento de diversos Estados dependentes das exportacdes ucranianas, fez o
preco de alimentos, sobretudo a base de trigo, sofrer aumentos em diversos momentos
desde o inicio da guerra. Embora a Iniciativa do Mar Negro tenha aliviado a pressio
no abastecimento de grios aos paises mais dependentes, sobretudo no continente
africano, a descontinuidade do programa e os continuos ataques russos as estruturas
de armazenamento e aos portos pelos quais escoa a producio geram novas pressoes aos
precos e ao risco de falta de griaos em alguns paises, o que tem sido capitalizado pela
Russia ao oferecer programas de doacdo de grios a determinados Estados africanos.

Outro fator importante para analise ¢ a crise humanitaria gerada pelo conflito
e a pronta resposta que a Unido Europeia adotou ao tratar o numero crescente de
cidaddos ucranianos que fugiam da zona de combate, procurando abrigo em seu
territorio. A facilitacio de entrada no espaco europeu, com as garantias de livre transito
dentro dos limites da Unido Europeia, somados ao acesso a habitacio, saude, trabalho
e educacio, no contexto da protecio temporaria pode ser considerado um marco no
tratamento humanitirio, dando uma perspectiva diferente ao acolhimento de pessoas
que poderiam pleitear o reconhecimento de sua situacio de refugiados - situacio
impar que se espera tenha continuidade caso seja necessario com relacio a outras
regides em conflito, uma vez que ndo houve o mesmo tratamento com a situacio da
Guerra na Siria, por exemplo.

A Guerra na Ucrania, portanto, ndo pode ser observada apenas por uma Unica
vertente, mas a partir de diversos prismas que demonstram a complexidade do tema.
Crimes internacionais, carestia e fluxo de refugiados estdo intimamente ligados, haja
vista que parte da carestia é decorrente do ataque deliberado a alvos nio militares
(o que pode ser um crime internacional), da mesma forma que o ataque a cidades e
a populacdes civis, gera fluxo de pessoas buscando abrigo em outros paises. Apenas
com a compreensio da dimensdo da destruicio e dos efeitos que o conflito causa sera
possivel procurar resolucdes para as atrocidades que ja duram mais de um ano e que
afetam a comunidade internacional como um todo.
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O “AMERICANISMO IDEOLOGICO” DE BOLSONAROE O
ACORDO DE SALVAGUARDAS TECNOLOGICAS
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INTRODUCAO

A utilizacio do espaco extra-atmosférico ¢ determinante para o atual
posicionamento internacional dos paises, devido a sua importincia politica, econdmica
e tecnoldgica. Assim, a participacio do Estado brasileiro em iniciativas e negociacoes
dispondo sobre a tematica espacial ¢ primordial.

O Brasil é¢ um pais continental de grandes abrangéncias e, por isso, possui dois
paralelos geogréficos cruzando seu territorio, o Trépico de Capricérnio e a Linha do
Equador, posicio considerada ideal para lancamentos de objetos espaciais devido a sua

altitude, densidade e clima caracteristicos (VASCONCELQOS et al., 2019).

Dadas essas condicdes, no estado do Maranhio (na regido Nordeste do pais),
foi construido o Centro de Lancamentos de AlcAntara (CLA), um dos centros de
lancamento mais bem posicionados do mundo. Contudo, desde seu estabelecimento,
a utilizacio da Base maranhense ndo tem atingido as expectativas tracadas quando da
sua edificacio, o que demonstra a auséncia de materializacio do lema atribuido pelo
Estado brasileiro ao CLA: de “janela brasileira para o espaco” (VASCONCELOS et al.,
2019; BERTOLACCINI, 2020).

Além disso, outro problema que permeia a situacio diz respeito as medidas
tomadas para construcio da Base de Alcantara. Para que o territério fosse utilizado,
comunidades Quilombolas foram obrigadas a retirar-se das terras que ocupavam, sem
qualquer consulta prévia ou consentimento (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2022).

No que concerne a utilizacio do CLA, a problematica desse trabalho consiste
em analisar o Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) entre Brasil e Estados
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Unidos e os reais beneficios a nacio brasileira, ponderando se, de fato, o saldo do
acordo seria negativo ao invés de positivo.

Dessa forma, a hipotese levantada nesse capitulo defende que o viés ideoldgico
na conducio da Politica Externa Brasileira, durante a presidéncia de Jair Bolsonaro,
acarretou a assinatura do AST sem barganha politica alguma, o que beneficiou os EUA
em inGmeras tratativas e, por outro lado, vulnerabilizou o Brasil, nio somente no
ambito da Responsabilidade Internacional, como também na sua prépria Soberania
Nacional.

A fim de confirmar a hipotese mostrada, o capitulo objetiva, de forma geral,
correlacionar a Politica Externa Brasileira ideologica de Jair Bolsonaro com a assinatura
do AST, evidenciando as problematicas do alinhamento automatico sem a obtencio
de concessdes.

Em relacio ao método aplicado, a pesquisa baseia-se na abordagem hipotético-
dedutiva, a fim de provar a veracidade da hipotese levantada. Dessa forma, a
metodologia consiste na andlise bibliografica sobre a Politica Externa Brasileira durante
a presidéncia de Bolsonaro, perpassando pelos documentos oficiais do AST, da
Politica Nacional de Defesa, do Caso das Comunidades Quilombolas de Alcintara na
Comissdo e na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e, inclusive,
pela Constituicio Federal de 1988.

Com este escopo, no primeiro topico, a Politica Externa Brasileira de Jair
Bolsonaro ¢ analisada, sendo mostrados os posicionamentos relativos as atividades
ideoldgicas. Na sequéncia, o capitulo adentra a historia da Politica Espacial Brasileira
e do AST, relatando as discussoes sucedidas acerca dessa tematica.

O terceiro topico discute as problematicas juridicas acerca do Acordo supracitado,
com analise de seus dispositivos legais e de suas consequéncias para o Estado brasileiro.
Além disso, com a submissao do caso das “Comunidades Quilombolas de Alcantara
versus Brasil” a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), realiza-se
estudo da apreciacio de tal caso por parte da CIDH, bem como do julgamento da
Corte IDH, ainda sem sentenca proferida.

1. A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DE JAIR BOLSONARO

Politica Externa ¢ a politica publica, de certa exclusividade do Poder Executivo
federal desde a Constituicao de 1988, que delimita a estratégia estatal de posicionamento
internacional, designando suas diretrizes e objetivos (FIGUEIRA, 2011).

Uma célebre figura da Politica Exterior do Brasil (PEB) ¢ o ex-Ministro das
Relacoes Exteriores José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco. Apds
a reorientacdo da Politica Externa no fim do Império e inicio da Republica, as linhas de
atuacdo internacional do Bardo foram essenciais para: a conquista de intangibilidade
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na soberania brasileira; a demarcacio territorial; a supremacia representativa na
América do Sul; e, sobretudo, a conquista do prestigio internacional do pais (CERVO;

BUENO, 2017).

Além disso, foi na gestido de Rio Branco que o Ministério das Relacoes Exteriores
desenvolveu autonomia na coordenacdo externa do pais, o que restou perpetuado a

despeito das transicdes de governo sucedidas no Brasil (CERVO; BUENQO, 2017).

Quando diretrizes e posicionamentos politicos se mantém, apesar da alteracio
presidencial, a politica ¢ denominada de Politica de Estado. Esta, normalmente
estabelecida por lei ou forte costume estatal, tende a ser remodelada tio somente para
adequacio a novo periodo historico (FIGUEIRA, 2011).

Como exemplo das diretrizes de Politica de Estado na PEB, apontase ao
art. 4° da Constituicio de 1988, que estabelece as premissas basilares das Relacoes
Internacionais do pais, tais como: independéncia nacional, nio-intervencio, repudio
ao terrorismo e ao racismo, prevaléncia dos direitos humanos, dentre outros (BRASIL,

1988).

Ademais, existem as chamadas Politicas de Governo. Estas sdo estabelecidas
e implementadas pelos planos de governo dos candidatos ao cargo de presidente,
perdurando ao longo de seu mandato. Logo, sio temporarias e condicionadas a
agenda governamental de determinado candidato, bem como a sua permanéncia no

cargo (BAPTISTA; BERTOLUCCI; DIOGO, 2020).

Como exemplos de Politicas de Governo relacionadas as agendas presidenciais,
pode-se citar: a Politica Externa Independente, de Janio Quadros e Joio Goulart; os
“50 anos em 5” de Juscelino Kubitschek; a Politica Externa “Altiva e Ativa” de Luiz
Inacio Lula da Silva; e a Politica Externa de “Contencio na Continuidade” de Dilma
Roussef sao exemplos de Politicas de Governo relacionadas as agendas presidenciais

(CERVO; BUENO, 2017).

De forma geral, a PEB tem padrdes comumente seguidos em todos os periodos
histéricos desde sua republicanizacio com Rio Branco. Principios como: nio-
intervencio, lideranca regional, defesa do multilateralismo, ampliacio das relacoes
internacionais sem distincio a paises, nao alinhamento automadtico, desenvolvimento
econdmico etc., sempre foram basilares na conduta internacional brasileira

(BAPTISTA; BERTOLUCCI; DIOGO, 2020).

No entanto, essa abordagem sofreu enorme ruptura apos a posse de Jair Messias
Bolsonaro a presidéncia do Brasil (2019-2022). Padroes estdveis de comportamento
internacional do Estado foram alterados, gerando conflitos internos e externos

(COSTA SILVA; SARAIVA, 2019).
Esse fendmeno “inaugurou inédita direcio de politica externa, nunca antes
vista em qualquer parte do mundo: uma politica externa movida exclusivamente por

motivacdes ideologicas”. (GONCALVES; TEIXEIRA, 2020, p. 192). Assim, tem-se
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que a politica externa ideoldgica, em vez de acdes e afirmacdes praticas, prioriza a
conciliacdo entre principios e solucdes tedricas, ndo considerando suas consequéncias
em face da realidade. Em razdo disso, tal politica externa pode ser associada a acdes
de curto prazo, dada a auséncia de planejamento no futuro, bem como a uma politica
totalmente centralizada na pessoa do atual mandatirio daquele determinado pais,
passando a sobrepor-se aos proprios interesses nacionais (GARDINI, 2011).

A luz da metodologia de Andlise de Politica Externa (APE), pode-se afirmar
que, por se tratar também de uma politica ptblica, a Politica Externa esta diretamente
relacionada aos processos de interesses politicos e ideologico-partidarios (BAPTISTA;

BERTOLUCCIL DIOGO, 2020).

Isso pode ser explicado pelos pensamentos da segunda geracio de APE,
conhecida como Foreign Policy Context (ou Contexto da Politica Externa, em traduciao
livre). Tal vertente de analise considera o ser humano enquanto ser social. Logo,
“partem da premissa que a mente de um formulador e decisor [...] carrega ideologia,
cultura, emocdes, etc.; que influenciario nas decisdes que ird tomar [...].” (FIGUEIRA,

2011, p. 22).

Assim, quanto mais pessoal e individual as decisdes, mais influéncias cognitivas
proprias permeiam essas escolhas. Exemplo disso foi a clara descontinuidade da
abordagem tradicional da PEB logo no primeiro momento das nomeacdes ministeriais,
oportunidade na qual o Presidente da Republica indica seus futuros ministros, com
base em suas preferéncias pessoais.

No Ministério das Relacdes Exteriores, fora selecionado, como Ministro, o
diplomata Ernesto Aratijo que, ja em seu discurso de posse, elucidou as diretrizes
de posicionamento internacional do pais, citando sua admiracio a Israel, criticando
Organizacoes Nao-Governamentais e contrariando o que definiu como “globalismo”
(BAPTISTA; BERTOLUCCI; DIOGO, 2020). Carregado de declaracdes de cunho
ideologico, as quais beiram teorias da conspiracio, o entio Chanceler brasileiro
declarou que “[...] a ordem global vigente é orientada contra as liberdades individuais,
uma suposta dominacio de esquerda nos foruns multilaterais que busca reduzir a

autonomia e soberania dos Estados.” (ARAU]JO, 2019).

Com abordagens internacionais, a Politica Externa Brasileira intensificou as
relacoes ideoldgico-conservadoras com governos de direita e ultradireita, sendo o
alinhamento politico-econdmico automatico e sem barganha com os Estados Unidos
uma prova disso. Outro exemplo sdo as sucessivas visitas a paises como Hungria, Italia
e Poldnia, todos governador por regimes nacionais-conservadores (ALBUQUERQUIE;

LIMA, 2019).

Medeiros, Vilas-Boas e Andrade (2019) nomeiam essa relacio automatica com
os Estados Unidos de “americanismo ideoldgico”. Na cronologia da Politica Externa
Brasileira, ¢ inexequivel a fuga de americanismos. No entanto, estes sempre foram
pragmaticos, ou seja, baseados em utilidade e praticidade, visio a médio-longo prazo,
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(\)



O “americanismo ideoldgico” de Bolsonaro e o acordo de salvaguardas tecnoldgicas

busca por desenvolvimento e, principalmente, fundamentados em recompensas ao

Brasil (GARDINI, 2011).

Logo, o alinhamento automatico, acompanhado do afastamento do Sul Global,
por simples equiparacio ideoldgica, gerou resultados displicentes ao Brasil e a sua
populacio (ALBUQUERQUE; LIMA, 2019), como ¢ o caso do AST - comumente
conhecido como Acordo de Cooperacio de Alcintara ou somente Acordo de
Alcantara.

Nessa perspectiva, vale realizar uma breve retrospectiva das iniciativas espaciais
brasileiras e de sua posicio internacional nesse 4mbito, bem como as negociacdes do
AST, até sua assinatura em 18 de marco de 2019 e sua entrada em vigor, a partir do

Decreto n°® 10.220, de 05 de fevereiro de 2020.

2.PROGRAMA ESPACIALBRASILEIRO: OCENTRODELANCAMENTOS
DE ALCANTARA E O ACORDO DE SALVAGUARDAS TECNOLOGICAS

O Programa Espacial Brasileiro despontou dos anseios da Sociedade
Interplanetaria Brasileira (SIB) em criar uma instituicio civil de pesquisa espacial

(PARLAMENTO, 2021).

Até 0o momento em questio, as instituicoes ligadas ao Ministério da Aerondutica,
como o Centro Técnico da Aeroniutica (CTA) e o Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica (ITA), tinham enfoque no desenvolvimento aeronautico e consideravam
o setor aeroespacial tio somente para curiosidades cientificas (ANTUNES, 2016).

Porém, em 1961, apods carta da SIB ao entdo Presidente Janio Quadros, foi
criado o Grupo de Organizacio da Comissio Nacional de Atividades Espaciais
(GOCNAE), estabelecido por meio do Decreto n° 51.133, de 03 de agosto de 1961
(PARLAMENTO, 2021). O GOCNAE, posteriormente chamado de CNAE, era um
orgio civil que respondia ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e desfrutava de

auxilios militares do CTA e do ITA (ANTUNES, 2016).

Durante os periodos da ditadura militar e de redemocratizacio, estes orgios
sofreram varias mudancas internas até chegar as suas estruturas oficiais atualmente
conhecidas. Primeiramente, em 1964, é formado o Grupo Executivo e de Trabalhos
e Estudos de Projetos Espaciais (GETEPE), responsavel pela criacio do Centro de
Lancamento de Foguetes da Barreira do Inferno (CLBI), no estado do Rio Grande do
Norte. Em um segundo momento, em 1971, o CNAE ¢ convertido ao INPE (Instituto
de Pesquisas Espaciais) e o GETEPE é substituido pelo Instituto de Atividades Espaciais
(IAE) que, em unifio ao Institutos de Pesquisas e Desenvolvimento (IPD), resulta no
Instituto de Aerondutica e Espaco (IAE), ativo até os dias atuais (ANTUNES, 2016).

Em 1994, por meio do Decreto n° 1.332/1994, foi criado o Plano Nacional

de Desenvolvimento de Atividades Espaciais (PNDAE), cuja funcdo era planejar os
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programas nacionais para o espaco césmico mediante, principalmente, a uniio de
outros setores da politica ptiblica brasileira (BRASIL, 2020).

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB), estabelecida em 1994 e subordinada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI), foi instituida a fim de
administrar o PNDAE e elaborar os novos Programas Nacionais de Atividades
Espaciais (PNAE). Além disso, a AEB administra a atividade espacial na esfera civil,
como as pesquisas desenvolvidas pelo INPE, por exemplo, e na esfera militar, como
as realizadas no ambito do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial e do
ITA. Assim, tal 6rgao é considerado como o coordenador central do desenvolvimento

espacial brasileiro (ANTUNES, 2016).

O Programa Espacial Brasileiro, bem como o Brasil enquanto pais, ocupa uma
posicdo promissora e satisfatoria na classificacio da sua capacidade espacial nacional.
Nesse sentido, segundo Leloglu e Kocaoglan (2008), um dos niveis de andlise da
capacidade espacial de cada pais é caracterizado de acordo com sua atuacio no espaco
cosmico. Para melhor exemplificacio, os autores fizeram uso da representacio grafica
de uma pirdimide em que, na base, estdo todos os Estados que, no geral, utilizam de
tecnologias espaciais. Em seguida, situam-se os Estados produtores de satélites. Mais
acima, restam os Estados com capacidade propria de lancamento, caso do Brasil -
primeiro com o CLBI e, atualmente, com a Base de Alcintara. Por fim, no topo da
pirimide, encontram-se Estados Unidos, Russia e China, os tinicos Estados que ja

lancaram missoes tripuladas (LELOGLU; KOCAOGLAN, 2008).

A posicio brasileira frente a essa hierarquia se tornou ainda mais promissora
apos a construcio do CLA no Maranhio. O local apresenta consideraveis vantagens
geograficas e naturais, tornando-o um dos principais pontos estratégicos do mundo

para a realizacio de lancamentos (VASCONCELOS et al., 2019). Nesse sentido,
destaca-se que:

A proximidade a linha do Equador (2018’ S), a altitude favoravel,
o clima estivel e previsivel e a densidade do ar permitem
lancamentos de todos os tipos de operacdes e objetos espaciais,
em todas as épocas do ano, com maior facilidade e menor gasto
de combustivel, de modo que o CLA seja um dos centros mais

favorecidos geograficamente. (VASCONCELOS et al., 2019, p. 2).

Edificado em 1983, o CLA foi criado para substituir o antigo CLBI, pois as
atividades neste foram impossibilitadas devido ao crescimento urbano ao redor. No
entanto, desde sua criacdo, o novo Centro de Lancamento do Maranhio nio teve todo

o seu potencial explorado (VASCONCELOS et al., 2019).

Desde sua construcio, a Base de Alcantara tem sido cercada de discussoes. Para
ser efetivada, a construcdo implicou na remocio de mais de 300 familias de povos
tradicionais do territorio no qual habitavam. Estes, conhecidos como Quilombolas,
majoritariamente de ascendéncia indigena e africana, foram destituidos de suas terras
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sem qualquer consulta ou consentimento, o que causou a submissdo desse caso para
apreciacio na da Corte IDH (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
2022).

Outrossim, haja vista a pouca utilizacio da Base de Alcantara por parte do
Brasil (VASCONCELOS et al., 2019), impoe-se a discussio no tocante ao AST, entre
Brasil e Estados Unidos, para a utilizacio dessa base.

O primeiro AST, assinado em 2000 pelo entio presidente Fernando Henrique
Cardoso, nio entrou em vigor pois o Legislativo brasileiro julgou-o incondizente com
os principios da soberania do pais. No entanto, em 2017, com o presidente Michel
Temer, Brasil e EUA voltaram a debater tal questio, o que culminou na assinatura do
Acordo, em marco de 2019, apos a posse de Jair Bolsonaro como novo mandatério da

Republica Federativa do Brasil (BERTOLACCINI, 2020).

Dado o fundamento ideoldgico utilizado pela Politica Externa Brasileira
de Bolsonaro e seu alinhamento automatico - sem barganha alguma - aos EUA
(MEDEIROS; VILAS-BOAS; ANDRADE, 2019), ¢ necessario analisar os crivos
utilizados para tal assinatura, uma vez que ha claro desequilibrio entre as concessoes
realizadas por ambas as partes, no ambito do novo AST.

O interesse brasileiro no Acordo tem um viés primordialmente econémico e
nao desenvolvimentista. O objetivo geral é permitir que missdes e objetos espaciais
estadunidenses sejam lancados de Alcantara, restringindo o interesse brasileiro quanto
A capacitacio de funcionarios e a viabilizacio econémica do CLA (VASCONCELOS
et al., 2019).

Segundo o Major-Brigadeiro do Ar Luiz Fernando de Aguiar, Presidente da
Comissdo de Coordenacio de Implantacio de Sistemas Espaciais, “o Brasil pretende
fechar um acordo de salvaguardas tecnologicas com os Estados Unidos que pode
viabilizar para a utilizacio comercial do CLA até o préximo ano” (BRASIL, 2019).

Contudo, além disso, a redacio juridica também acarreta vulnerabilidade a
soberania brasileira, visto que, ainda que ndo seja o principal ator do lancamento,
o Brasil serd responsabilizado em grau superior por possiveis danos ocorridos

(VASCONCELOS et al., 2019).

Assim, faz-se necessaria a analise das complicacdes juridicas acerca dos critérios
que viabilizaram o acordo, bem como do envolvimento da Corte IDH diante das
violacoes dos direitos dos quilombolas quando da construcio da Base de Alcantara.

3.0 ACORDO DE SALVAGUARDAS TECNOLOGICAS: COMPLICACOES
JURIDICAS E O ENVOLVIMENTO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Como supramencionado, as negociacdes entre brasileiros e norte-americanos
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foram retomadas ainda em 2017, oportunidade na qual o entio Ministro da Defesa
Raul Jungmann anunciara que ambos os paises haviam restabelecido as discussoes
acerca de um novo texto, o que foi dado prosseguimento a partir da eleicio de

Bolsonaro (ALMEIDA, 2021).

Dentre os objetivos do governo recém-empossado, incluia-se a transformacio
do pais em “um grande player do setor aeroespacial” e, por conseguinte, do segmento
de lancamentos, o que garantiria uma maior abertura econdmica do Brasil para
investimentos estrangeiros (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2019; SILVA;
GONCALVES, 2022).

Apesar dos esforcos da oposicio e das criticas recebidas pela falta de publicidade
do novo texto, em processo de desenvolvimento, o governo Bolsonaro obteve sua

vitdria com a aprovacio do texto final do novo AST (SILVA; GONCALVES, 2022).

Assim, devido a entrada em vigor de tal acordo, passa-se a analise dos dispositivos
constantes desse instrumento juridico, tendo como enfoque principal os que possam,
em qualquer parte de sua redacdo, demonstrar qualquer desequilibrio na relacio

Brasil-Estados Unidos.

O artigo I, ao delinear o objetivo do novo AST, estabelece que é proibido o
acesso e a transferéncia de qualquer tecnologia relacionada ao lancamento de veiculos
lancadores dos Estados Unidos e a espaconaves brasileiras, norte-americanas ou
estrangeiras. Apesar de tal disposicio ndo ser estranha a um Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas, verifica-se a expressa permissio aos Estados Unidos para que realize
lancamentos, do territério brasileiro, tanto para fins comerciais como para fins
militares, haja vista a tecnologia dual dos objetos espaciais. Além disso, o Brasil, a
partir do Centro Espacial de Alcintara, fica impedido de sediar lancamentos de nacdes
aliadas, como por exemplo, a China, com a qual possui programa de cooperacio para
lancamento de satélites sino-brasileiros (conhecido como programa CBERS) (BRASIL,

2020; CANDEAS; VIANA, 2020; OLIVEIRA, 2019).

Em seu artigo I, o Acordo traz definicoes de termos como “dados técnicos”,
“equipamentos afins”, “planos de controle de transferéncia de tecnologia”, dentre
outros. O ponto que mais merece destaque é o paragrafo 14, o qual trata das “areas
restritas”, determinando que o governo brasileiro podera permitir acesso a areas dentro
de sua jurisdicio territorial tio somente para pessoas autorizadas pelo governo norte-
americano. Tal dispositivo concede aos Estados Unidos - e, por consequéncia, retira
do Brasil - o poder para restringir o acesso a determinadas areas do territorio brasileiro,
0 que acarreta a violacdo da soberania estatal brasileira, um dos fundamentos basilares

da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2020; CANDEAS; VIANA, 2020).

Talvez a norma de maior polémica no novo AST seja a prevista no artigo III,
pardgrafo 1, alinea “a”. Nela, o Brasil se comprometeu a nio permitir o lancamento
de espaconaves ou veiculos lancadores estrangeiros que pertencam ou estejam sob
controle de paises, os quais, na data do referido lancamento: estejam sujeitos a san¢oes
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proferidas pelo Conselho de Seguranca; ou tenham sido considerados apoiadores
de atos de terrorismo internacional, a partir de designacio dada por qualquer dos
Estados signatarios. Aqui, a controvérsia se mostra cristalina, uma vez que, no espectro
do acordo, sdo os Estados Unidos quem fazem parte do Conselho de Seguranca, sendo
0s Unicos que poderiam aplicar alguma sancio nesse sentido (BRASIL, 2020).

Ademais, diante da histérica posicio de neutralidade da politica externa
brasileira, a designacio de “pais apoiador de ato de terrorismo internacional” tenderia
a beneficiar, em maior grau, os norte-americanos. Tal designacio ainda teria o condio
de causar incidentes diplomaticos ao governo brasileiro, uma vez que os Estados
Unidos poderiam declarar que China - diante das constantes de violacdes aos direitos
humanos dos povos Uigures - ou Russia - por causa da invasio a Ucrinia - seriam
apoiadores do terrorismo internacional. Esse simples ato impediria o Brasil de realizar
lancamentos em parceria com dois dos seus principais parceiros comerciais das tltimas
décadas, o que, sem duvida alguma, abalaria as relacoes diplométicas com ambos os

paises (ALMEIDA, 2021; BRASIL, 2020; CANDEAS; VIANA, 2020; OLIVEIRA,
2019).

Outro dispositivo a ser salientado se trata do artigo IV, pardgrafo 5, alinea
“b”, pelo qual os Estados Unidos podem suspender ou revogar quaisquer licencas
de exportacio relacionadas a atividades de lancamentos sempre que desconfiar
do descumprimento de algum artigo do novo AST ou de disposicio do Plano de
Controle de Transferéncia de Tecnologia. Essa permissio, além de conferir maior
poderio aos norte-americanos em detrimento dos brasileiros, submete até mesmo os
licenciados brasileiros as determinacdes do governo dos Estados Unidos, ocasionando
inseguranca juridica acerca da jurisdicio pela qual estariam submetidos (BRASIL,

2020; CANDEAS; VIANA, 2020).

Por sua vez, o artigo V, em seu paragrafo 1, proibe, de forma categérica, que
qualquer participante norte-americano preste assisténcia a representantes brasileiros,
salvo mediante autorizacio do governo dos Estados Unidos (BRASIL, 2020).

Por fim, no que concerne a controles de acesso, o artigo VI permite que apenas
pessoas autorizadas pelo governo norte-americano possam supervisionar e monitorar as
atividades de lancamento, bem como ter acesso a veiculo lancadores e a 4reas restritas,
nio concedendo tal liberalidade a pessoas autorizadas pelo governo brasileiro. Tal
dispositivo restringe, mais uma vez, a autonomia e a soberania brasileira no interior de
seu proprio centro espacial (BRASIL, 2020).

Portanto, ndo obstante a tentativa dos governos de ambos os signatarios de
evitar os erros presentes no texto do Acordo firmado em 2000, a redacio do novo AST
apresenta complicacoes juridicas semelhantes, violando a autonomia e a soberania do
Brasil, assim como prejudicando o desenvolvimento da industria espacial do Brasil,
haja vista a restricio de parcerias com outros Estados para realizacio de lancamentos

a partir do Centro Espacial de Alcintara (PEREIRA BOJIKIAN; PASQUARIELLO



DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO DIREITO INTERNACIONAL : AVANCOS E RETROCESSOS

MARIANO; FORTI THOMAZ, 2022).

Outra justificativa para a assinatura do acordo residia no “incremento imediato
do desenvolvimento social e econdmico [...]”, bem como no impulsionamento da
integracio do centro na comunidade local, o que traria beneficios para: a educacio,
a formacio de mio de obra e a infraestrutura basico do municipio e da regidao, como
saneamento, seguranca publica, acesso a banda larga, dentre outros (AGENCIA

ESPACIAL BRASILEIRA, 2019).

Contudo, a retomada das negociacdes para assinatura do novo AST trouxe
as violacdes aos direitos de 152 comunidades quilombolas de AlcAntara novamente
para o centro do debate publico. Para melhor entender tal situacio, ¢ necessario fazer
referéncia ao Decreto n° 7.820/1980, o qual declarou a utilidade publica de uma 4rea
de 52 mil hectares. Esse espaco, habitado por 32 comunidades quilombolas, fora
expropriado pelo Estado brasileiro - que o utilizou para a criacio do CLA -, sem
emissio de qualquer titulo coletivo de propriedade das terras e territdrios previamente

ocupados (CIDH, 2022).

Em agosto de 2001, representantes de sete comunidades quilombolas
peticionaram a CIDH, postulando a responsabilizacio do Brasil pelas ofensas aos
direitos dos povos que habitam nas 4reas utilizadas para a construcio do Centro de
Alcintara. As principais alegacdes baseavam-se: na violacio dos direitos de propriedade
coletiva das comunidades; na auséncia de consulta prévia; na desapropriacio das terras
e territorios proximos ao local de construcio do Centro; e na falta de recursos judiciais
que pudesse solucionar tal situacio. Em 2019, foi realizada audiéncia perante a CIDH,
na qual a parte peticionaria sustentou que o novo AST acarretaria o aumento das
restricdes impostas aos quilombolas, facilitando a promogio de novos reassentamentos
e deslocamentos desses povos locais (CIDH, 2020).

A partir da analise do caso em concreto, a Comissao Interamericana concluiu
que o Estado brasileiro foi, de fato, responsével pela violacio dos direitos previstos nos
seguintes artigos da Convencio Americana sobre Direitos Humanos: art. 5 (direito
a integridade pessoal); art. 8 (garantias judiciais); art. 13 (liberdade de pensamento
e expressdo); art. 16 (liberdade de associacdo); art. 17 (protecio da familia), art. 21
(direito a propriedade privada), art. 23 (direitos politicos), art. 24 (igualdade perante
a lei), art. 25 (protecio judicial) e art. 26 (desenvolvimento progressivo) (CIDH, 2020;
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQOS, 1969).

Além disso, a Comissdo apontou o desrespeito aos subsequentes dispositivos
da Declaracio de Bogota: art. I (direito a vida, liberdade, seguranca e integridade);
art. I (direito de igualdade); art. IV (direito de liberdade de investigacdo, opinido,
expressio e difusdo); art. VI (direito a constituicio e protecio da familia); art. VIII
(direito de residéncia e transito); art. XIII (direito aos beneficios da cultura); art. XIV
(direito ao trabalho e a uma justa retribuicio); art. XVII (direito de reconhecimento da
personalidade juridica e dos direitos civis); art. XX (direito de sufrdgio e de participacio
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no governo); art. XXII (direito de associacdo); e art. XXIII (direito de propriedade)
(CIDH, 2020; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQOS, 1948).

Como consequéncia, recomendou-se ao Estado brasileiro que adotasse, o quanto
antes, medidas necessdrias para proceder na “delimitacdo, demarcacio e titulacio
completa do territério ancestral das comunidades quilombolas de Alcintara”, de forma
a garantir a posse segura e pacifica de suas terras, bem como a livre determinacio de
seus membros. Igualmente, a Comissdo incentivou a realizacio de procedimentos de
consulta prévia, livre e informada acerca de um possivel retorno dessas comunidades
as suas terras e territorios tradicionais, apurando uma possivel compatibilidade com a

utilizacio do CLA (CIDH, 2020).

No mais, o Brasil foi instado a assegurar o exercicio e a protecio de direitos
basicos das comunidades quilombolas, tais como os direitos & alimentacio, a d4gua, ao
meio ambiente sadio, a moradia, & preservacio e a salvaguarda das garantias judiciais

de seus membros (CIDH, 2020).

Por fim, a Comissdo indicou que o pais deveria responsabilizar-se pela reparacio
de danos materiais e imateriais ocasionados aos membros dessas comunidades, por
conta da violacdo dos artigos mencionados anteriormente (CIDH, 2020).

Como as recomendacdes assinaladas pela Comissdo, em seu relatério, niao
foram empregas pelo governo Bolsonaro, o caso das “Comunidades Quilombolas de
Alcantara versus Brasil” fora levado, em janeiro de 2022, para julgamento na Corte
IDH (PIMENTEL, 2023). O julgamento teve inicio em 26 de abril de 2023, com a
realizacio de audiéncias publicas para oitiva de ambas as partes, tanto as vitimas como
os representantes do Estado brasileiro, bem como das testemunhas arroladas e peritos

indicados (FROES, 2023).

Além dos relatos das inimeras familias de quilombolas que foram removidos
de suas terras e territérios, ha de ser destacada o posicionamento do novo governo
Lula. Durante audiéncia ocorrida em 27 de abril, o advogado-geral da Uniio, Jorge
Messias, fez pedido publico de desculpas aos quilombolas de Alcintara, reconhecendo,
oficialmente, que o Brasil de fato violara os direitos de propriedade e de protecio
juridica dos membros dessas comunidades, dando razio ao pleito submetido a

Comissao Interamericana ainda em 2001 (BRASIL, 2023; VIEGAS, 2023).

Como indicio do novo posicionamento brasileiro, Messias anunciou que,
atendendo ao relatério formulado pela Comissdo, fora estabelecido um Grupo de
Trabalho interministerial, com o objetivo de “buscar solucdes para a titulacio territorial
das comunidades remanescentes de quilombos”. O GT ainda devera elaborar proposta
de regulamentacio de protocolo de consultas prévias, livres e informadas aos povos
quilombolas, assegurando a harmonia e o respeito 8 Convencio n°® 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT). Ademais, o advogado-geral destacou o compromisso
do governo Lula de reservar recursos financeiros a fim de compensar as violacdes

sucedidas em Alcantara (BRASIL, 2023; VIEGAS, 2023).
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Apesar de ndo haver data prevista para prolacio da sentenca por parte da Corte
Interamericana, a mudanca de postura do Brasil merece ser destacada, uma vez que
consolida o posicionamento do novo governo no que tange ao tratamento dispensado
aos povos indigenas.

No entanto, dada a dificuldade do governo Lula de cumprir com suas promessas
nas dreas de protecio ambiental e dos povos indigenas, fazsse imprescindivel que, apos
a decisio final da Corte, a efetivacio dos compromissos firmados durante o julgamento
seja monitorada pela sociedade civil, a qual deve exercer seu direito e seu dever de
protecio aos direitos dos povos originarios.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste capitulo, verificou-se que a ascensio de Jair Bolsonaro a
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil causou uma verdadeira ruptura no
posicionamento da politica externa brasileira, historicamente pautado por principios
como a nio-intervencio, a defesa do multilateralismo e 0 ndo alinhamento automatico.
A partir de sua eleicio, a politica externa que havia ganhado forma com Bario de Rio
Branco foi praticamente deixada de lado, sendo substituida por uma PEB apoiada,
quase que exclusivamente, em questdes ideologicas. Tal alteracio foi marcada pelo
alinhamento a paises cujos governos detinham ideologias semelhantes, com o principal
exemplo sendo os Estados Unidos durante a administracio de Donald Trump.
Como abordado neste trabalho, um dos principais produtos dessa aproximacio foi

a assinatura do novo AST, em 18 de marco de 2019 (BAPTISTA; BERTOLUCCI;
DIOGO, 2020).

Ap0s, analisou-se a evolucio histérica da politica espacial brasileira, destacando-
se a criacio da AEB, orgio responsavel por administrar o PNDAE e por elaborar
futuros PNAEs. Além disso, h4 de se ressaltar, igualmente, a construcio do CLA (MA)
- que veio substituir o Centro da Barreira do Inferno (RN) -, suscitando uma série de
dificuldades para a populacio de Alcantara, principalmente aos povos quilombolas.
Outro complicador examinado foi a retomada das negociacoes bilaterais com os
Estados Unidos para a assinatura de um novo AST, dada a falta de respaldo do acordo

firmado ainda no governo FHC (BERTOLACCINI, 2020).

Por ultimo, foram examinados os dispositivos mais polémicos do novo AST,
abordando questdes como: autonomia e soberania nacionais; a possibilidade de
utilizacio do Centro de Alcintara para lancamentos comerciais e até mesmo militares
por outro Estado; e o poder de influéncia concedido aos norte-americanos nas
relacoes diplomaticas do Brasil. Em seguida, foi realizada analise das questdes que
deram ensejo a submissio, 8 CIDH, de caso envolvendo o Brasil, acusado pela violacio

de diversos direitos das populacdes quilombolas de Alcintara (PEREIRA BOJIKIAN;
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PASQUARIELLO MARIANO; FORTI THOMAZ, 2022). Apos a conclusio da
Comissio, o caso passou a ser julgado pela Corte IDH, a qual ainda devera prolatar
sua decisdo final acerca do caso.

A partir da realizacio deste capitulo, restou comprovada a hipotese testada o
longo deste trabalho, pelo qual ficou evidente que o governo de Jair Bolsonaro, ao
aliarse sem exigéncia de quaisquer contrapartidas aos Estados Unidos de Donald
Trump, causou intimeros prejuizos ao Estado brasileiro, deixando o pais 2 mercé dos
desmandos do governo norte-americano.

Nesse sentido, verifica-se que o AST, embora seja cercado de muita expectativa e
promessas de investimentos futuros, apresenta problemas semelhantes aos encontrados
no Acordo assinado durante a administracio de FHC. Além disso, a redacio dos
dispositivos do AST restringe tanto a autonomia como a soberania brasileiras no que
concerne ao controle do pais acerca dos lancamentos ocorridos em Alcintara.

Outrossim, fazse necessario apontar que a assinatura do novo AST propiciou
a retomada de discussdes acerca de uma futura ampliacio do Centro de Alcantara, o
que acarretaria a remocio de inumeras familias membras dos povos quilombolas da
regido. Em reportagem publicada pelo jornal Folha de Sao Paulo, foram publicizados
documentos que indicavam conversas avancadas para a concretizacio de um plano
de remocio de cerca de 350 familias quilombolas de Alcantara. A documentacio
entregue ao pperiddico ainda revelava uma campanha de marketing elaborada pelo
MCTI - comandado a época por Marcos Pontes -, com o objetivo de angariar o apoio
dos moradores de Alcintara na remocio das familias quilombolas (VALENTE, 2019).

Diante disso, é possivel observar que a assinatura do novo AST deu ensejo
ao cometimento de novas violacoes aos direitos humanos dos povos quilombolas de
Alcantara.

Por outro lado, com o retorno de Lula a Presidéncia da Republica, resta evidente
que o atual governo, além de promover o retorno a politica externa tradicional, tem
buscado reconhecer os problemas relacionados a construcio do Centro de Alcantara,
bem como a violacio dos direitos da populacio quilombola do estado do Maranhio.
Nesse ponto, nota-se divergéncias internas entre membros do governo, uma vez que
o atual ministro da Justica, Flavio Dino - antigo governador do Maranhio - apoiou
a assinatura do novo AST, declarando por diversas vezes que a soberania nacional do

Brasil nio seria violada (PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL, 2019).

A despeito do suposto interesse da maioria do governo Lula, verifica-se que
o Brasil ainda ndo empregou acdes suficientes, nio sé para a efetiva protecio dos
quilombolas de Alcantara, mas também para aplicacoes dos dispositivos da Convencio
n°® 169 da OIT, cuja finalidade é justamente a protecio dos direitos humanos e
fundamentais dos povos indigenas.

Assim, apesar dos recentes posicionamentos do governo Lula quanto a populacio
quilombola de Alcintara, é imprescindivel que tais declaracdes e promessas deem
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espaco a acdes efetivamente concretas de garantia e preservacio dos direitos desses
povos. Além disso, faz-se necessario que o Estado brasileiro, independentemente do
governo em exercicio, passe a seguir os principios delineados na Constituicio de 1988
e seja instado a comprometer-se a nio priorizar o desenvolvimento de seu programa
espacial em detrimento do bem-estar de sua populacio indigena e quilombola.
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AUTODETERMINACAO DOS POVOS: UMA ANALISE SOB
A PERSPECTIVA DO DIREITO INTERNACIONAL

José Octavio Tavora Neto!

INTRODUCAO

O estudo do Direito Internacional e do jogo geopolitico proveniente de uma
complexa trama de relacdes entre Estados se mostra, por vezes, de dificil abordagem.
Dotado de normas e principios proprios, destina-se a disciplinar essa matéria de crucial
importancia, notadamente tendo em vista as causas e consequéncias de conflitos e
problemas surgidos no cendrio internacional que, de fato, afetam a comunidade de
Estados como um todo.

Vislumbrando a gravidade que tais contendas podem ocasionar as populacoes
envolvidas em determinado conflito e, muitas vezes, a ameaca a existéncia do préprio
Estado, remete-se a luz de uma andlise mais profunda os numerosos casos surgidos
no seio da comunidade internacional, tais como aqueles que invocam uma clara
discordincia entre o direito que um determinado povo tem de se autogovernar e o
direito que um Estado tem em manter seu territorio integro e intacto.

Este capitulo se propde a analisar situacoes como essas, colocando em pauta
esses direitos distintos, mas que a0 mesmo tempo se completam. Trata-se do principio
da autodeterminacio dos povos visto sob a perspectiva do Direito Internacional,
intimamente ligado a questio territorial (BROWNLIE, 2008), analisando o seu
desenvolvimento ao longo da histdria, sua vertente interna e externa, bem como os
principais diplomas juridicos que tratam do assunto.

A correta aplicacio dos direitos de um povo de se autogovernar e de um Estado
de manter sua integridade territorial pode influir nas relacdes diretas entre Estados,
ensejando um comportamento que nio fira as premissas do Direito Internacional, de
maneira a manter a paz e a seguranca internacionais objetivadas pela Organizacio das

Nacoes Unidas (ONU).
O presente capitulo tem, portanto, relevincia social e politica, pois visa

! Graduado em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), em 2012; pos-graduado (lato
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contribuir na pesquisa e andlise de um tema atual que traz preocupacio a toda a
comunidade internacional. Por ser um tema delicado, nem sempre ¢ completamente
abordado pelos doutrinadores internacionais, sendo que a contribuicio que ele
representa podera se dar na academia.

Por fim, o desenvolvimento do capitulo deu-se essencialmente pelo método
dedutivo de abordagem, partindo de uma anélise geral sobre um determinado tema
para se atingir um parecer sobre um assunto em particular, mais especifico, de forma
a proceder a aplicacio do tema geral para o particular. J4 o método de procedimento
utilizado na construcio ideoldgica do presente trabalho foi o bibliografico.

1. EVOLUCAO DO CONCEITO DA AUTODETERMINACAO DOS
POVOS

O principio da autodeterminacio dos povos tem uma trajetéria relativamente
recente. Normalmente, quando se trata desse tema, ¢ comum sua associacio com
o movimento de descolonizacio das antigas coldnias europeias na Africa e na Asia

durante o século XX, sobretudo em sua segunda metade (DAILLIER, 2009).

Todavia, este conceito juridico nunca esteve, nem tampouco pode ser limitado a
esse periodo. Ainda que alguns autores vejam os primeiros sinais de uso do principio da
autodeterminacio dos povos ainda no século XIV (PLAISANT, 2018), pode-se delinear
seu embrido na Declaracio de Independéncia dos Estados Unidos da América, no final
do século XVIII, em 1776. Baseado no fato de que o principio da autodeterminacio
dos povos inspirou a politica externa adotada por Thomas Jefferson, um dos arquitetos
da independéncia norte-americana. Na condicio de terceiro presidente dos Estados
Unidos da América, orientava os embaixadores norte-americanos a reconhecerem esse

direito das nacdes de se autogovernarem (ESPINOSA, 2017).

O principio da autodeterminacio dos povos seria reforcado um pouco
mais tarde com a Revolucio Francesa, ocorrida em 1789, e com as propostas de
Constituicio Francesa, considerando a autodeterminacio dos povos como padrio
para as transferéncias territoriais (CASSESE, 2008).

Outro evento historico que marcou os primoérdios da autodeterminacio dos
povos pode ser considerado as Guerras Napolednicas, sobretudo na pessoa do préprio
Napoledo, o libertador (a0 menos em um primeiro momento) das nacdes europeias
dos dominantes estrangeiros, que teve consequéncias também na América Latina,
influenciando os movimentos de independéncia das antigas coldnias da Espanha e de
Portugal MCWHINNEY, 2002).

A partir desses dois momentos historicos, a Revolucio Americana e a Revolucio
Francesa, que representaram, respectivamente, o nascimento e o fortalecimento do
principio da autodeterminaciao dos povos, o principio da autodeterminacio migraria
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para outros territorios da Europa, influenciando os movimentos nacionalistas de
formacdo de Estados, como no caso da Itdlia (CASSESE, 2008), quando novamente
dois grandes eventos, a Primeira Guerra Mundial e a Revolucido Russa, trariam novos
aportes a esse principio.

Um fato importante para a autodeterminacio dos povos ocorreu no ambito
da Primeira Guerra Mundial, quando o entio presidente norte-americano Woodrow
Wilson, em um discurso no Congresso dos Estados Unidos da América, criticou a
politica de equilibrio de poder, considerada predominante nas relacdes internacionais,

desde o Congresso de Viena de 1815 (MCWHINNEY, 2002).

O discurso de Wilson trouxe importantes contribuicoes para o Direito
Internacional como um todo. Para Wilson, a autodeterminacio consistiria no direito
dos povos em escolher livremente seus governos, podendo optar por suas autoridades
estatais e seus lideres politicos. Em outras palavras, para Wilson, autodeterminacio

seria a capacidade de autogoverno (CASSESE, 2008).

Com isso, os principais pontos que regeram a reorganizacio territorial da
Europa no poés-Primeira Guerra Mundial, sobretudo a reorganizacio dos territérios da
Italia, Império Austro-Hungaro, Roménia, Sérvia, Montenegro, Império Otomano e
a Polonia, que tiveram seus territdrios reorganizados com base nessa ideia Wilsoniana

de autodeterminacdo dos povos (CASSESE, 2008).

Na ideia do presidente americano Woodrow Wilson, as modificacdes territoriais
sempre deveriam ser baseadas em acdes pacificas, sob a égide do Direito Internacional,
o que levaria até mesmo a plebiscitos para verificar a vontade dos povos interessados

(CASSESE, 2008).

Foi verificada a influéncia do principio da autodeterminacao dos povos na série
de tratados pos-Versalhes relativos a protecio de minorias, bem como nos plebiscitos
conduzidos em territdrios com disputas entre nacionalidades diferentes, como forma

de decidir o arranjo das fronteiras de forma pacifica MCWHINNEY, 2002).

Outra importante figura do século XX que demonstrou preocupacio com o
tema da autodeterminacio dos povos foi o idedlogo da Revolucio Russa, Vladimir
Lénin. Para ele, a autodeterminacio significava o direito de independéncia no sentido
politico, isto ¢, o direito de se libertar do jugo de uma nacido opressora, viabilizando a
secessdo. Podendo-se utilizar plebiscitos para verificar se a nacio deseja se separar do
restante do territdrio, ainda que sem o objetivo de criar pequenos Estados, haja vista
que o objetivo do socialismo era convergir as nacoes e a classe trabalhadora em uma

tnica entidade (LENIN, 1916).

No plano pritico, a concepcio soviética de autodeterminacio dos povos seria
invocada por grupos nacionais ou étnicos que almejassem optar livremente por qual
caminho seguir politicamente. Tratava-se de um postulado anticolonial, com o objetivo
de liberar os territdrios colonizados do jugo estrangeiro (CASSESE, 2008).
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Todavia, é interessante notar que, apds a morte de Lénin e com a consolidacio
do regime soviético, houve a negacio do principio da autodeterminacio dos povos
por parte da propria Unido Soviética. Isso ocorreu devido ao fato de que o direito dos
grupos nacionais e étnicos determinarem seus destinos foi negado com a anexacio
forcada a Unido Soviética dos Estados balticos da Estonia, Letonia e Lituania, em 1940

(CASSESE, 2008).

Com a eclosio da Segunda Guerra Mundial e a posterior criacio da
Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), pela primeira vez na historia o principio da
autodeterminacio dos povos foi positivado em um documento. Nesse caso, na propria
Carta das Nacoes Unidas. No entanto, essa inclusio no documento fundador da ONU
foi precedida por uma intensa discussio entre os signatdrios favordveis e contrarios a
inclusdo do principio da autodeterminacio (VAISSE, 2013).

Determinados Estados, como a extinta lugosldvia, Ucrania e Egito, eram
favordveis a essa positivacio, enquanto outros, como a Bélgica, eram ferrenhos
defensores da ndo inclusio expressa do principio da autodeterminacio dos povos
na Carta das Nacoes Unidas. Estes ultimos alegavam que o precedente criado pela
presenca do termo, combinado com as relacoes amigaveis entre as nacoes signatarias da
Carta, poderiam gerar confusdes, como por exemplo, o direito de Estados intervirem
nas relacoes internas de outros Estados cujas minorias almejassem expressar sua

autodeterminacio (VAISSE, 2013).

Mesmo com toda essa controvérsia, a redacdo final da Carta da Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU) fez constar, em seu artigo 1°, mais especificamente no §2°, como
um dos propositos da ONU, o desenvolvimento de relacdes amistosas entre nacdes,
baseadas no respeito ao principio de igualdade de direito e da autodeterminacio dos
povos. Dessa forma, esse principio, por ter sido expressamente consagrado no principal
documento das Nacoes Unidas, norteou suas relacoes, trabalhos e tomadas de decisio

desde 0 momento de sua criacio (VAISSE, 2013).

Da mesma forma, outro dispositivo da Carta da ONU traz o conceito de
autodeterminacio dos povos. O artigo 55, inserido no capitulo que versa sobre
Cooperacio Internacional Econdmica e Social, com o proposito de enumerar as acoes
que as Nacoes Unidas deveriam promover para assegurar a paz e as relacdes pacificas
e amistosas entre os Estados, mais uma vez prescreve que essas acoes deveriam ser
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacio dos
povos, numa espécie de segundo preAmbulo da Carta (ESPINOSA, 2017).

A Guerra Fria entre o bloco capitalista e o bloco socialista, somada aos
movimentos de descolonizacio que se intensificavam nas colonias europeias na Africa
e na Asia, comecaram a alterar as relacoes pacificas entre os Estados em relacio a
autodeterminacio dos povos. Ganhou forca o uso desse principio para a independéncia
do jugo colonial, no contexto desse processo de descolonizacio (SARAIVA, 2008).

Na perspectiva dos paises em desenvolvimento, aabordagem da autodeterminacio
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deveria conter a luta contra o colonialismo, a luta contra a dominacio estrangeira e a
luta contra a ocupacio ilegal dos territorios, devendo ser contréria a qualquer tipo de
manifestacio neocolonial, em especial a exploracio de recursos naturais dos Estados
em desenvolvimento, ainda que ignorasse claramente os direitos de grupos nacionais

dentro dos Estados soberanos recém-formados (HOFBAUER, 2016).

Essa visdo, que priorizava a utilizacio da vertente externa da autodeterminacio,
levou a um conflito de interpretacio muito claro em relacio aos Estados ocidentais, que
defendiam apenas o uso da autodeterminacio em sua vertente interna, enaltecendo
as liberdades democraticas e os direitos civis e politicos para poder escolher seus

governantes (STERIO, 2013).

Nesse momento historico, tinhamos de um lado o bloco capitalista liderado
pelos Estados Unidos e, do outro, o bloco socialista representado pela ja extinta
Unido Soviética. Do lado ocidental capitalista, a defesa era do uso do principio
da autodeterminacio dos povos no sentido interno, enquanto por parte do bloco
socialista, era defendido o uso da autodeterminacio externa.

2. AUTODETERMINACAO INTERNA E EXTERNA

Ap0s essa breve evolucio do conceito de autodeterminacio dos povos e serem
apresentadas as suas duas vertentes, fazse necessaria uma breve explicacio a respeito
desses dois conceitos: autodeterminacdo interna e autodeterminacio externa.

A vertente interna da autodeterminacio, que era defendida pelos paises
ocidentais, priorizava as liberdades democréticas e os direitos civis e politicos para
poder escolher seus governantes. Na autodeterminacio interna, observa-se também a
preocupacido com outro principio do Direito Internacional, o da integridade territorial.

Para os povos constituidos em Estados ou integrados em um
Estado democratico que reconhece a sua existéncia e lhes
permite participar plenamente na expressio da vontade politica
e no governo [...] e, nos Estados multinacionais, onde coexistem
varios povos, pelo reconhecimento, que se afirma, dos direitos
das minorias, incluidos também os povos autéctones (DAILLIER,

2009).

Trata-se, entdo, da relacio entre o Estado e a populacio dentro dele, sendo
definida como o direito do povo de perseguir seu desenvolvimento social, econdmico,
cultural e politico, podendo o povo participar nos processos de decisio do Estado,
escolhendo sua forma de governo, dentre outros aspectos do regime interno estatal.
Essa vertente pode ser traduzida como o direito 2 democracia (DINH, 2003).

Sendo assim, os povos tém de poder participar das decisdes do Estado e ter
seus direitos sociais, econdmicos, culturais e politicos garantidos. Ora, se a um povo ¢é

91



DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO DIREITO INTERNACIONAL : AVANCOS E RETROCESSOS

negado o direito de se manifestar nessas 4dreas, naturalmente ele nio se encaixa nessa
premissa de autodeterminacio interna, passando a se encaixar na hipotese em que
cabe autodeterminacio externa.

A vertente externa da autodeterminacio, defendida pelo bloco socialista,
consiste na total independéncia do Estado colonizado e de seus povos submetidos a
“subjugacio, dominacio e exploracio externa”, em relacio ao Estado metropolitano

(HOFBAUER, 2016).

Essa vertente, contudo, nio poderia ser admitida para os casos em que ha
efetiva participacio democritica do povo no que se refere ao acesso ao governo, e
que, naturalmente, nio se colocam quaisquer empecilhos relativos a cultura ou acesso
aos direitos sociais, sob pena de violar a integridade territorial do Estado que lhes
proporciona participacio nesses direitos e liberdades fundamentais (DAILLIER,

2009).

Essa vertente externa defende a alteracio dos limites territoriais dos Estados,
podendo até mesmo criar novos Estados, representando a maxima expressio do direito
a autodeterminacio dos povos.

Um direito a autodeterminacio externa a qual pode ser
exercida através da secessdo unilateral é garantido pelo Direito
Internacional a uma minoria constituindo um povo em um
determinado Estado apenas em certas circunstincias excepcionais
como uma medida em ultimo caso para a realizacio do direito a
autodeterminacio daquele povo (RAIC, 2002).

Embora a Unido Soviética defendesse a autodeterminacio das coldnias europeias
da Africa e da Asia, ela mesma havia negado esse direito aos Estados balticos, como
a Estonia, a Letonia e a Litudnia, com a anexacio forcada desses Estados & Unido

Soviética, na década de 1940, conforme visto anteriormente (CASSESE, 2008).

Quadro resumo: autodeterminacio interna x externa

Interna Externa
Paises ocidentais Bloco socialista
Liberdades democraticas Independéncia do Estado
colonizado
Em relagéo ao Estado

Direitos civis e politicos .
metropolitano

Alteracédo lindeira dos territorios

Relagao entre o Estado e populacao estatais

Direito a democracia Criacéo de novos Estados

Representagdo maxima do direito a

Integridade territorial R
autodeterminacéao

Fonte: Autor (2023)
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3. NORMAS LEGAIS QUE ABORDAM O TEMA

Na década de 1960, a Assembleia Geral da ONU, sem definir o escopo da
autodeterminaciio e com a crescente pressio pela descolonizacio dos territorios na Africa
e na Asia, publicou duas resolucdes de grande importincia para o desenvolvimento do
conceito de autodeterminacio. Ainda que essas resolucdes estivessem voltadas, quase
que exclusivamente, para a temética colonial (HOFBAUER, 2016).

As resolucoes 1514 e 1541 tratavam do tema da autodeterminacio dos povos
voltada a descolonizacio (DAILLIER, 2009). A primeira (resolucio 1514) declarava
que a sujeicio dos povos ao dominio estrangeiro negava os direitos humanos e,
assim, seria contraria 3 Carta da ONU. Reafirmava que todos os povos tém direito
a autodeterminacio, em virtude de seu direito de determinar seus rumos politicos
e de se desenvolver livremente em matéria econdmica, social e cultural (UNITED

NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 1960).

Dessa forma, deveria cessar qualquer forma de repressio ou acio armada que
ndo permitisse o exercicio pacifico da autodeterminacio, respeitando a integridade
de seu territorio. O que ensejaria a tomada imediata de acdes para transferir o poder
aos povos dos territorios nido autogovernados, para que estes possam estabelecer seus

poderes soberanos (N'KOLOMBUA, 1984).

Todavia, essa mesma resolucio 1514, em seu §6°, no qual se ressaltava
que as tentativas de dividir de forma total ou parcial os territérios a que cabe a
autodeterminacio, nao condiziam com a Carta da ONU. Assim, ndo seria permitido
que novas fronteiras fossem tracadas, devendo ser mantidas as fronteiras artificiais do

periodo colonial (UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 1960).

Portanto, percebe-se uma preocupacio maior com a manutencio do status quo
do que com o real anseio dos povos dos territorios, que s6 deveriam ser atendidos como
totalidade de individuos de um pais e nio de forma fracionada, no Ambito dos varios
grupos que formavam as antigas coldonias. Uma visao que pode ser interpretada como
sendo centrada no direito dos Estados, e ndo no direito dos individuos (CASSESE,

2008).

A resolucio 1541 trazia importante contribuicio para a autodeterminacio
dos territorios colonizados, com a conceituacio no que diz respeito aos territorios
nio autogovernados, considerando-os como territorios geograficamente separados e
culturalmente distintos da metrépole (CASSESE, 2008). A estes territérios caberiam a
independéncia, a livre associacio com um Estado independente ou a integracio com
outro Estado independente, sem que haja iniquidade. Em outras palavras, o territorio
seria integrado com igualdade de direitos de toda a populacio, independentemente
se fossem provenientes do territdrio anteriormente nio autogovernado ou de Estado

independente (UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 1960).
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Ainda na mesma década de 1960, novamente o termo autodeterminacio dos
povos ganharia forca no Direito Internacional. Os Pactos sobre direitos humanos
de 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (ONU, 1966).

Esses dois diplomas normativos trazem em seu artigo 1° a consagracio do
direito a autodeterminacio, que agora deixaria de ser um principio, conforme fora
positivado no corpo da Carta das Nacdes Unidas, com o objetivo de guiar as relacoes
dos Estados e dos trabalhos da Organizacio. E passaria a ser um direito comum a
todos os povos em um tratado multilateral assinado e ratificado por boa parte dos

signatarios da ONU.

Com a positivacio nos Pactos de 1966 podem-se identificar, portanto, quatro
elementos da autodeterminacio dos povos, demonstrando que ndo atua apenas sob
um prisma, mas sim sob quatro, quais sejam, a politica, a econdmica, a social e a
cultural (HOFBAUER, 2016). Assegurando o direito de os povos poderem procurar,
nas diversas esferas de seu desenvolvimento, o autogoverno, decidindo seu futuro,
sem ingeréncia de nenhum outro Estado em suas relacdes nem internas nem com seus
vizinhos.

J4 na década de 1990, dentro do contexto da Segunda Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, organizada pelo Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os
Direitos Humanos, em 1993, foi adotada a Declaracio de Viena (XANTHAKI, 2005)
e seu Programa de Acio (UNHRC, 1993), com o objetivo de promover o respeito, a
observancia e a protecio dos direitos humanos.

O paragrafo 2° da Declaracio de Viena trata da autodeterminacio dos povos. E
da inteligéncia deste dispositivo considerar a autodeterminacio um direito dos povos
a livremente determinar seu status politico e buscar seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural, seguindo, em grande medida, os demais documentos até entio
assinados. Todavia, esse diploma inova ao considerar o direito a autodeterminacio
como um direito inaliendvel, sendo a negacio deste direito uma violacio de direitos
humanos.

Em 2001, foi assinada a Declaracio Universal dos Direitos dos Povos, em Talin,
na Estonia (UNREPRESENTED NATIONS AND PEOPLES ORGANIZATION,
2004). Este documento reafirma o direito a autodeterminacio dos povos e traz
inovacoes interessantes, como no artigo 1°, que, ao passo que retoma o direito a
autodeterminacio, faz ressalvas em relacio aos Estados, que devem respeitar este direito,
bem como em relacio ao principio da integridade territorial, porém, o respeito a este
principio ndo pode ser usado de forma unilateral como obsticulo a implementacio da

autodeterminacio (RAIC, 2002).
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CONSIDERACOES FINAIS

Dado todo o exposto, percebe-se que aaplicacio do principio daautodeterminacio
dos povos tem se respeitado o direito de um Estado a nio ter sua integridade territorial
comprometida. Assim, os casos concretos devem ser estreitamente analisados para que
ndo se cometam injusticas perante o Direito Internacional, contririas ou favoraveis
a qualquer um dos pontos de vista ou posicdes doutrinarias, normas ou principios
existentes.

Analisando a evolucio histérica do conceito, percebe-se que ¢ admitido que o
principio da autodeterminacio se traduza em independéncia politica de forma a criar
um novo Estado na comunidade internacional. Entretanto, na contemporaneidade,
$30 poucos 0s casos em que sua aplicacio seria efetiva, como, por exemplo, aqueles
onde haja consentimento do Estado metropolitano.

Para esses casos, é aceito, de forma geral, que a populacio interessada, desde
que atuante em um regime democratico, tenha o direito de se autogovernar e ter a
independéncia de seu proprio Estado.

O fato deste direito muitas vezes se manifestar em declaracdes unilaterais de
independéncia ainda causa discussoes e discorddncias no sistema internacional e, por
vezes, a nio aceitacio da comunidade em geral. Contudo, ¢ a forma encontrada por
muitas entidades e povos especificos para garantir seu direito a autodeterminacio, visto
que frequentemente lhes ¢ negada uma porcio de direitos em seus Estados de origem.

Nio obstante, apesar de o assunto ser de extrema delicadeza, devido aos
inimeros interesses em jogo, nio deve restar as margens das discussoes sobre politica
e direitos internacionais. O tema, embora complexo e conturbado, deve ser melhor
abordado, com vistas ao encontro de uma solucio adequada, para que todas as partes
sejam atendidas de forma justa.

Nio obstante, apesar de o assunto ser de extrema delicadeza, devido aos
inimeros interesses em jogo, nio deve ficar as margens das discussdes sobre politica
e direitos internacionais. O tema, embora complexo e conturbado, deve ser melhor
abordado, com vistas ao encontro de uma solucio adequada, para que todas as partes
sejam atendidas de forma justa.

Conforme foi demonstrado no presente capitulo, o conceito de autodeterminacio
dos povos passou por um longo periodo de desenvolvimento, ficando clara a
complexidade com que a autodeterminacio tentou, ao longo da historia, atender as
demandas historicas do Direito Internacional.

Procurou-se analisar também, com o intuito de facilitar a compreensio sobre o
assunto, a vertente interna e externa da autodeterminacio. Além disso, foi demonstrada
a atencdo especial que o Direito Internacional sempre deu ao assunto, ao analisar que
uma extensa gama de diplomas juridicos trata da autodeterminacio dos povos.
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RUMOS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: A UNIAO
E RECONSTRUCAO INTERNACIONAL BRASILEIRA
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INTRODUCAO

A Politica Externa Brasileira (PEB) desempenha um papel fundamental na
projecio e defesa dos interesses do Brasil no cendrio internacional. Ao longo dos
anos, diferentes governos adotaram abordagens distintas, moldando as relacdes
diplomaticas e sua insercio internacional de acordo com seus interesses e realidades.
Nesse contexto, o governo Lula, em retorno ao poder, revela uma clara intencio de se
reinventar e adotar uma nova abordagem na conducio da PEB.

O periodo anterior ao governo Lula foi marcado por desafios e controvérsias. A
nova administracio reconhece a necessidade de se afastar e enfrentar o novo tabuleiro
politico junto aos seus desafios e emergéncias. O objetivo é o de estabelecer uma
postura alinhada aos interesses do Brasil do século XXI, ou seja , democratico e
inclusivo.

Nesse sentido, a percepcao do que é necessario estd voltada para a compreensao
dos novos processos globais, buscando solucdes e promovendo valores e interesses
de forma assertiva. A vista disso, a Politica Externa se torna uma conducio entre o
interesse do Estado e o do Governo, visando ao desenvolvimento interno para os
nacionais e ao externo visando atrair olhares e parcerias externas. Por esse motivo,
como parte do entendimento sobre o rumo da Politica Externa Brasileira atual ¢é
necessario entender o que o governo anterior tinha como pauta principal.

Logo, esse artigo tem como objetivo precipuo analisar os rumos da Politica
Externa Brasileira sob o governo de Lula, explorando as diretrizes adotadas, as
mudancas na abordagem diplomatica e os desafios enfrentados. A compreensio dessa
nova abordagem ¢ essencial para uma avaliacio critica e para uma visio abrangente da
atual insercio internacional do Brasil.

A nova abordagem da PEB sob o governo Lula busca responder aos desafios
e mudancas do panorama global, com diretrizes e enfoques distintos. Sendo assim,

! Mestranda em Direito Internacional e Bacharel em Relacoes Internacionais na Universidade Catolica de
Santos - UNISANTOS. E-mail: lauriectenheri@gmail.com
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a analise das principais diretrizes, mudancas e impactos dessa nova abordagem na
insercdo internacional do pais se d4 por meio de referencial bibliogréfico e noticias
em jornais de maneira exploratéria, buscando compreender a eficacia das politicas e
discursos adotados, identificando os desafios e perspectivas de forma a contribuir no
debate acerca do novo governo.

1. PRINCIPIOS HISTORICOS DA POLITICA EXTERIOR BRASILEIRA

A Politica Externa Brasileira (PEB) ¢ um tema fundamental nas relacoes
internacionais, tendo em vista o papel que o Brasil desempenha no cenirio mundial.
Segundo Lessa (2001), a histéria da PEB comeca ainda no periodo colonial, quando
Portugal controlava as relacdes do Brasil com o mundo, limitando sua insercio no
mercado internacional e impondo uma politica de exclusividade comercial. Com a
independéncia do pais, em 1822, a Politica Externa Brasileira passou a se desenvolver
de forma autdénoma, buscando ampliar suas relacdes com outros paises, sobretudo no
campo comercial.

Durante o periodo imperial, o Brasil estabeleceu relacoes com diversos paises,
incluindo aqueles da Europa e os Estados Unidos, e participou de importantes acordos
internacionais, como o Tratado de Montevidéu, que estabeleceu a livre navegacio nos
rios da Bacia do Prata. De acordo com Pinheiro (2004), a Politica Externa Brasileira
foi pautada pelo equilibrio entre a busca por interesses nacionais e a manutencdo da
estabilidade regional.

Coma Proclamacio daRepublica, em 1889, a PEB sofreu mudancas significativas,
passando a enfatizar a defesa dos interesses do pais no campo econdmico, sobretudo
no setor cafeeiro; no politico e no diplomatico enfatizou-se a promocio da imagem do
Brasil como um pais moderno e desenvolvido. Segundo Amado (2012), a Republica
Velha consolidou o modelo de politica externa voltado para o comércio e para a defesa
dos interesses agricolas, buscando a ampliacio das exportacdes de produtos primarios.

No inicio do século XX, o Brasil se destacou como lider da politica da Boa
Vizinhanca, proposta pelos Estados Unidos, para estreitar as relacdes entre os paises do
continente americano, com vistas a evitar conflitos na regido. Para Fonseca Jr. (2006),
a politica da Boa Vizinhanca foi uma tentativa dos Estados Unidos de consolidar sua
hegemonia na regido, ao passo que também possibilitou uma maior aproximacio entre
o Brasil e os demais paises latino-americanos.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil se associou aos Aliados, contribuindo
com tropas para a luta contra as forcas do Eixo, e se tornando um importante aliado dos
Estados Unidos no cendrio internacional. Segundo Hirst (1999), a participacio do Brasil
na Segunda Guerra foi um marco na histéria da Politica Externa Brasileira, consolidando
o pais como um parceiro estratégico dos Estados Unidos.
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Na década de 1960, o Brasil adotou uma Politica Externa Independente (PEI),
buscando fortalecer suas relacdes com outros paises em desenvolvimento, sobretudo
os da América Latina, e promovendo a integracio regional. Para Mello e Zanchetta Jr.
(2015), a Politica Externa Independente do Brasil teve como objetivo a promocio da
soberania nacional e a busca por um mundo multipolar.

Com o fim da Guerra Fria e a consequente intensificacio da globalizacdo, o
Brasil assumiu um papel de lideranca no grupo dos paises emergentes, defendendo
a reforma das instituicdes internacionais e a busca por solucdes pacificas para os
conflitos internacionais.

Assim, ao analisar a PEB e os periodos histéricos, destacam-se alguns principios,
sendo eles: o pragmatismo ecuménico e responsavel de Geisel, onde o Brasil buscou
manter uma posicao de resgate da PEI por meio da aproximacio do Terceiro Mundo,
ocupando um espaco de lideranca e visando o maximo de desenvolvimento possivel
mediante ampliacio da presenca brasileira ao redor do mundo. Para Spektor (2004,
p. 191) “juntos, o presidente e o chanceler buscaram transformar aspectos importantes do
comportamento e da palavra do Brasil no mundo.”; defesa dos direitos humanos com a
criacio da Constituicio de 1988 e participacdo em tratados internacionais e foruns
de direitos humanos; solucio pacifica de controvérsias, onde a PEB buscava evitar
conflitos armados promovendo a resolucio por meio de mecanismos diplomaticos,
como mediacio e negociacio. Toma-se como exemplo o eventual papel do Brasil
como precursor da paz por sua participacio na Conferéncia de Annapolis® no ano
de 2007; por fim, o desenvolvimento e reducido das desigualdades marcam um trajeto
importante da PEB. A criacio do Mercosul como um projeto politico a fim de organizar
as sociedades em busca do desenvolvimento politico-econémico da comunidade sul-
americana ¢ um exemplo disso.

Dessa forma, atualmente, os estudos de Politica Externa Brasileira se concentram
no conjunto de medidas e de decisdes acerca do relacionamento do Brasil com outros
paises e organismos presentes no cenario internacional. Para tal, toma-se como base o
artigo 4° da Constituicio Federal de 1988 que busca reger as relacdes internacionais
com independéncia, autodeterminacio, defesa da paz e “[..] integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade

latino-americana de nacées.” (BRASIL, 1988).

A PEB, portanto, é a forma com que o Estado desenvolve, planeja e executa
suas acoes de acordo com seus interesses e objetivos, assim sendo uma projecio e
direcionamento de acdes politicas para o exterior. Logo, pode ser pensada como Politica
de Estado, onde sera guiada pelos interesses nacionais que podem ou nio se alterar
ao longo do tempo, correspondendo, portanto, as questdes de Estado. Contudo, a
Politica Externa como Politica de Governo, por sua vez, é guiada por interesses que

3 A Conferéncia de Annapolis foi um encontro com objetivo de estabelecer metas que visassem trazer a
paz ao Oriente Médio. Sediada nos Estados Unidos na cidade de Annapolis, reuniu cerca de 50 paises
interessados em discutir a paz na regiao. (DW, 2007).
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variam ao longo do tempo e de acordo com os interesses politicos entre partidos no
ambito nacional. Por esse motivo, é importante ressaltar que esses principios podem
evoluir ao longo do tempo e serem interpretados de diferentes maneiras por diferentes
governos, de acordo com as circunstincias e os interesses do pais.

2. POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: LULA E BOLSONARO

A Politica Externa durante o Governo Jair Bolsonaro foi marcada por receios e
incertezas em relacio ao convivio democrético e garantia de direitos humanos devido
a sua imagem agressiva frente a matérias importantes e, principalmente, a maneira
que repreendida a imprensa, um dos principais veiculos de legitimacio da democracia
brasileira. Para os autores Hirst e Maciel (2022):

Na esteira do discurso que defende os riscos do chamado
‘globalismo’, o ceticismo em relacio a instituicdes multilaterais
como a ONU e a conviccio de que o aquecimento global ¢é
um compld marxista, somam-se a varias decisdes que indicam
a obstinacio por transfigurar o perfil internacional do Brasil.

(HIRST; MACIEL, 2022, p.4)

Em uma perspectiva atual, o Governo Lula e o Governo Bolsonaro apresentam
diferencas significativas em suas politicas externas, refletindo as diferentes perspectivas
e ideologias. Enquanto o governo Lula buscou uma politica externa voltada para a
integracdo regional e cooperacio Sul-Sul, com énfase na diplomacia multilateral e no
fortalecimento dos lacos com os paises em desenvolvimento, Bolsonaro adotou uma
postura alinhada aos Estados Unidos.

Portanto, com objetivo de analisar as continuidades e descontinuidades entre os
governos e suas politicas externas, divide-se a andlise em trés grandes campos de analise
destacando seus principais acontecimentos. Sendo eles o pilar politico e ideoldgico, o
pilar econdmico e as questdes de seguranca e defesa.

Dessa forma, entende-se que as relacoes entre ideologia e politica externa dos
Estados nacionais sdo temas frequentemente estudados pelos especialistas em relacoes
internacionais. Para Serra (2009), a ideologia pode ser definida como um conjunto de
crencas, valores e ideias que guiam a acfio politica dos Estados, influenciando a forma
como eles se relacionam com outros paises. Assim, a ideologia pode desempenhar um
papel significativo na definicio das politicas externas dos Estados, incluindo a selecio
de parceiros, a conducio de negociacdes e a adocio de posturas em relacdo a conflitos
internacionais.

No entanto, ¢ importante observar que a relacio entre ideologia e politica
externa ndo ¢ unidirecional. Holsti (2004), afirma que a relacio entre ideologia e
politica externa ¢ mediada por uma serie de fatores, incluindo as caracteristicas do

102



Rumos da politica externa brasileira: a unido e reconstrucio internacional brasileira

Estado em questio e o contexto internacional em que ele opera. Por essa razio, a
andlise das relacoes entre ideologia e politica externa dos Estados nacionais exige uma
abordagem multidimensional e contextualizada.

Conforme Vazquez (2010), a interpretacio e a aplicacio da ideologia podem
variar de acordo com o contexto histérico e as dindmicas internacionais, o que significa
que as politicas externas de um Estado podem ser influenciadas por uma ampla gama
de fatores, além de suas crencas e valores ideologicos.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que a relacio entre ideologia e politica externa
¢ complexa e multifacetada, assim como a analise desse tema requer uma abordagem
cuidadosa e baseada em evidéncias. Como destacam Serra (2009) e Holsti (2004), a
compreensio da relacio entre ideologia e politica externa pode ajudar a explicar as
politicas externas dos Estados em diferentes contextos e a antecipar possiveis mudancas
nas relacdes internacionais.

A vista disso, durante o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a
Politica Externa Brasileira passou por mudancas significativas em relacio aos governos
anteriores. Segundo Milani (2013), Lula trouxe uma nova perspectiva de politica
externa, a qual se baseava em trés pilares: a defesa da soberania nacional, a busca por
autonomia e a promocio da integracdo regional.

Outra caracteristica da PE durante o governo Lula foi a busca por autonomia.
De acordo com Fonseca Jr. (2006), Lula buscava maior autonomia do Brasil em
relacoes aos Estados Unidos e ao sistema financeiro internacional. Para isso, o governo
brasileiro adotou medidas como a criacio do Banco do Sul e aproximacio com paises
como a Venezuela, de Hugo Chavez.

Além disso, Lula defendeu a integracio regional como forma de fortalecer a
posicio do Brasil no cenario internacional. Depreende-se que a politica externa de
Lula buscou fortalecer o Mercado Comum do Sul, (Mercosul) e ampliar a integracio
com os paises da América do Sul. O governo Lula também deu prioridade a criacio
da Unido das Nacoes Sul-Americanas (Unasul), cujo objetivo foi a integracio politica,
econdmica e social dos paises da regiio.

E fundamental ressaltar que a Presidéncia de Lula foi caracterizada por uma
ativa e marcante diplomacia. Fato ¢ que Lula realizou diversas viagens para diversos
paises ao longo de seus dois mandatos, além de receber a visita de inumeros lideres de
Estado e Governo em solo brasileiro. Essa intensa atividade diplomética desempenhou
um papel significativo no fortalecimento do papel do Brasil no cenario internacional.

Em contrapartida, a politica externa de Bolsonaro foi marcada por uma postura
de alinhamento aos Estados Unidos e por uma agenda ideoldgica conservadora. Para
Lessa (2021), o Governo Bolsonaro adotou uma politica externa de “identificacio
ideoldgica”, buscando se aproximar de governos de direita e adotando uma postura
critica em relacdo a governos considerados de esquerda, como o da Venezuela e o de
Cuba. Em relacdo & integracio regional, o governo Bolsonaro foi criticado por uma
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postura pouco engajada, isto &, segundo Amorim Neto (2020), o governo pouco se
dedicou a integracdo regional, priorizando relacdes bilaterais, principalmente com os

Estados Unidos.

No que diz respeito as questdes ambientais, o governo de Bolsonaro sofreu
duras criticas por sua politica de desmatamento e enfraquecimento de instituicdes de
protecio ambiental. Essa postura, gerou criticas internacionais e prejudicou a imagem
do Brasil no cenirio internacional. Lessa (2021), aponta que a postura do governo em
relacio a questio ambiental gerou preocupacdes em relacio ao impacto na economia,
sobretudo no setor agropecudrio. Ademais, a negligéncia sobre os impactos ambientais,
em especial na Amazonia e no Pantanal levou ao rompimento de contratos, tais como
o Fundo Amazonia e a indisposicoes politicas com paises como a Franca.

Além disso, destaca-se também a aproximacio a Polonia e 8 Hungria acentuando
ainda mais sua postura, alinhada a extrema direita no cenario internacional e no dialogo
inter-religioso que rege suas relacoes. Um exemplo dessa postura é a defesa quanto
ao reconhecimento de Jerusalém como capital do Estado israelense. Embora tenha
posteriormente reconsiderado sua decisio, tal atitude provocou efeitos significativos
em relacdo a sua postura.

Por fim, a conducio da pandemia ocorrida, em 2020, pela COVID-19, acentuou
a falta de estrutura entre governo e entidades nacionais para a defesa da saude publica,
mas também destacou o isolamento da PEB na coordenacio e cooperacio multilateral
na obtencdo de equipamentos médico-hospitalares essenciais. A essa altura, ressalta-
se que a gestdo da politica externa durante esse periodo estava sob controle do entio
Ministro das Relacoes Exteriores, Ernesto Aratjo, que trabalhava em consonincia ao
negacionismo bolsonarista, no que concerne ao combate & doenca.

Diante do exposto, conclui-se que a Politica Externa Brasileira tem sido
influenciada por diversos fatores ao longo da historia, desde interesses econdmicos até
questdes ideologicas e de seguranca nacional. O Governo Lula marcou uma mudanca
significativa na postura do Brasil em relacio a politica externa, adotando uma postura
ativa em busca da consolidacio do pais como lider regional e global ao passo que apos a
eleicio de Jair Bolsonaro, observa-se uma ruptura em relacio a orientacio diplomatica
previamente estabelecida, alinhando-se aos Estados Unidos e paises conservadores em
busca de consolidar seus interesses.

No que diz respeito ao segundo pilar, o econémico, a politica externa econdémica
¢ fundamental para a promocio de desenvolvimento, protecio dos interesses nacionais
e insercdo do pais no cenario internacional. Dessa forma, a politica econdmica externa
¢ definida como um conjunto de medidas e estratégias adotadas por um governo para
gerenciar suas relacdes comerciais e financeiras com outros paises e organizacoes
internacionais. No caso brasileiro, entre os principais pilares, pode-se apontar a
promocio do desenvolvimento econdémico, a protecio dos interesses nacionais e a
insercio do pais no cenario internacional.
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De acordo com Oliveira e Ferreira (2017), o Brasil tem buscado consolidar sua
posicio no mercado global por meio de uma politica externa que visa a promocio
de uma ampla cooperacio internacional, a diversificacio de parceiros comerciais
e o fortalecimento das relacdes com os paises do Sul Global. Para os autores, a
politica econdmica externa do Brasil tem como objetivo principal a promocio do
desenvolvimento nacional, com base em uma estratégica que busca a integracio
regional, a diversificacio da pauta de exportacio e a protecio dos interesses do pais no
cenario internacional.

Nesse sentido, é importante destacar que a politica econdmica externa do
Brasil passou por mudancas significativas ao longo dos anos, refletindo as diferentes
conjunturas politicas e econdmicas pelas quais o pais passou. Durante os governos Lula,
Dilma, Temer e Bolsonaro, a politica econdmica externa do Brasil sofreu mudancas
significativas. De acordo com Sardenberg (2019), o governo Lula adotou uma politica
externa com viés econdmico, buscando fortalecer a presenca brasileira no cenario
internacional e promover o comércio exterior. Essa politica foi marcada pela criacio
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) e pela participacio
ativa do Brasil em organismos internacionais, como o G20 e a Organizacio Mundial

do Comércio (OMCQ).

Durante o governo Lula (2003-2010), a politica econémica externa brasileira foi
caracterizada pela busca de uma maior insercio do pais no cendrio internacional e pela
defesa do multilateralismo como forma de garantir um ambiente comercial mais justo e
equilibrado. Segundo Amorim (2015), o governo Lula procurou ampliar a presenca do
Brasil em foruns internacionais, como a Organizacio Mundial do Comércio (OMC),
e assumir um papel de lideranca em questoes globais, como o combate a pobreza e a
promocio do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a politica externa econémica do governo Lula também se destacou
pela defesa da cooperacio Sul-Sul como forma de promover a integracio regional
e a diversificacio dos parceiros comerciais do Brasil. Segundo Hoffmann (2012),
o governo Lula buscou estabelecer uma rede de relacdes econdmicas mais ampla e
equilibrada, com maior presenca em paises do Sul Global, como a Africa, a Asia e a
América Latina.

Outra caracteristica importante da politica econdmica externa do governo Lula
foi a defesa de politicas de inclusio social e combate a desigualdade por meio do
comércio. De acordo com Albuquerque (2015), o governo Lula procurou articular
a politica comercial com a politica social, buscando garantir que o crescimento
econdmico se traduzisse em melhores condicoes de vida para a populacio brasileira.

No governo Bolsonaro, a politica econdmica externa foi pautada pelo discurso
de uma maior abertura comercial e aproximacio com os Estados Unidos, bem como
pela busca de uma agenda ambiental menos restritiva. De acordo com Diniz (2020),
o governo Bolsonaro adotou uma postura mais alinhada aos interesses dos Estados
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Unidos em questdes de comércio internacional e seguranca, a0 mesmo tempo em que
buscou afastar-se da China, considerada uma ameaca a soberania nacional.

Além disso, a politica externa econdmica do governo Bolsonaro também se
caracterizou pela flexibilizacio de normas ambientais, o que gerou criticas de diversos
paises e organizacdes internacionais. Segundo Ferreira e Santos (2020), a postura do
governo Bolsonaro em relacio ao meio ambiente tem sido vista como um entrave para
as negociacdes comerciais e a atracio de investimentos estrangeiros, especialmente no
setor agropecudrio.

No entanto, a politica econdmica externa do governo Bolsonaro também foi
marcada por uma maior aproximacio com paises do Oriente Médio, como Emirados
Arabes e Arabia Saudita, com o objetivo de ampliar as exportacdes brasileiras de
produtos agricolas e pecudrios. Segundo Silveira (2021), o governo Bolsonaro tem
buscado estabelecer uma relacio mais proxima com esses paises, por meio de acordos
comerciais e visitas oficiais, como forma de diversificar os parceiros comerciais do

Brasil.

Posteriormente, ao analisar as questdes de seguranca e defesa entende-se que
durante o governo Lula, a politica de seguranca e defesa externa foi marcada por uma
série de mudancas significativas. Em vez de priorizar a cooperacio militar com os
Estados Unidos, o governo Lula buscou ampliar a cooperacio Sul-Sul e fortalecer a
cooperacio com paises em desenvolvimento (Griffiths, 2011). De acordo com Castro
(2011), o governo Lula viu a cooperacio em matéria de defesa com outros paises em
desenvolvimento como uma forma de promover a paz e a estabilidade na regido, bem
como de fortalecer a posicio do Brasil como lider regional.

Outra caracteristica importante da politica de seguranca e defesa externa
do governo Lula foi a énfase na cooperacio com paises da América do Sul. Como
observa Saraiva (2010), o governo Lula promoveu a criacio de organizacdes regionais
de seguranca, como o Conselho de Defesa Sul-Americano, como forma de fomentar
a cooperacio em matéria de seguranca e defesa na regido. Além disso, o governo
Lula também buscou promover a industria de defesa nacional, como uma forma de
fortalecer a capacidade do pais de proteger sua soberania e defender seus interesses
estratégicos (Mattos, 2011).

Durante o governo Bolsonaro, a politica de seguranca e defesa externa se
concentrou na protecido das fronteiras do pais e na luta contra o narcotrafico e o
terrorismo. Para isso, o governo buscou estreitar a cooperacio com paises aliados e
fortalecer suas forcas armadas.

Uma das principais medidas adotadas pelo governo Bolsonaro foi a criacio
do Ministério da Defesa, que tem como objetivo coordenar as acoes das trés forcas
armadas do pais. Além disso, o governo Bolsonaro buscou modernizar as forcas
armadas, com a aquisi¢io de novos equipamentos e tecnologias, como o caca Gripen
NG e o submarino nuclear.
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Ademais, em 2019, o governo Bolsonaro assinou um acordo de cooperacio com
os Estados Unidos para o uso da base de Alcintara, no Maranhio, para o lancamento
de foguetes e satélites. Segundo o governo a época, o acordo teria importincia para
a seguranca nacional e para o desenvolvimento tecnolégico do pais. No entanto, a
politica de seguranca e defesa externa do governo Bolsonaro também foi criticada por
alguns setores da sociedade. Alguns analistas argumentavam que o fortalecimento das
forcas armadas poderia levar a uma militarizacio da politica e ameacar as liberdades
civis no pais. Além disso, se ateve a preocupacdes em relacio a cooperacio com os
Estados Unidos, especialmente em relacio a soberania nacional e a protecio dos
direitos humanos.

O complexo de seguranca de defesa do governo Bolsonaro também foi fortemente
vinculado a suas concepcoes ideologicas. Isto é, vinculando a PEB ao fortalecimento
de prioridades destacadas por sua politica de governo. Assim, entende-se a vinculacio
com o governo norte-americano como forma de tracar parceria extra-OTAN, buscando
parcerias estratégicas para acesso a tecnologias e compra de equipamentos bélicos.
Além disso, destacou-se a militarizacio na regido de fronteira entre Brasil e Venezuela
devido aos processos migratorios crescentes, securitizando a ajuda humanitiria e
trazendo um discurso politico-ideoldgico acerca da situacio venezuelana.

Em suma, os governos Lula e Bolsonaro apresentaram distintas abordagens em
relacio a seguranca e a defesa externa. Enquanto o governo Lula buscou fortalecer a
cooperacido Sul-Sul, com énfase na integracio regional e na diplomacia preventiva, o
governo Bolsonaro deu maior énfase & parceria estratégica com os Estados Unidos e a
defesa de interesses nacionais em areas como a Amazdnia e a Antartida.

Assim, em um mundo cada vez mais globalizado e interconectado a seguranca
e a defesa externa sio temas de grande importincia para qualquer pais. Os governos
brasileiros t¢ém buscado equilibrar as demandas internas com as pressdes internacionais,
buscando garantir a protecio dos interesses nacionais no cenario global. Nesse sentido,
a politica externa deve ser avaliada continuamente, de forma a atender as demandas e
desafios do mundo contemporaneo.

3. A UNIAO E RECONSTRUCAO NA NOVA POLITICA EXTERNA

O governo atual de Lula se apresenta como uma entidade distinta daquela que
governou entre anos de 2003 e 2010. Embora haja uma continuidade discursiva que
destaca a recuperacio e comparacio com as conquistas anteriores, € notdvel a introduciao
de novas varidveis e uma forte vontade de combater tudo aquilo estabelecido pelo
governo que o antecede, visto suas caracteristicas impares que ndo condizem com o
novo. Essa abordagem ¢ representada pelo slogan “Unido e Reconstrucio” que carrega
consigo a mensagem de reavaliacdo e renovacio.



DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO DIREITO INTERNACIONAL : AVANCOS E RETROCESSOS

No contexto da PEB, o governo Lula demonstra uma clara intencio de rever as
diretrizes adotadas anteriormente, buscando um redirecionamento e uma abordagem
distinta em relacio aos assuntos internacionais. H4 uma clara percepcio de que é
necessario se afastar dos moldes anteriores e adotar uma nova postura, levando em
conta as mudancas no panorama global e os desafios emergentes.

Para tal, conta com a experiéncia e expertise de dois importantes nomes:
Mauro Vieira, diplomata de carreira e atual Ministro das Relacoes Exteriores, e Celso
Amorim, ex-Ministro das Relacdes Exteriores durante o governo Lula de 2003-2010.
Além de sua passagem pelo governo Lula. Atualmente, Amorim desempenha o papel
de assessor-chefe da Assessoria Especial da Presidéncia da Reptblica, sendo responsavel
pela coordenacio de encontros e correspondéncias do presidente com autoridades
nacionais e estrangeiras.

Com a presenca de Mauro Vieira e Celso Amorim, o governo atual busca
unir conhecimento técnico e experiencia politica para impulsionar a politica externa
brasileira e promover uma insercio internacional mais efetiva e alinhada aos interesses
nacionais.

Dessa forma, em seu plano de governo propde defender a soberania brasileira
diante da recuperacio da Politica Externa Altiva e Ativa, uma vez que

Defender nossa soberania exige recuperar a politica externa
ativa e altiva que nos alcou a condicio de protagonista global.
O Brasil era um pais soberano, respeitado no mundo inteiro.
Ao mesmo tempo, contribuia para o desenvolvimento dos paises
pobres, por meio de cooperacio, investimento e transferéncia
de tecnologia. Reconstruiremos a cooperacio internacional Sul-
Sul com América Latina e Africa. Defendemos a ampliacio da
participacio do Brasil nos assentos dos organismos multilaterais.

(LULA; ALCKMIN, 2023-2026, p. 17)

Logo, a ideia é fazer com que a insercdo do Brasil seja por meio da ja conhecida
autonomia para diversificacio, isto ¢, novas parcerias, fortalecimento de relacdes antigas
e consolidadas, como o BRICS, e, principalmente, ressurgir como agente apaziguador
no cenario internacional. Isso se d4 a partir da ideia de cessar o “complexo vira-lata”,
buscando manter uma postura multilateral, mas que proporciona se lancar como
poténcia regional por meio de presencas internacionais e representacdes diplomaticas,
como o polemico plano Unido para a Paz da Guerra da Ucrania.

A posicio brasileira somada as falas do atual presidente tem criado uma
ambivaléncia no cenario internacional atual. Embora condene a invasio russa nos
territorios ucranianos, também sugeriu que a Ucrdnia devesse renunciar a2 Crimeia
em prol do fim do conflito desagradando as poténcias ocidentais. Contudo, a ideia
¢ que se tenha uma negociacio através de mediacoes onde o Brasil serviria como um
canal aberto de escutas e um facilitador de dialogo juntamente a China como meio
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de estruturar a paz.

Nesse caso, é possivel fazer alusio a questio Nuclear Iraniana em 2010, onde o
Brasil se mostrou como um mecanismo negociador eficaz para o conflito diplomético
entre Ird e as poténcias do P5+1. Para Vidal (2013), para esse momento foi necessario
que a aquela altura a politica externa se inovasse, onde “mantendo as diretrizes e
principios da diplomacia brasileira tal como a énfase na autonomia, ndo ingeréncia, solucdo
pacifica de controvérsia e a recusa ao ‘congelamento de poder’, a diplomacia de Lula cria novas

caracteristicas [...]” (VIDAL, 2013, p. 47).

Assim, no caso ucraniano, mesmo que se tenha a intencio verdadeiramente
pacifica, os administradores da PEB também o vé como oportunidade para se
promover como um incentivador a paz, mesmo que ndo tenha espaco para isso.
Logo, ¢ uma oportunidade de se vender como um ator global que tem interlocuciao
aberta com europeus, latinos e norte-americanos, além de ser uma peca chave para
o BRICS. Contudo, ao que tudo indica, o que o Ocidente busca para a resolucio
final da guerra entre Russia e Ucrnia é alguém fortemente capaz de tomar partido
suficientemente a ponto de fazer com que a Russia ceda. Entretanto, o Brasil ainda
nio ¢é esse intermediador, ndo estando preparado para se comprometer fortemente a
ponto de perder sua relacio com a Russia.

Pensando para além das questoes entre Russia e Ucrania, o Brasil também tem
movimentado suas relacdes com diversos atores como Venezuela, Emirados Arabes
Unidos e China. Ao que tange sua relacio com a Venezuela, Celso Amorim foi o
enviado especial para gerar uma reaproximacio apos o distanciamento provocado
durante o governo Bolsonaro. Segundo o portal de noticias Brasil de Fato (2023), a
visita também se mostrou importante ao que se diz respeito as dividas da Venezuela
e, principalmente, sobre as intencdes brasileiras em reunir a OTCA - Organizacio
do Tratado de Cooperacio Amazonica - para tratar das pautas climdticas e protecio
ambiental da regido.

Adiante, a visita de Lula aos Emirados Arabes Unidos obteve um marco
importante para o primeiro semestre desse novo governo, uma vez que o pais estd entre
os principais parceiros comerciais do Brasil no Oriente Médio. Além disso, a COP
28 serd sediada pelos Emirados Arabes, que por sua vez busca diversificar sua matriz
energética. De acordo com o portal de noticias G1 (2023), o pais veem cada vez mais
investindo em energias renovaveis com metas ambiciosas, pauta que se mostra muito
presente nos discursos do presidente Lula.

Por fim, a visita do presidente Lula & China foi marcada por acontecimentos
importantes, como o novo alinhamento do BRCIS e a intensificacio das relacoes.
Segundo as noticias do Planalto (2023), o relancamento das relacoes bilaterais entre
Brasil e China se deu pelo fechamento de 15 acordos de cooperacio, entre eles
acordos comerciais, pesquisa, tecnologia e inovacio, além de comunicacio, economia
e combate a fome.
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Ademais, a ‘desdolarizacio’ entre Brasil e China e Brasil e Argentina,
também tomou atencio especial nesse primeiro semestre de 2023. O movimento de
desdolarizacio busca permitir a realizacio de operacdes comerciais entre esses paises
sem o uso do délar, nio significando que ambos nunca mais utilizario a moeda,
contudo, ¢ um avanco entre as relacoes comerciais, uma vez que essa medida visa
reduzir os custos das transacdes comerciais e aumentar a eficiéncia nas negociacdes,
fortalecendo também os lacos e aumentando o fluxo de negociaces.

Em suma, a nova Politica Externa busca em sua insercio internacional se provar
completamente contraria daquilo que foi visto nos tltimos quatro anos, reconstruindo
uma postura de ator global, regionalmente potente e atuante em diversas esferas
internacionais. Buscando sempre escolher uma politica externa democratica, inclusiva
que visa a garantia dos Direitos Humanos e que, principalmente, produz efeitos e
resultados duradouros.

CONSIDERACOES FINAIS

Vistas as ideias abordadas sobre as concepcoes historicas da politica externa
brasileira e as principais diferencas entre sua conducio nos governos de Lula (2003-
2010), Bolsonaro (2019-2022) e o atual governo Lula é nitido o emprenho em se
promover uma nova abordagem na PEB, reconhecendo a necessidade de rever as
diretrizes adotadas anteriormente. Existe uma clara percepcio de que os moldes
anteriores nao sio mais adequados diante das mudancas no panorama global e de seus
novos desafios e perspectivas.

Nesse sentido, o novo governo busca um redirecionamento e uma postura
distinta em relacio aos assuntos internacionais, com objetivo de se adaptar as
demandas contemporineas. Isso implica tomar decisdes estratégicas que reflitam
as transformacdes na dindmica mundial e levem em consideracio os interesses e
necessidades do Brasil.

A nova abordagem da PEB busca se afastar dos paradigmas do passado e adotar
uma postura mais alinhada com os desafios do presente e do futuro. Isso envolve uma
compreensio dos processos globais, a identificacio de oportunidades de cooperacio
e construcdo de parcerias sélidas. A intencio ¢ reconstruir a postura de ator global
e regionalmente atuante. O objetivo, portanto, ¢ adotar uma politica externa
democritica e inclusiva, que promova a garantia dos Direitos Humanos e que produza
efeitos resultados tangiveis.

A busca por uma politica externa democratica, portanto, reflete o compromisso
do Brasil em promover a participacio e o respeito aos principios democraticos nos
assuntos internacionais. Isso implica em trabalhar de maneira colaborativa com
outros Estados em temas de interesse comum, buscando uma insercio internacional
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mais assertiva e uma atuacio como protagonista no cendrio internacional. Em suma,
a intencdo principal ¢ adaptarse ao contexto global em constante transformacio,
garantindo que o Brasil desempenhe um papel relevante e construtivo nas relacoes
internacionais.
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ATIVIDADE EMPRESARIAL E A AGENDA 2030: UMA
ABORDAGEM TRANSNACIONAL
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INTRODUCAO

Este trabalho investiga o papel central das empresas transnacionais na
promocio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacio das Nacoes Unidas (ONU). Para isso, foi utilizada uma abordagem de
pesquisa com a analise sistematica da literatura para examinar como a sustentabilidade
econdmica, a ética, o compliance ambiental, o consumo sustentavel, a economia
circular, a governanca e a responsabilidade social corporativa sio implementadas e
operacionalizadas pelas empresas em seus esforcos para alcancar a Agenda 2030.

O estudo revelou que, embora as empresas transnacionais tenham a capacidade
de promover a sustentabilidade em uma escala global, elas enfrentam desafios
significativos, incluindo a complexidade da governanca global e as diferencas nos
ambientes politicos, econdmicos e sociais em diferentes jurisdicdes. Com isso se
concluiu que as empresas mais bem-sucedidas em promover a Agenda 2030 sio aquelas
que integram a sustentabilidade em todos os aspectos de suas operacoes e que adotam
uma abordagem de governanca e responsabilidade social que considera os interesses
de uma ampla gama de partes interessadas.

Desta forma, foi identificada a necessidade de mais pesquisa e pratica para
melhorar o entendimento e a implementacio dos ODS pelas empresas transnacionais.

Originalmente lancada em 2015 pela Organizacio das Nacdes Unidas (ONU),
a Agenda 2030 apresenta um plano abrangente para enfrentar uma gama de questdes
criticas que ameacam a sustentabilidade do nosso planeta e o bem-estar das geracdes
futuras. Esta agenda é estruturada em torno de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que incorporam metas relacionadas a superacio da pobreza,
reducio das desigualdades, melhoria da satde e educacio, construcio de cidades e
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comunidades sustentdveis e combate as mudancas climaticas (ONU, 2015).

Dentro do escopo da presente exposicio, ganha destaque os ODSs 8 (promover
o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todos) e 12 (assegurar padroes de producio e
consumo sustentdveis), porquanto a subsuncio as empresas transnacionais relaciona-
se diretamente com suas atividades.

Os ODS representam um esforco global para equilibrar as necessidades
humanas com as capacidades e limites do planeta (United Nations, 2015). No entanto,
a realizacdo desses objetivos requer a participacio de todos os setores da sociedade,
incluindo governos, sociedade civil e, fundamentalmente, o setor empresarial

(Elkington, 1998; Porter & Kramer, 2011).

Dentro do setor empresarial, as empresas transnacionais, devido a sua escala
de operacio e influéncia, ttm o potencial de desempenhar um papel vital na
implementacio dos ODS (Scherer & Palazzo, 2011; Bansal & Song, 2017). Operando
em diferentes jurisdicdes e mercados, essas empresas tém a capacidade de influenciar
de forma significativa as praticas econdmicas, sociais e ambientais ao redor do mundo,
configurando-se assim como agentes de mudanca na busca por um futuro mais

sustentavel (Elkington, 1998; Porter & Kramer, 2011).

No entanto, o papel dessas empresas na realizacio dos ODS é uma questio
complexa e multifacetada. Elas enfrentam uma série de desafios que vdo desde a
necessidade de equilibrar a rentabilidade com a responsabilidade social e ambiental
(Crane & Matten, 2016; Carroll & Shabana, 2010), até questdes de governanca em um
ambiente global cada vez mais interconectado e regulado (Aguilera et al., 2015). Além
disso, as empresas transnacionais operam em um cendrio de expectativas divergentes e, por
vezes, conflitantes, provenientes de diferentes partes interessadas, incluindo investidores,
clientes, comunidades locais e reguladores (Freeman et al., 2007; Barnett, 2007).

A guisa de ilustraciio, nota-se que, nio raro, algumas empresas com alcance para
além de suas fronteiras parecem se utilizar de narrativas que operam como subterfugios
para a nio efetivacio do desenvolvimento sustentavel (Bansal & Song, 2017) e, por
consequéncia, geram prejuizos ao direitos humanos, como é o caso do uso de produtos
quimicos na agricultura, pois, inexoravelmente, a referida pratica confronta os ODSs
2 e 3: “acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutriciao e
promover a agricultura sustentavel” e “assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as cidades” (Lazaretti, Bonissoni, 2020).

Com este cenario em mente, este capitulo propde explorar em profundidade
a interseccio entre as atividades das empresas transnacionais e a Agenda 2030. Para
isso, se adotou uma abordagem abrangente, analisando nio apenas as oportunidades e
desafios que os ODS apresentam para as empresas, mas também as estratégias que elas
estdo adotando e as implicacdes dessas estratégias para o cumprimento dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentével.
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1. TRANSNACIONALIDADE EMPRESARIAL E O ATINGIMENTO DOS
ODS, DA AGENDA 2030

As empresas transnacionais desempenham um papel importante na
implementacio da Agenda 2030. Devido a sua presenca global, elas tdm a capacidade
Unica de influenciar as condicdes sociais, econdmicas e ambientais em diferentes paises
e regides (Scherer & Palazzo, 2011). No entanto, esta influéncia niao é uniformemente
positiva ou negativa, mas depende de como as empresas transnacionais orientam suas
atividades e operacoes em relacio aos ODS.

O impacto positivo das empresas transnacionais nos ODS pode ser observado
de varias maneiras. Em primeiro lugar, elas podem utilizar sua capacidade inovadora
e recursos financeiros para desenvolver solucdes tecnoldgicas e de negdcios que
contribuam para os ODS (Porter & Kramer, 2011) e (Accenture, 2014). Isso pode
incluir o desenvolvimento de tecnologias de energia renovavel para o ODS 7 (energia
limpa e acessivel), ou a criacio de novos modelos de negdcios que aumentem a inclusio

financeira para o ODS 1 (fim da pobreza) (Bansal & Song, 2017).

Em segundo lugar, as empresas transnacionais podem influenciar positivamente
as praticas empresariais e padrdes de consumo em todo o mundo, promovendo
produtos e servicos que sdo alinhados com os ODS. Por exemplo, elas podem priorizar
a producio e comercializacio de produtos que sdo ecologicamente sustentaveis
e socialmente justos, contribuindo assim para o ODS 12 (consumo e producio

responsaveis) (Cohen & Kennedy, 2019).

No entanto, as empresas transnacionais também podem enfrentar varios desafios
na implementacio dos ODS. Em muitos casos, as demandas dos ODS podem entrar
em conflito com as pressdes competitivas do mercado. Por exemplo, o cumprimento
de padrdes ambientais e sociais rigorosos pode aumentar os custos de producio e
reduzir a competitividade de uma empresa no curto prazo, mesmo que possa oferecer
beneficios de longo prazo em termos de sustentabilidade e reputacio da marca (Crane

& Matten, 2016).

Nesse tocante, hd autores que sustentam uma visio mais consequencialista para
aquelas empresas que nio aderirem a um desenvolvimento econdmico sustentivel
(Bansal & Song, 2017) e (Carroll & Shabana, 2010), tendo em vista a premente
responsabilidade social que essas grandes companhias desempenham perante toda
a comunidade e atores envolvidos na sua cadeia de producio, de modo que a nio
observincia de acdes eficazmente positivas podera gerar a sua propria faléncia, na
medida em que determinadas condutas, notadamente aquelas lesivas ao meio
ecoldgico, j4 nio sio mais admitidas e estio fora do enredo de consciéncia global
(Carvalho, Pompeu, 2021).

Além disso, as empresas transnacionais podem enfrentar desafios de
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governanca complexos ao implementar os ODS. Isso se deve, em parte, a complexidade
de operar em diferentes jurisdicdes com diferentes estruturas regulatorias e normativas.
Também pode ser devido a necessidade de equilibrar os interesses de uma ampla gama
de partes interessadas, incluindo acionistas, funciondrios, clientes, comunidades locais
e governos (Scherer & Palazzo, 2011).

Este plano de sustentabilidade procura proteger em ultima andlise a dignidade
da pessoa humana, isto &, estabelece diretrizes que visam defender o minimo existencial
em condicoes dignas e garantir o futuro das geracdes vindouras.

Nessa esteira, tal principio, para o Supremo Tribunal Federal, exprime a ideia
de um “superprincipio constitucional, aquele no qual se fundam todas as escolhas
politicas estratificadas no modelo de Direito plasmado na formulacio textual da
Constituicio” (ADI 3510, Relator(a): Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em
29/05/2008, DJe-096 Divulg 27-05-2010 Public 28-05-2010 Ement. Vol-02403-01
PP-00134 RT]J Vol-00214-01 PP-00043).

Em resumo, embora as empresas transnacionais possam desempenhar um
papel importante na implementacio dos ODS, elas também enfrentam uma série de
desafios significativos. Portanto, ¢ crucial que continuemos a pesquisar e entender
melhor como as empresas transnacionais podem alinhar suas estratégias e operacdes
com os ODS, e quais fatores podem facilitar ou impedir esse alinhamento.

2. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E PADROES ETICOS NO
UNIVERSO DAS EMPRESAS

A sustentabilidade econdmica e a ética empresarial sio dois conceitos
interrelacionados que desempenham um papel fundamental na construcio de um
mundo mais sustentdvel e equitativo. As empresas transnacionais, em particular, tém
a responsabilidade de garantir que suas operacdes sejam economicamente vidveis e

éticas, dada a amplitude e profundidade de sua influéncia global (Crane & Matten,
2016).

Em sua esséncia, a sustentabilidade econdmica refere-se a capacidade de uma
empresa de manter suas operacdes ao longo do tempo. Isso envolve gerar retornos
financeiros suficientes para financiar o crescimento futuro, satisfazer as expectativas
dos acionistas e fornecer empregos seguros ¢ bem remunerados para os funciondrios
(Porter & Kramer, 2011). No entanto, a sustentabilidade economica nio deve ser
buscada as custas do meio ambiente ou da sociedade. Na verdade, a verdadeira
sustentabilidade econdmica sé pode ser alcancada quando as empresas também
consideram os impactos sociais e ambientais de suas operacoes (Elkington, 1998).

A ética dentro do universo corporativo sob a ¢tica do Estado e instituida pela
ONU perpassa por marcos temporais que se sucederam dentro da propria Organizacio,
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quando, em 2005, é nomeado como Representante Especial do Secretario-Geral o
professor John Ruggie, da Universidade de Harvard, para cuidar da Questio dos
Direitos Humanos e das Corporacdes Transnacionais e Outras Empresas (Ruggie,
2008). Posteriormente, em 2008, o Conselho de Direitos Humanos da ONU estatui
trés colunas que irdo reger a responsabilidade das grandes empresas: (i) o dever do
Estado de proteger contra abusos de direitos humanos por parte de terceiros, inclusive
empresas; (ii) a responsabilidade corporativa de respeitar os direitos humano; e (iii)
maior acesso das vitimas a um recurso efetivo, tanto judicial quanto extrajudicial
(Ruggie, 2011).

Nessa perspectiva, os atores privados empresariais possuem responsabilidade
gradual na defesa dos direitos humanos, enquanto compete ao Estado o verdadeiro
dever de promocio desses direitos (Marconi, Miranda, 2020).

Isso nos leva a questio da ética empresarial. A ética empresarial ¢ o estudo de
como as empresas devem agir para garantir que suas operacoes sejam justas, responsaveis
e benéficas para todas as partes interessadas, incluindo clientes, funcionarios, acionistas
e a comunidade mais ampla (Crane & Matten, 2016).

Isso implica minimizar os impactos negativos, como a poluicio ou a exploracio
de trabalhadores, e maximizar os impactos positivos, como o desenvolvimento de
produtos e servicos sustentdveis e a contribuicio para o bem-estar da comunidade

(Freeman, Harrison, Wicks, Parmar, & De Colle, 2010).

Na pritica, a sustentabilidade econdmica e a ética empresarial sio muitas vezes
vistas como objetivos conflitantes. No entanto, um crescente corpo de pesquisa sugere
que as empresas que adotam padrdes éticos elevados e praticas de sustentabilidade
podem realmente desfrutar de vantagens competitivas a longo prazo. Por exemplo,
empresas que demonstram uma forte responsabilidade social corporativa podem
atrair e reter melhores talentos, melhorar sua reputacio junto aos consumidores e

investidores e reduzir o risco de controvérsias ou litigios (Barnett, 2007; Eccles,
loannou, & Serafeim, 2014).

Mas, a ética empresarial também pode se apresentar com outra face, a qual merece
atencio quando utilizada como estratagema para se alcancar maior rentabilidade,
servindo entio apenas como uma ferramenta de marketing para finalidades que se
apartam dos motivos nobres e eruditos os quais deveriam se destinar. Sendo assim,
a ética deve sempre ser analisada a partir da moral que ird conduzir as condutas e
atividades humanas (Moreira, 2020).

Portanto, sustentabilidade econdmica e ética empresarial nio sio apenas
questdes morais, mas também questdes estratégicas para as empresas transnacionais.
Ao integrar essas consideracoes em suas operacdes e estratégias de negocios, as
empresas podem contribuir para o atingimento dos ODS e, a0 mesmo tempo, criar
valor sustentdvel para suas partes interessadas.
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3. COMPLIANCE AMBIENTAL, CONSUMO SUSTENTAVEL E
ECONOMIA CIRCULAR

A transicio para uma economia sustentdvel e inclusiva requer a adocio de
diversas estratégias, entre as quais o compliance ambiental, o consumo sustentivel
e a economia circular se destacam. Esses conceitos representam diferentes, mas
complementares, caminhos que as empresas podem seguir para alinhar suas operacdes
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

O compliance ambiental ¢ um aspecto crucial da governanca corporativa.
Envolve a adesdo as leis, regulamentos e normas destinadas a proteger o meio ambiente

(Gunningham, Kagan & Thornton, 2004).

Em muitos casos, a compliance ambiental ¢ uma obrigacio legal. No entanto,
empresas lideres em sustentabilidade frequentemente vdo além do cumprimento
minimo das regulamentacdes e incorporam consideracoes ambientais em sua estratégia
de negocios e operacdes cotidianas. Esse tipo de gestio proativa do desempenho
ambiental pode ndo sé reduzir riscos e responsabilidades, mas também criar
oportunidades de negdcio e vantagens competitivas, como maior eficiéncia, inovacio
e reputacio aprimorada (Aragén-Correa & Sharma, 2003).

O compliance ambiental se apresenta como grande aliado da dicotomia em que
de um lado estd o desenvolvimento econdmico e de outro a preservacio da natureza,
pois, com o despertar de uma “sociedade de risco”, pds-industrial e com danos
incomensuraveis, era necessirio um instrumento que superasse as barreiras ébvias
da legislacio, permitindo uma tutela eficaz do meio ambiente através de técnicas
sistemdticas (Carvalho, Pompeu, 2021).

Nesse diapasio, o compliance é tido como um adjetivo, pois a empresa que
age positivamente em conformidade com as normas de Direitos Humanos, Direito
Empresarial e outros ramos do Direito, estara qualificada como compliance com o
Direito. Assim, ¢ de pouca utilidade para a sociedade uma empresa juridicamente
desorganizada e que também nio observa seu préprio regimento interno, culminando
em resultados danosos para si mesma, como a insatisfacio da clientela, demandas
judiciais em razio de quebra de contratos e até mesmo a faléncia (Gonzaga, Vailatti,

2018).

A relevincia desse crescente mecanismo de boas praticas ambientais no Ambito
empresarial estd atualmente traduzida em ntimeros, ja que segundo estudos da empresa
KPMG, em 2019 73% dos executivos seniores consideravam a cultura do compliance
essencial, enquanto no ano de 2015 esse numero era de 58% (KPMG, 2019).

Essa latente preocupacio das empresas com a drea de conformidade se mostra
também em outros numeros, quando em 2015 apenas 1% das empresas pesquisadas
destinavam mais de R$ 5 milhdes para essa finalidade, porém, no ano de 2019
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esse numero saltou para 5% delas aportando mais de R$ 5 milhoes para o setor de
compliance (Pereira, 2021).

A propdsito, é de bom siso pontuar que o compliance ambiental no que diz
respeito aos residuos solidos poderia ser uma importante ferramenta de soft law, porém
ainda muito pouco utilizada (Garcia, 2021).

Junto com o compliance ambiental, o consumo sustentivel é outra estratégia
essencial para o alcance dos ODS. O consumo sustentavel ¢ um conceito que enfatiza
a escolha de produtos e servicos que minimizem os impactos ambientais e sociais
negativos. Para as empresas, promover o consumo sustentivel pode envolver uma
variedade de praticas, como o design de produtos e embalagens ecofriendly, a promocio
de priticas de uso e descarte responsavel, e a transparéncia e comunicacio eficaz sobre
o desempenho de sustentabilidade dos produtos (Cohen & Kennedy, 2019).

A economia circular ¢ um modelo econémico que busca eliminar o desperdicio
e promover a eficiéncia na utilizacio dos recursos através de processos de reducio,
reutilizacio e reciclagem. Em contraste com o modelo econdmico linear tradicional
de “extrair-produzir-descartar”, a economia circular vé o residuo como um recurso
e busca fechar os ciclos de material e energia em todas as etapas da cadeia de valor
(Geissdoerfer et al., 2017). As empresas podem contribuir para a economia circular
através da inovacio em processos de negocios, modelos de produtos e servicos, e
parcerias de cadeia de suprimentos (Bocken et al., 2016).

Noutras palavras, esse modelo econdmico prioriza através de uma gestio mais
eficiente dos recursos naturais aumentar a vida ttil dos produtos. Seu conceito engloba
diversas vertentes, entre as quais se destacam o aproveitamento energético e a emissio
de gases de efeito estufa (Garcia, 2021).

Nesse quadro de ideias, sabe-se que um novo padriao de consumidores estd mais
consciente quanto a cadeia produtiva do produto por eles utilizados, optando esses
por empresas que respeitam o meio ambiente e que investem em tecnologias para
a reciclagem de residuos, além de reinserirem o material descartado nesse ciclo de
consumo, fomentando, assim, a economia circular (Santos, 2020).

Essas estratégias ndo sio exclusivas, mas complementares. As empresas que
buscam liderar em sustentabilidade e contribuir para a Agenda 2030 devem considerar
como podem integrar o compliance ambiental, o consumo sustentivel e a economia
circular em suas estratégias e operacoes de negdcios.

Para que uma empresa realmente integre o compliance ambiental, o consumo
sustentavel e a economia circular em suas estratégias de negdcio, é necessdrio um
compromisso em todas as esferas organizacionais. A alta administracio deve estabelecer
uma visio clara e politicas que incentivem priticas sustentiveis, a0 mesmo tempo em
que empoderam os colaboradores a tomarem acdes alinhadas com essa visio (Doppelt,
2017). Além disso, ¢ crucial o envolvimento de todas as partes interessadas - incluindo
clientes, fornecedores, acionistas e comunidades locais - no esforco da empresa para
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alcancar a sustentabilidade.

No contexto do compliance ambiental, isso pode envolver o uso de sistemas de
gestio ambiental para monitorar e melhorar o desempenho ambiental, assim como
a adocio de tecnologias e préiticas operacionais mais limpas (Hillary, 2017). No caso
do consumo sustentavel, as empresas podem investir em inovacio de produtos e
servicos, educacio do consumidor e marketing verde para promover comportamentos
de consumo mais sustentiveis (Prothero et al., 2011). No que diz respeito a economia
circular, as empresas podem explorar oportunidades em toda a cadeia de valor, desde
o design de produtos para a durabilidade e reutilizacio, até a otimizacio de logistica e

processos de reciclagem (Lieder & Rashid, 2016).

Em ultima analise, ao adotar o compliance ambiental, o consumo sustentavel e
a economia circular, as empresas nio s6 podem contribuir para o alcance dos ODS,
mas também podem obter uma série de beneficios empresariais. Estes incluem maior
eficiéncia operacional, diferenciacio competitiva, fortalecimento da reputacio da
marca e aumento da resiliéncia de longo prazo (Accenture, 2014).

4. GOVERNANCA E RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS

Em um mundo cada vez mais interconectado e consciente das questdes
socioambientais, a governanca corporativa e a responsabilidade social tornaram-
se elementos cruciais para as empresas transnacionais que desejam ter um impacto
positivo e sustentavel (Crane & Matten, 2016) e (Aguilera et al., 2015).

A governanca corporativa refere-se as estruturas € processos que governam o
modo como as empresas sio dirigidas e controladas. Uma boa governanca corporativa
ndo s ajuda as empresas a operar de maneira eficiente e ética, mas também pode

habilitar uma melhor gestio dos riscos socioambientais e impulsionar o desempenho
sustentavel (Aguilera, Desender, Bednar, & Lee, 2015).

A incorporacio de consideracoes de sustentabilidade na governanca corporativa
- muitas vezes referida como “governanca ambiental, social e de governanca” (ESG) - ¢
agora vista como uma pratica essencial para as empresas que buscam alcancar os ODS

(Eccles, Ioannou, & Serafeim, 2014).

Paralelamente & governanca corporativa, a responsabilidade social das empresas
(RSE) ¢ um conceito que abrange as acdes voluntarias das empresas para melhorar seu
desempenho social, econdmico e ambiental. Isto pode incluir uma ampla gama de
atividades, tais como a implementacio de praticas de trabalho justas, a participacio
em projetos de desenvolvimento comunitario, a reducdo das emissoes de carbono e a
promocio de produtos e servicos sustentaveis (Carroll & Shabana, 2010).

Enquanto a RSE pode ser vista como uma forma de “fazer o bem”, ela também
pode ser uma estratégia eficaz para “fazer bem” nos negdcios. Muitas pesquisas tém
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demonstrado que a RSE pode trazer uma série de beneficios para as empresas, tais
como melhorar a reputacio da marca, aumentar a satisfacio e retencio de funcionarios,
aprimorar a inovacio e a competitividade, e aumentar a resiliéncia financeira a longo

prazo (Barnett, 2007; Eccles et al., 2014).

Em suma, tanto a governanca corporativa como a RSE sdo fundamentais para o
papel das empresas transnacionais na realizacio da Agenda 2030 (Aguilera, Desender,
Bednar, & Lee, 2015). Através da adocio de préticas robustas de governanca ESG e
de um compromisso genuino com a RSE, as empresas podem nido apenas mitigar os
riscos e maximizar as oportunidades, mas também contribuir de forma significativa
para um mundo mais sustentavel e equitativo (Crane & Matten, 2016).

Compreendendo a crescente interligacido entre governanca e responsabilidade
social corporativa, é essencial explorar como esses conceitos podem ser aplicados
efetivamente no contexto empresarial transnacional. A governanca corporativa
sustentdvel ou a governanca ESG requer um engajamento mais amplo do que apenas
a diretoria da empresa. Ela deve incorporar uma variedade de partes interessadas,
incluindo acionistas, funciondrios, clientes, fornecedores e comunidades locais

(Jamali, 2008).

Um dos desafios nesse sentido ¢ a incorporacio efetiva de principios ESG na
tomada de decisdes estratégicas e operacionais. As empresas podem adotar uma série
de mecanismos de governanca para superar esse desafio, como a formacio de comités
de sustentabilidade no conselho, a criacio de politicas e procedimentos de ESG, a
instauracdo de sistemas de gestdo de sustentabilidade e a publicacio de relatorios de

sustentabilidade (Dhaliwal et al., 2011).

A Responsabilidade Social Corporativa, por sua vez, deve ir além da filantropia
e dos esforcos para o cumprimento das regulamentacoes. Ela deve ser integrada ao
modelo de negdcios da empresa, de modo a criar valor compartilhado para a empresa
e para a sociedade (Porter & Kramer, 2011). Isso pode envolver a consideracio de
impactos sociais e ambientais na estratégia de negdcios, no desenvolvimento de
produtos e servicos, nas praticas de compras e na gestdo de recursos humanos, bem
como no relacionamento com a comunidade (Maon, Lindgreen, & Swaen, 2009).

Ademais, a colaboracio e o engajamento com stakeholders sio elementos-
chave tanto para a governanca ESG quanto para a RSE. O dialogo e a parceria com
stakeholders podem ndo apenas melhorar a transparéncia e a prestacio de contas, mas
também possibilitar uma maior compreensio das expectativas e necessidades dos
stakeholders, promovendo assim a inovacio e a resiliéncia organizacional (Freeman,

Harisson e Wicks, 2007).

Concluindo, ao estabelecer mecanismos robustos de governanca ESG e
integrar a RSE ao modelo de negdcios, as empresas transnacionais podem atingir um
equilibrio eficaz entre os interesses econdmicos, sociais e ambientais, contribuindo
significativamente para a realizacio dos ODS da Agenda 2030.
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CONCLUSAO

A natureza interconectada dos ODS da Agenda 2030 e a crescente consciéncia
global sobre os desafios socioambientais reforcam a necessidade de uma abordagem
integrada e abrangente para a sustentabilidade nas empresas transnacionais. As
dimensdes econdmica, ética, ambiental e social nio sio mais consideradas como
areas distintas de pritica empresarial, mas sim como elementos interdependentes que
requerem uma gestio e estratégia harmonizadas.

A sustentabilidade econdmica e a ética empresarial, por exemplo, nio devem
ser vistas como metas contraditérias. Em vez disso, elas podem ser consideradas como
duas faces da mesma moeda, onde o respeito aos principios éticos pode levar a uma
melhor performance econdmica. Isso pode ser alcancado através de praticas como a
transparéncia financeira, o combate a corrupcio e a promocio de relacdes comerciais
justas e equitativas.

Mas toda essa contemporanea e crescente retdrica deve ser vista com ressalvas.
Pretende-se dizer que, a implementacio, modificacio e adequacio de toda a atividade
operacional dessas empresas, por vezes com a criacio de departamentos juridicos,
certamente podem elevar exponencialmente seus custos, de modo que duas grandes
consequéncias se apresentam como sintomas dessa nova politica sustentivel, dando
azo, quicd, a outras desigualdades, o que retornaria ao inicio das preocupacoes globais.

A primeira delas é o j4 arraigado repasse de precos aos consumidores final, uma
vez que, como ¢ cedico, produtos e servicos provenientes de empresas ecologicamente
responsaveis sdo, em regra, mais caros do que aqueles das empresas que negligenciam
as novas praticas. O segundo teria como consequéncia maior a concentracio de renda
na mio das grandes empresas transnacionais, pois, em razio do poderio econdmico
atual essas poderdo encampar uma espécie de corrida por aquela reputacio que se
coaduna com os objetivos da agenda 2030, estabelecendo dessa maneira um enorme
argumento persuasivo em detrimento de empresas menores que nio conseguissem se
compatibilizar com a nova onda de desenvolvimento sustentavel, ou seja, poder-se-ia
dizer que a instalacio desses novos paradigmas interessa essas grandes corporacoes,
fomentando ainda mais o desenvolvimento econdmico de cada uma?

Aparentemente essa parece ser uma pergunta sem resposta, a0 menos por
ora. Porém, essa palida empreitada de exposicdes conduz a esse tipo de conclusio,
pois acredita-se que as pautas da agenda 2030 passardo por grandes desafios e novos
compromissos até a efetivacio plena daquilo que se pretende, até porque, em que
pese serem objetivos indispensaveis e inegocidveis, esses se mostram ainda bastante
ambiciosos e em certa medida um pouco divorciados da realidade dos pequenos
empreendedores. De todo modo, a indagacio trazida acima dependera do decurso do
tempo para que se obtenha a sua resposta. Nio obstante, o ideario Onusiano é medida
a ser imposta com a maior brevidade possivel.
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Em relacio ao compliance ambiental, ao consumo sustentivel e a economia
circular, estes nio devem ser vistos como restricoes ao crescimento empresarial,
mas sim como oportunidades para a inovacido e a criacio de valor sustentavel. O
cumprimento de normas ambientais pode minimizar riscos e passivos, enquanto o
fomento ao consumo sustentdvel e a implementacio de praticas de economia circular
podem melhorar a eficiéncia operacional e criar novos mercados e produtos.

Nessa linha, agir em conformidade com as normas possui essencialmente um
cardter preventivo, que ird mitigar reveses financeiros sob perspectivas operacionais,
judiciais e por ultimo reputacional, pois ndo h4 mais espaco para negligenciar a forca
advinda das midias sociais e a cultura de cancelamento ou boicote.

De outra banda, os efeitos da economia circular evidenciam a transicio do
padrio egoista de consumo alicercado em uma ideia pretensamente superada de
descarte sistémico e sem critérios. Dessa forma, pontua-se, por oportuno, a importancia
das empresas transfronteiricas para conter praticas nocivas ao meio ambiente como a
obsolescéncia programada que, em apertada sintese, dizem respeito a uma vida util
preordenada de um determinado produto, a fim de estimular a sua substituicio por
outro de uma nova geracio, opondo-se frontalmente a esse novo modelo econdmico
de maior sustentabilidade.

Por fim, a governanca e a responsabilidade social corporativa devem ser
entendidas nio apenas como uma forma de minimizar riscos e cumprir expectativas dos
stakeholders, mas também como uma maneira de engajar de forma eficaz com diversas
partes interessadas e de contribuir de forma significativa para o bem-estar social e
ambiental. A adocdo de praticas robustas de governanca ESG e um compromisso
genuino com a RSE podem, assim, reforcar a resiliéncia e a competitividade das
empresas a longo prazo.

Em conclusio, a contribuicio efetiva das empresas transnacionais para a
Agenda 2030 requer uma abordagem integrada e abrangente para a sustentabilidade,
que una a sustentabilidade econémica, a ética, o compliance ambiental, o consumo
sustentdvel, a economia circular, a governanca e a responsabilidade social. Através
dessa abordagem, as empresas transnacionais tém o potencial de desempenhar um
papel crucial na construcio de um futuro mais sustentéavel e equitativo.
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PRINCIPIO DEMOCRATICO NA CONSTRUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS. PLANOS
MUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS: O CASO DE

CUBATAO

Maria Erica Batista dos Santos !

INTRODUCAO

O presente trabalho enseja analisar a aplicabilidade do principio democritico
na construcio de politicas publicas ambientais com foco nos planos municipais
de residuos solidos. A participacio popular é ferramenta intrinseca e necessiria
a construcio das politicas publicas num Estado Democratico, entretanto, frente
a adversidades sociopoliticas ndo raras vezes esta participacio ndo se apresenta
solidamente, cumprindo papel meramente de cumprimento de formalidade legal, nio
somando de fato a construcio da politica publica a que se refere.

Assim cumpre questionar: a participacio popular tem sido adotada de
forma efetiva a garantir que os Planos de Residuos Sélidos Municipais atendam as
necessidades das cidades dentro de suas possibilidades?

A presente pesquisa pretende analisar se o principio democratico, através da
participacio popular, tem perpetrado a construcio da politica ambiental municipal de
residuos solidos de maneira efetiva e investigar as formas adotadas como instrumentos
desta participacio.

Para responder as questdes apresentadas escolheu-se o método hipotético
dedutivo e a metodologia de revisio bibliografica, onde no primeiro capitulo aborda-
se 0 Estado Democritico de Direito e a construcio de Politicas Pablicas Ambientais,
avaliando a educacio como eixo da democracia. No segundo capitulo apresenta-se a
Politica Nacional dos Residuos Solidos nas trés esferas da republica e os instrumentos
de participacio popular. Por fim, o terceiro capitulo aborda a analise de casos, com
vistas a apurar o grau de efetividade do principio.

A participacdo popular é tema essencial quando se fala em democracia ou Estado
Democritico. Apenas o principio democritico ¢ capaz de garantir um verdadeiro
governo que entenda e satisfaca as necessidades reais dos cidadios.

! Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade Catolica de Santos, Advogada formada pela
Universidade Metropolitana de Santos. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1737343164547467,
ORCID: https://orcid.org/0009-0001-0198-8829. E-mail: mariaericaxavier@gmail.com. (2023).
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Conferir poderes ao povo para que se manifeste e auxilie na tomada de decisoes
a respeito dos temas que lhes sio mais caros ou sensiveis, possibilitando a construcao
de politicas publicas alicercadas no conhecimento da realidade de fato, mais do que
garantir um direito constitucional, pode ser instrumento de efetividade a tais politicas.

O ordenamento juridico patrio abriga diversos pontos de determinacio
especifica e obrigatéria da participacio popular para a construcio e formalizacio de
politicas publicas tais como: orcamentos participativos, planos de residuos solidos,
planos diretores, codigos de posturas, entre outros.

Contudo, ¢ importante o questionamento: atualmente seria de fato efetiva a
participacio popular na construcio das politicas publicas, de modo particular nas
politicas publicas ambientais, ao exemplo da construcio dos Planos Municipais de

Residuos Soélidos?

O presente aborda o papel da participacio popular ante a construcio das
politicas publicas que atingem diretamente o cidaddo. Seria o cidaddo de hoje capaz
de compreender e opinar sobre tais assuntos?

Por ser considerado constitucionalmente um direito transgeracional, difuso e
transindividual, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um exemplo
de 4rea que afeta diretamente o cidadio, ao qual todos tém direito e com o qual todos
tém sua parcela de obrigacdes, inclusive o Poder Publico.

Partindo-se do principio de que as politicas publicas ambientais sio em sua
maioria de conhecimento empirico e diario dos cidadaos comuns, circunstancia na qual
o poder publico carece de anilise in loco, para propositura de politicas de melhorias,
bem como da participacio da comunidade local a que se destina tal politica, a fim de
que seja materializada de fato, apds construida, ¢ essencial considerar-se a somatoria
dos conhecimentos desta comunidade local a construcio das referidas medidas com
escopo de garantir a efetividade ensejada.

E neste ponto onde a manifestaciio da participacio do popular, inequivocamente
basilar, merece atencdo especial, uma vez que para opinar com qualidade o cidadio
necessita de formacio educacional capaz de garantir o arcabouco minimo de condicoes
necessarias & compreensio que permita a formacio de pensamento e opinido propria
sobre o tema em voga.

Por fim, cumpre observar o estudo de caso da cidade de Cubatio-SP no tocante a
participacdo popular na construcio do Plano Municipal de gerenciamento de residuos
solidos.

1. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS.

O Brasil vive num sistema republicano e sob o regime de governo
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democratico. Muito comum ouvirse a repeticio de que se vive num Estado
Democratico de Direito, mas o que seria de fato este tio mencionado Direito e
a esta tio aclamada democracia’

A democracia ¢ o regime de governo regido pela concentracio do
poder estatal na vontade do povo, que o exerce de forma direta ou de forma
representativa, através dos representantes eleitos.

Em que pesem as divergéncias sobre a efetividade do governo democrético
como positiva ou negativa, importante observar que a democracia ¢é fruto de
amadurecimento histérico apos diversas experiéncias historicas de governos
autocraticos, e permanece ainda em evolucio.

Muito embora simples, o conceito de democracia pode ter entendimentos
diversos. De forma particular Noberto Bobbio (1986) se manifesta:

“Afirmo preliminarmente que o Unico modo de se chegar a
um acordo quando se fala de democracia, entendida como
contraposta a todas as formas de governo autocratico, é o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias
ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar
as decisdes coletivas e com quais procedimentos.”

Assim, o Estado de Direito refere-se ao sistema de governo onde todos
estejam sujeitos ao império da lei e nio mais subjugados ao poder da vontade
do exclusiva do governante, que concentrava em si mesmo todo o poder, onde
direito ¢ o limitador a soberania da estatal.

Neste sentido José Afonso da Silva (1988) define:

“A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha
de ser um processo de convivéncia social numa sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3°, II) em que o poder emana do povo,
deve ser exercido em proveito do povo diretamente ou por seus
representantes eleitos (art. 1°, paragrafo tnico); participativa
porque porqué envolve a participacio crescente do povo no
processo decisdrio e na formacio dos atos de governo; pluralista
porqué respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias;
e pressupde assim o didlogo entre opinides e pensamentos
divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de
organizacio e interesses diferentes na sociedade; hd de ser um
processo de liberacio da pessoa das formas de opressio que nio
depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais , politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia
de condicdes econdmicas suscetiveis de favorecer seu pleno
exercicio”.

O Estado democritico tem como base a cidadania, um governo do povo, pelo
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povo e para o povo, baseado no mandamento constitucional de que “todo poder
emana do povo”.

As politicas publicas, estio ligadas a ideia de uma nomenclatura dada as acoes
institucionais que um determinado governo precisa aplicar a fim de solucionar
problemas que afetam determinada coletividade.

Para melhor compreensdo, cumpre analisar-se ainda que de forma superficial o
conceito e origem de politicas publicas.

Acerca da origem do instituto das politicas publicas, Celina de Souza (2002)
esclarece:

“Nos EUA, ao contririo, a drea surge no mundo académico
sem estabelecer relacdes com as bases teoricas sobre o papel do
Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acio
dos governos. A base da drea nos EUA ¢ a de que, em democracias
estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer ¢ passivel de
ser a) formulado cientificamente e b) analisado por pesquisadores
independentes. Assim, a 3 trajetéria da disciplina, que nasce
no interior da ciéncia politica, abre o terceiro grande caminho
trilhado pela ciéncia politica norte-americana no que se refere
ao estudo do mundo publico. O primeiro, seguindo a tradicio
de Madison, cético da natureza humana, focalizava o estudo das
instituicdes, consideradas fundamentais para limitar a tirania e
as paixdes inerentes a natureza humana. O segundo caminho
seguiu a tradicdo de Paine e Tocqueville, que via nas organizacdes
locais a virtude civica para promover o bom governo. O terceiro
caminho aberto foi o das politicas publicas como um ramo da
ciéncia politica capaz de orientar os governos nas suas decisoes e
entender como e por que os governos optam por determinadas
o
acoes”.

Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 38), define politicas publicas como
“arranjos institucionais complexos, que se expressam em estratégias ou programas de
acdo governamental e resultam de processos juridicamente definidos para a realizacio
de objetivos politicamente determinados, com o uso de meios a disposicio do Estado.”

As politicas publicas originam-se nos conflitos sociais, onde as crescentes
divergéncias tornam-se tio incdmodas a ponto de ensejar mudancas estratégicas
por parte dos governos com a finalidade de manter o equilibrio governamental.

(ANDRADE, 2019).

De maneira que se pode dizer que sempre que houver um problema que atinja
determinado numero de pessoas, o poder publico tem como obrigacio implementar
um conjunto de acdes que visem a solucio deste problema.

Celine Souza (2018, p.5) segue concluindo:
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Pode-se, entio, resumir o que seja politica ptiblica como o campo
do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em acio” e/ou analisar essa acdo (variavel independente)
e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas
acoes (variavel dependente). Em outras palavras, o processo
de formulacio de politica publica ¢ aquele através do qual os
governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que
produzirio resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.

O desafio é concretizar que o povo, destinatirio final das politicas ptblicas,
participe da construcdo deste conjunto de acoes de forma concreta.

Ha que se fazer distincdo ainda entre a participacio popular e o controle social
como explicita Siraque (2005, P.112):

“O controle social e a participacdo popular sio irmidos siameses.
Entretanto, o controle social é distinto da participacdo popular. Esta
ocorre no momento da tomada de decisdes, antes ou concomitante
a elaboracio do ato da Administracio; ¢ um poder politico de
elaboracio de normas juridicas. O controle social pode concretizar-
se em dois momentos: anilise juridica da norma estabelecida pela
administracio publica, como a relacio de compatibilidade com
outras normas de hierarquia superior; 2) fiscalizacio da execucio
ou aplicacio dessas normas ao caso concreto”.

Sob o prisma constitucional, a soberania popular explicitada no artigo 14 da
Constituicdo Federal de 1988 estd fixada sobre quatro eixos: o sufrigio universal o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Entretanto, a participacio popular ¢ mais extensiva, uma vez que diz respeito
ao direito do cidadao de ser ouvido nos processos de construcio de decisdes que lhes
impactem diretamente, a saber as politicas publicas.

Ainda sobre o assunto, defende Modesto (2002, p. 2):

“A participacio administrativa, ou a participacio no ambito
da administracio publica, considerando este sentido amplo,
corresponde a todas as formas de interferéncia de terceiros na
realizacdo da funcio administrativa do Estado. Mas participacio
popular na administracio publica é conceito necessariamente
mais restrito: trata-se da interferéncia no processo de realizacio
da funcdo administrativa do Estado, implementada em favor de
interesses da coletividade, por cidaddo nacional ou representante
de grupos sociais nacionais, estes ultimos se e enquanto
legitimados a agir em nome coletivo.”

Sob o ponto de vista normativo, a participacdo popular é prevista em
diversos diplomas legais nacionais, como se pode destacar: a Lei Federal
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n° 9784/99, conhecida como lei do processo administrativo, que nos seus
artigos 31-35 institui a possibilidade de abertura de consultas publicas e
audiéncias quando a matéria do processo envolver interesse geral; a Lei Federal
n°10.257/01, Estatuto das Cidades, que nos artigos 43-45 institui a participacio
popular através de audiéncias publicas e conferéncias sobre meio ambiente e
urbanismo.

Note-se que 0 avanco legislativo transforma em obrigatoria a participacao
popular quando toca as questdes inerentes ao meio ambiente, quer seja ele
natural, quer artificial e urbano.

Tal fato se d4 em razio da extensio do alcance das politicas publicas
afetas a tais areas. Uma vez implementadas gerardo impactos considerdveis a
vida de milhares de pessoas em apenas um ato.

Nio seria mui justo que o governante instituisse normas de vida e
comportamento aos cidaddos sem que estes participassem da elaboracio deste
processo normativo publico.

Para fins de conceituacio, audiéncia publica, segundo o glossario de
termos orcamentarios do Congresso Nacional ¢ uma “Reunido realizada por
orgao colegiado com representantes da sociedade civil para instruir matéria
legislativa em trimite ou para debater assuntos de interesse publico relevante”

(CONGRESSO NACIONAL).

O conceito de consulta publica por sua vez, é definido como “um
mecanismo de participacio social, de cardter consultivo, realizado com prazo
definido e aberto a qualquer interessado, com o objetivo de receber contribuicoes
sobre determinado assunto. Incentiva a participacio da sociedade na tomada
de decisoes relativas a formulacio e definiciao de politicas publicas.” (BRASIL,

2023).

1.1 Democracia e educacio

Inicialmente necessério ressaltar que para uma efetiva participacio popular
no desenvolvimento das politicas publicas, ¢ essencial que este mesmo povo tenha
capacidade de compreender e opinar a respeito dos temas em questio, logo nio se
pode negar que a educacio ocupa papel fundamental na construcio da democracia
nacional.

A respeito da preparacio do sujeito para observacio e solucio de problemas

leciona RANIERI (2018):

“Q direito a educagao, como direito humano e fundamental, deve
ser efetivado e promovido com vistas a qualidade, buscando
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emancipar o sujeito para que este possa ser protagonista de sua
propria vida, para que esteja preparado para identificacdo de
problemas, bem como para apresentacdo de solugdes”.

A educacio ¢ direito humano e fundamental, garantido pelo artigo 205 da
Constituicdo Federal, como “direito de todos e dever do Estado e da familia” que
deve objetivar o “... pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho.”

Frise-se o carater da educacio enquanto direito humano, e sua relevincia para
concretizacio da dignidade da pessoa humana. Tal afirmacio encontra guarida na

Carta de Declaracio Universal dos Direitos Homem (ONU, 1948):

Artigo 26° 1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental.
O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve
ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em funcdo do seu mérito. 2.A educacdo deve visar
a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo,
a tolerdncia e a amizade entre todas as nacoes e todos os grupos raciais
ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nacoes
Unidas para a manutencdo da paz. 3.Aos pais pertence a prioridade do
direito de escolher o género de educacdo a dar aos filhos.

A educacio ¢ capaz de desenvolver o ser humano em todas as esferas da vida,
quer seja vida social, familiar ou mercado de trabalho (RANIERI, 2018), bem como
cumprir seu papel de ampliar a personalidade humana para a compreensio de suas
liberdades, direitos e deveres.

Contudo sdo claras as deficiéncias no sistema de educacio nacional. Nio
simplesmente pela baixa aplicacio pratica dos recursos financeiros na formacio de
professores ou na manutencio da integridade das instituicoes de ensino, mas também
em razio de diversos (des) entendimentos a respeito do que deve ou nio ser aplicado
aos estudantes.

Nesta discussio encontram-se a corrente de que o ensino bésico deveria compor-
se de mais disciplinas voltadas a compreensio social como a filosofia e a sociologia,
capazes de levar os cidadios a reflexdo e compreensio do mundo em que se encontra,
bem como a corrente daqueles que acreditam que a inclusio de disciplinas voltadas ao
aprendizado de valores civicos e principiologicos seriam fundamentais a manutenciao
da memoria civica e moral do conceito de cidadania e de Estado ao cidadio, o que lhe
proporcionaria conhecimento sobre o sistema e seus valores sociais.

Em que pesem tais discussdes, o principio democritico coaduna-se com o
principio do pluralismo, também presente na carta constitucional, no inciso V
do art. 1°. tal pluralismo politico refere-se a variedade de pensamentos, formas e
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comportamentos presentes na sociedade, e que todos podem coexistir de forma
pacifica e ordenada.

De tal forma que, “o pluralismo politico, como base do Estado democratico de
direito, aponta o reconhecimento de que a sociedade é formada por varios grupos,
portanto composta pela multiplicidade de varios centros de poder em diferentes

setores.” (ALBANESI,2009).

Assim ¢ no contexto da consciéncia de pertencimento a sociedade estatal
(RANIERI, 2018, p.361), sob o olhar de que os valores a ela inerentes materializam-
se na participacio politica e defesa dos direitos e que sob este prisma deveriam ser
ofertadas as disciplinas regulares ao ensino basico.

1.2 Incentivo a participacio popular

Para que haja a participacio efetiva da populacio nos processos de
construcdo de politicas publicas revelase de extrema importincia que haja um
papel de governanca por parte do poder publico.

Governanca, apesar de compor os dicionarios, denotando-se a ideia
de governar passou a ter “carater proprio e especifico” sob a dtica académica
quando “o Banco Mundial e o fundo Monetdrio Internacional passaram a
utilizar a s expressdo ‘boa governanca’ como conjunto de principios para guiar

e nortear seus trabalhos com os paises membros” (GONCALVES, 2011).

A governanca sob o prisma da administracio publica deve compor-
se da mesma forma de um conjunto de acdes que visem a busca desta ‘boa
governanca’ no sentido de ser capaz de resolver os problemas de cunho social e
econdmico inerentes a sus governados.

A governanca é de fato como explicita Gongalves (2011) “um exercicio
que envolve os Estados, mas também e principalmente, a sociedade civil e o
setor empresarial.”; logo nao ha que se confundir governanca com politica publica,
muito embora a aplicacio de uma adequada politica publica demonstre certamente
sinal de boa governanca.

A ideia de uma boa governanca esta intimamente ligada as quatro 4reas
de atuacio mencionadas por FREY (2008): uma administracio eficiente do
setor publico, accontability do Estado e da acio administrativa, transparéncia e
transferéncia de informacdes e estrutura legal e digna de confianca.

Assim, trata-se de acdes que garantam o bom e eficiente funcionamento
da mdaquina publica enquanto mecanismo de materializacio das acdes de
governo propriamente ditas, ligadas a sua capacidade de governar e cumprir
suas funcoes.
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O conjunto de préiticas utilizado para prestacio de contas e
responsabilizacio por parte da administracio publica (acontability) também
favorece o espectro de uma boa conducio de governo e de acdes administrativas.

A transparéncia e troca de informacdes favorecem o amplo conhecimento
aos cidaddos sobre o que ocorre dentro da Administracio publica, onde a troca
de informacdes mantém um canal aberto de conhecimento mutuo entre aquele
que informa e o informante.

Uma estrutura legal e digna de confianca é essencial para que os
governados se percebam seguros ante aquele que os conduz.

De forma simples, podese dizer que tais acoes se materializam sob a
forma como um governo se apresenta e relaciona com seus governados.

Sob a tematica da participacio popular, uma boa governanca inegavelmente
exige a correta ministracio do principio da publicidade e da transparéncia acerca
das propostas em comento, envolvendo a formacdo deste publico, concedendo-lhe
informacdes necesséaria a seu conhecimento e formacdo de opinido prépria, a fim de
participar dos processos decisorios das medidas em discussao.

Por fim, importante resguardar que a capacidade de um governo nio deve ser

avaliada apenas pelos resultados das politicas governamentais, mas também pela forma
pela qual o governo exerce o seu poder (GONCALVES, Alcindo. 2005).

Um bom governo, mesmo que necessite de ajustes em sua tomada de
decisio ndo deixara de ser um bom governo a se considerar que o exercicio do poder
se da sob os valores do respeito, da dignidade e confianca.

Destarte, outros instrumentos podem ser desenvolvidos e aplicados pelos
gestores publicos que visem garantir a participacio popular, incluindo programas de
cunho educacionais e fiscais.

2. POLITICAS AMBIENTAIS

As politicas publicas ambientais emanam do sistema normativo nacional
desde os tempos do descobrimento do Brasil, onde muito cedo, nas Ordenacdes
Afonsinas foram inclusas normas no sentido de proibir o corte de arvores frutiferas ou
desmatamento dos manguezais.

A politica ambiental no Brasil teve seu inicio na década de1930, com a edicio
do cédigo das aguas e codigo florestal, ambos de 1934.

Na década de 1980, através da Lei Federal n° 6938 e 1981 foi criado o Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio ambiente, momento em que nasce também a
figura do Sistema Nacional do Meio Ambiente, seguido pela criacio do Conselho
Nacional do Meio ambiente, oriundo do Decreto Regulamentador n° 88.351/83.
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A constituicio Federal de 1988 inaugurou um novo marco na instituicio da
protecio ambiental, trazendo em seu bojo um capitulo especifico tratando do meio
ambiente como principio fundamental, difuso e transgeracional, presente no artigo

225.

Em que pese a evolucio desde entdo, as politicas publicas voltadas a protecio
ambiental esbarraram num ponto crucial e de impossivel regressio: os residuos sélidos.

No ano de 2010 foi instituida através da Lei Federal n° 12.305 a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, com escopo de apresentar solucdes praticas ao problema com
vistas a participacio e responsabilizacio de todos, de forma soliddria e individualizada.

O artigo 7° desta lei apresenta 15 objetivos, sendo o primeiro a “protecio
da saude publica e a protecio ambiental” e o segundo a “ndo geracdo, reducio,
reutilizacio, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicio final
ambientalmente adequada dos rejeitos”.

A lei em questio institui a criacio dos planos de residuos sélidos sob todas
as esferas administrativas, assim os definindo em: Plano Nacional, Planos Estaduais,
Planos Microrregionais ou Planos de regides metropolitanas, Planos intermunicipais,
plano de gerenciamento de residuos sélidos e Planos municipais de gestdo integrada

de residuos solidos, PMIGRS (art. 8° e art. 14).

A lei estabeleceu a exigéncia de elaboracio do PMIGR por parte dos municipios
e do Distrito Federal como condicdo para que tenham acesso a recursos provenientes da
Unido, ou sujeitos ao seu controle, referentes a limpeza urbana e destinacdo de residuos
solidos e ainda como requisito para participacio em incentivos ou financiamentos em
entidades de crédito federal para as mesmas finalidades.

Em melhor dizer, a lei estabeleceu que sem um plano de gerenciamento os
municipios e o Distrito Federal teriam seu acesso restringido a participacio em
recebimento de recursos financeiros ou beneficios fiscais e financiamentos voltados
ao tema.

H4 ainda a permissdo por parte da lei, (art. 19, §1°) para que o PMGIRS possa
estar incluso no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445,
de 2007, desde que respeitado o contetido minimo previsto nos incisos do caput e
observado o disposto no § 2°, também doa artigo 19.

Por fim a lei estabelece prazos para a efetiva implementacio destes planos,
discriminando prazos especificos de acordo com as caracteristicas de cada cidade,
sendo o prazo final contado até dia 02 de agosto de 2024, para os municipios com
populacio inferior a 5 mil habitantes, tendo como referéncia o censo de 2010.

Necessario evidenciar que toda a politica nacional de residuos solidos estabelecida
se fez necessaria ante as condicdes ambientais que enfrentamos, num desenvolvimento
pouco sustentavel das cidades, num mercado de consumo cada vez mais aquecido
pela oferta de produtos de curta durabilidade e pela busca de praticidade para a vida
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moderna.

Neste cendrio a producio de embalagens e descartdveis, entre outros, ocupa
espaco considerdvel, sendo tema de discussio e determinacio por parte da lei no
tocante a responsabilidade da cadeia utilizadora do produto, desde sua producio até o
esgotamento de sua finalidade.

A lei estabelece os 3 ‘R’s, como objetivos da nova politica: a reducio, reutilizacio
e a reciclagem, ndo se olvidando da nio geracio e da disposicio final ambientalmente
adequada dos rejeitos (Art. 7°).

O artigo 8¢, inciso VIII, apresenta a educacio ambiental como instrumento de
politica publica de residuo sélido. Mais uma vez apresenta-se a educacio como eixo
basilar da participacio popular na efetivacio das politicas ambientais.

Para a construcio dos PMGIRS ¢ necesséria a realizacio de audiéncias publicas,
visto ser este instrumento de participacio popular uma oportunidade de fortalecer os
mecanismos de acio conjunta entre o governo e a comunidade.

A realizacio destas audiéncias garante a efetividade dos direitos humanos
previstos na constituicio, onde o cidaddo indiferentemente de sua formacio
técnica, académica ou causal pode ter acesso as proposituras governamentais em
desenvolvimento, podendo opinar sobre a viabilidade ou nio de sua instituicio,
podendo propor ajustes e melhorias que a enriquecam.

Ademais, quando se trata de politica ambiental, ndo ha que se negar que nio
h4 ninguém melhor a opinar sobre a realizacio pratica de tais mudancas, do que
populacdo, que possui conhecimento empirico mais respaldado, visto sua convivéncia
direta e continua com os danos ambientais causados.

3. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: O CASO DE
CUBATAO.

Cubatio ¢ wuma cidade localizada o litoral sul do Estado
de  Sio  Paulo, mais  precisamente  na  Regidio  metropolitana
da Baixada Santista. Com uma populacio estimada em

132.521 pessoas, numa faixa territorial de 142,879km?. (IBGE, 2021)

Contornada pela Serra do mar, grande drea de mata atlantica, o municipio carrega
o histérico e o estigma de uma cidade altamente industrial desde a década de 1960, onde
passou a produzir grande riqueza através das empresas petroquimicas e siderurgicas,
e sofrer (gerar) danos gravissimos a saude ambiental local, chegando a ser conhecida
mundialmente como “vale da morte”.

Na década de 1990, frente aos avancos da realizacdo de conferéncias mundiais
para preservacio do meio ambiente, mais precisamente a ECO 92, no Rio de Janeiro,
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que deu origem a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
cidade passou a implementar mudancas com vistas a agenda 21, também corolario da
Conferéncia do Rio de Janeiro.

A partir de entdo a recuperacio ambiental passou a ocupar todos os espacos de
discussdo, objetivando tanto a recuperacio das 4reas ja degradas, como ensejando a
reducio da poluicio por parte das empresas locais em atividade.

Sob o ponto de vista dos residuos sélidos a cidade também contava com lixoes
até o inicio da década de 1980, quando em 1982 institui o aterro sanitario, localizado
no Sitio areais, regido situada dentro da area industrial do municipio, com vista a
destinacio final dos residuos sélidos da cidade.

Com o advento da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto das
Cidades e da Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que instituiu o marco
do saneamento basico, e a Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 o municipio
adequando-se as novas normas, no ano de 2012, elaborou seu Plano Municipal de

Gestio Integrada de Residuos solidos, PGIRS. (CUBATAO, 2012).

O PGIRS de 2012 teve a contribuicio da empresa Concremat para fins de
elaboracio de diagnostico e minuta. Entretanto ja trazia no bojo de sua apresentacio
a necessidade de estudos especificos para novo posicionamento quanto ao manejo e

destinacio dos residuos solidos. (CUBATAO, 2012, p.12).

No ano de 2019 a Administracio Publica local elaborou junto a comunidade
local ao Plano Integrado de Saneamento Basico de Cubatio. (Cubatio, 2022), que
tinha em vista a regularizacio do plano de fornecimento de dgua e saneamento de
esgoto.

Nio foi encontrado nos registros do site da Prefeitura de Cubatio link
especifico para a discussao do tema, contudo, foram encontrados registros jornalisticos
elaborados pela propria Prefeitura, onde apura-se que a realizacio destes planos como
participacdo popular foram adotados os seguintes instrumentos: Apresentacdo sobre o
tema na Camara Municipal de Cubatio, realizados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e abertura de debate em audiéncia publica com participacio da sociedade

civil, também ocorrida da Camara Municipal (CUBATAO, 2019).

Para o cumprimento da participacio popular a Administracio vem realizando
campanhas educativas de cunho ambiental visando a conscientizacio da populacio
para uma mudanca de paradigma social com vistas a preservacio ambiental sob a

pratica de novos habitos de descarte de residuos solidos (CUBATAQO, 2021).

Forte engajamento da populacio cubatense se di4 nos mutirdes de limpeza nos
manguezais, que objetivam a remocio de residuos solidos lancados aos mangues na
costa dos rios da cidade, ou trazidos por correntes de dgua, provenientes de municipios
vizinhos.

Em ultima contagem, o mutirdo ocorrido em marco de 2023, contou com pelo
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menos 70 voluntarios e a remocio de duas toneladas de residuos sélidos diversificados.

(CUBATAOQ, 2023).

Nio foram obtidos indices de participacio popular especifica, mas somente os
registros jornalisticos dos acontecimentos.

CONCLUSOES

O presente trabalho apresentou preliminarmente breve estudo sobre o Estado
Democritico de Direito e o conceito de democracia nacional, direta e representativa,
onde apurou-se que a democracia ¢ fundada no povo e para o bem do povo.

Em segunda feita analisou-se a possibilidade da existéncia de uma democracia
em que ndo haja educacio, e apurou-se que a educacio ¢ direito e condiciao basilar
para o exercicio da participacio dos cidaddos nas tomadas de decisoes, capaz de efetivar
uma real democracia.

Noutro passo averiguou-se sobre os inventivos a participacio popular nas
construcdes de politicas publicas, onde restou demonstrada a necessidade da
efetivacio de uma boa governanca, que denote aos governados transparéncia,
comunicac¢do, seguranca, eficiéncia e responsabilidade por parte dos gestores publicos,
0 que representaria incentivo de maior participacio e sentimento de pertencimento
ao estado estatal local, aproximando a comunidade do governo e por conseguinte
ampliando a participacio destes populares na construcio das politicas de governo.

Em sequéncia apresentou-se breve historico de evolucio das politicas ambientais
no pais, chegando a construcio da Politica Nacional de Residuos Solidos e da
obrigatoriedade do desenvolvimento dos PMGIRS por parte dos municipios e Distrito
Federal.

E por fim, a andlise de caso referente a participacio popular na construcio
do PMGRIS do municipio, que apurou resultados da existéncia qualitativa desta
participacio, sem, contudo, explicitar dados quantitativos do engajamento popular
na acao.

Conclui-se desta forma que a democracia nio pode existir sem o direito e a
efetiva participacio popular nas tomadas de decisdo frente a construcio das politicas
publicas. Uma vez que a participacdo popular é intrinseca nio somente ao espirito
democritico, como também estd ligada ao direito da dignidade da pessoa humana
de agregar conhecimento através da educacio, obter informacdes acerca das politicas
publicas e sobre elas ouvir e ser ouvido.

Fato ainda respaldado pela necessidade da participacio popular na execucio de
tais politicas publica, principalmente as de carater ambiental.

No caso em estudo observa-se necessidade de ampliacio da transparéncia por
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parte da Administracio Publica local no tocante a tornar mais acessiveis as informacoes
a populacio através dos canais oficiais eletronicos de comunicacio, bem como a
necessidade de implementacio de instrumentos de incentivo a participacio social de
forma mais abrangente.
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O MITO DE SISIFO E OS DESAFIOS DA PROTECAO
INTERNACIONAL AOS DIREITOS HUMANOS NA
CONTEMPORANEIDADE

Robinson Nicédcio de Miranda'

INTRODUCAO

A literatura acerca dos direitos humanos afirma seu processo de construcio e
reconstrucio ao longo da historica (BOBBIO, 1992; ARENDT, 2012). Em que pese
tratar-se de um movimento histérico MAZOWER, 2004) e que também remonta as
origens do constitucionalismo (LOEWENSTEIN, 1976), a concepcio contemporanea
de direitos humanos ¢ fruto do pds-guerra (1939-1945). Neste sentido, destaca Sidney
Guerra (2016, p.523) que, o século XX foi marcado por trigicas consequéncias para
a humanidade decorrente de grandes conflitos mundiais em afronta a dignidade da
pessoa humana.

Anota-se, preliminarmente, que a construcio do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH) ¢ marcada pela ideia de universalidade e indivisibilidade
de direitos inerentes a pessoa (DUDH, 1948), acompanhada do componente da
interdependéncia aos regimes democraticos e ao desenvolvimento, a partir de 1993,
por ocasido do Programa de Ac¢do de Viena sobre Direitos Humanos (OAS, 1993).

O capitulo a seguir apresentado tem como objetivo discorrer acerca dos principais
desafios relativos a protecio internacional dos direitos humanos, nomeadamente no
que diz respeito a escalada de tensdes vividas nas ultimas décadas, consideradas a
partir da assinatura da Declaracio Universal de Direitos Humanos (DUDH), de 1948,
e os Pactos Internacionais firmados no ano de 1966 (PIDCP - Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, 1966) e (PIDESC - Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, 1966).

E também sob a perspectiva dos desafios relativos a promocio dos direitos
humanos na contemporaneidade que se utiliza, neste ensaio, o referencial do Mito de
Sisifo para significar tio somente o trabalho diuturno? de construcio de uma agenda
! Doutorando em Direito Ambiental Internacional pela UNSANTOS (Bolsista CAPES). Mestre em
Direito Ambiental pela UNISANTOS. Especialista em Direito Constitucional pela ESDC. Especialista
em Direito Administrativo pela PUC-MG. Membro do Grupo de Pesquisa Governanca Global e Regimes
Internacionais da UNISANTOS. Professor de Direito Publico na Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul.

? Refere-se ao Mito de Sisifo neste sentido para justificar o movimento permanente de defesa dos direitos
humanos. Reporta-se neste caso nio ao personagem em si da mitologia grega, conhecido por sua asttcia
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efetiva e operacional frente a intensificacio e complexidade dos conflitos.

1. A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O
LEGADO DE MAIS DE CINCO DECADAS

André de Carvalho Ramos (2018, p. 29) define os direitos humanos como “um
conjunto de direitos considerando indispensavel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade, essenciais e indispenséveis a vida digna”. Trata-se de
uma expressio intrinsecamente ligada ao direito internacional publico (MAZZUOLI,

2016, p.23).

Assim, portanto, os direitos humanos se situam no campo de protecio
internacional, diferentemente do a4mbito de protecio dos direitos fundamentais,
positivados no meio doméstico e que, por sua vez, também alcanca a tutela das pessoas
juridicas.

Com efeito, destaca Valério Mazzuoli que

os direitos humanos sio, portanto, direitos protegidos pela ordem
internacional (especialmente por meio de tratados multilaterais,
globais ou regionais) contra as violacdes e arbitrariedades que
um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdicio,
indispensaveis a uma vida digna e que, por isso, estabelecem
um nivel protetivo (standard) minimo que todos os Estados
devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional

(MAZZUOL]I, 2016, p. 25).

Seu sistema de protecio ao longo de sete décadas foi sendo edificado a partir
de trés eixos fundamentais: o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional Humanitirio e o Direito Internacional dos Refugiados.

Dai a se tratar nio de um regime internacional de direitos humanos, mas
de regimes internacionais de direitos humanos (MUNOZ, 2017), pois em razio
da diversificacio temdtica os instrumentos que contém normativas relacionadas
aos direitos humanos sio os mais diversos, assim como os 6rgios existentes para a
tomada de decisdes e a implementacio (MUNOZ, 2017, p. 174), dentro dos trés eixos
anteriormente mencionados.

De um contetdo mais alargado, como ¢ o caso da DUDH, a um contetido
mais espec1f1cado (Direito Internacional Humanitirio e Direito Internacional dos
ionai leram ao longo dos anos,
e pelo fato de enganar os deuses A questio em si relativa ao Mito, volta-se 4 sua condenacio eterna, ao
trabalho permanente. Neste sentido, ¢ que se busca fazer alusio ao Mito de Sisifo para relacioni-lo ao
incessante trabalho na defesa dos direitos humanos, pois estid-se a tratar de movimentos historicos de

avanco e retrocesso, a depender dos cendrios politicos e das distintas conjunturas internacionais. Sobre o

Mito de Sisifo, CAMUS, Albert. O Mito de Sisifo. Rio de Janeiro: Guanabara, 1942.
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fazendo com que a questio dos direitos humanos recebesse maior atencio, embora os
desafios ainda sejam infinddveis.

Diante do contexto normativo internacional, a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos - DUDH, de 1948, invoca em seu preAmbulo a consciéncia da
humanidade’ promovendo, com isso, um verdadeiro efeito de humanizacio do
direito internacional que segundo Antonio Augusto Cancado Trindade (2006), mais
tarde abriria espaco para a renovacio do direito internacional notadamente no que diz
respeito ao reconhecimento da capacidade juridica internacional da pessoa humana
perante os tribunais internacionais quando da instituicio dos sistemas regionais de
protecio dos direitos humanos (europeu, interamericano e africano) (TRINDADE,

2006).

A despeito disso, reiterando a tese da renovacio do direito internacional,
Canotilho (1996, p. 669) enfatiza que o debate sobre a protecio internacional dos
direitos humanos importou em uma renovacio do direito internacional classico,
voltado ao Estado e que considerada o individuo como estranho as relacoes juridicas
das quais o Estado participava no campo das relacdes internacionais.

Assim, se todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, sio capazes, e devem agir, em decorréncia de sua razio e consciéncia, uns em
relacdo aos outros, com espirito de fraternidade (artigo 1°, da DUDH - Declaracio
Universal dos Direitos Humanos), lhes sio também reconhecidos os direitos e as
liberdades estabelecidos a partir de documentos convencionais, sem que haja prejuizo
ou distin¢do de qualquer espécie (raca, cor, sexo, ingua, religido, opinido politica ou
outra natureza de origem, nacional, social ou econdmica (artigo 2°, da DUDH -
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos).

Neste sentido, ¢ salutar reconhecer que os direitos humanos, tal como afirma
José Augusto Lindgren Alves (2003), possuem caréter peculiar no direito e nas relacoes
internacionais.

Em primeiro lugar porque tém como sujeitos nio os Estados, mas
sim, os cidadios do mundo, nos dizeres de Norberto Bobbio.
Em segundo, porque pelo menos a primeira vista, a intencio dos
Governos nessa drea nio visa a proteger interesses proprios. Em
terceiro, e indubitavelmente, porque o tratamento internacional

3 Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.
Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e homens
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade
foi proclamado como a mais alta aspiracio do ser humano comum. Considerando ser essencial que os
direitos humanos sejam protegidos pelo império da lei, para que o ser humano nio seja compelido, como
ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressio (Declaracio Universal dos Direitos Humanos,

1948 - Preambulo).
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da matéria modifica a nocio habitual de soberania” (ALVES,

2003, p. 30)

Diversas sdo as tematicas de tratamento em matéria de protecio e promocio
de direitos em torno de uma agenda internacional comum face ao sistema onusiano
de tutela ou mesmo em relacio aos sistemas regionais de protecio (europeu,
interamericano e africano).

Como exemplo, observam-se os importantes estigios de desenvolvimento
da pessoa humana na infincia e na juventude que acabam por despertar maior
preocupacio na comunidade internacional. Diversas ocorréncias contribuiram entio
para a atencdo das autoridades internacionais no sentido de se construir uma agenda
global que vise combater priticas como abuso sexual, trafico de menores, prostituicio
infantil, trabalho infantil, violéncia fisica e psiquica.

Nota-se que em 1946, por decisio da Assembleia Geral da Organizacio das
Nac¢oes Unidas (ONU), fora criado o Fundo das Nacoes Unidas para a Infincia (em
inglés: United Nations Children’s Fund, UNICEF), cuja principal missio “consiste no
apoio a importantes transformacdes para a infincia e a juventude nos Estados, como a
reducdo da mortalidade infantil, a melhora nas condicdes de ensino, higiene e saude,
fomento a pratica de esportes, bem como na cooperacio para a prevencao da violéncia

e da gravidez na adolescéncia” (MAZZUQLI, 2016, p. 282).

No ambito da DUDH, o tema da maternidade e da infincia tém direito a ajuda
e assisténcia especiais, garantindo-se a todas as criancas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio, a mesma protecio especial (artigo 25, 2).

Em 26 de setembro de 1924, a Declaracio De Genebra Sobre Os Direitos Da
Crianca (UNICEF, 1924), aprovada no da Assembleia Geral, 4 época Liga das Nacoes,

j& reconhecia a protecdo especial as criancas.

No entanto, foi em 1959, j4 no ambito da ONU, que veio a ser promulgada a
Convencio Sobre os Direitos Das Criancas (UNICEF, 1989), com “notavel contetudo
ético, moral e humanista, pois tal documento reforca que as criancas e os adolescentes
sdo sujeitos de direito em todas as esferas juridicas, e que, pela sua condicio de
imaturidade fisica e mental, necessitam de cuidados especiais e protecio juridica”

(MAZZUOLI, 2016, p. 283).

Sucessivamente, os Pactos Internacionais que fazem parte da Carta Internacional
De Direitos Humanos (UN, 1948) quais sejam, Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, firmados
em Nova lorque no ano de 1966, também acompanharam a agenda infanto-juvenil
em alguns de seus importantes enunciados como é o caso do artigo 24 (PIDCP) que
reconhece que:

a) “Toda crianca tera direito, sem discriminacio alguma por
motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social,
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situagio econdmica ou nascimento, as medidas de protecio que
a sua condicio de menor requerer por parte de sua familia, da
sociedade e do Estado; b) Toda crianca devera ser registrada
imediatamente apos seu nascimento e devera receber um nome;
c) Toda crianca terd o direito de adquirir uma nacionalidade”.

No mesmo sentido, o PIDESC - Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, prescreve em seu artigo 10 que: “os Estados-partes do presente
Pacto reconhecem a necessidade de se adotar medidas especiais de protecio e de
assisténcia em prol de todas as criancas e adolescentes, sem distin¢do por motivo de
filiacio ou qualquer outra condicao”.

No ambito do Sistema Regional Interamericano, o tema foi objeto de atencio
no artigo 19 da Convencido Americana de Direitos Humanos, de 1969: “toda crianca
tem direito as medidas de protecio que sua condicio de menor requer, por parte da

sua familia, da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1969).

Ainda sobre as normativas internacionais a respeito, em 1989 foi adotada
uma Convencio Internacional Sobre Os Direitos Da Crianca (UNICEF, 1989 -
Decreto Legislativo n. 28/90) que se assentou em 4 pilares fundamentais: a) A nio
discriminacio; b) O interesse superior da crianca - best interests of the child (acoes
prioritarias); ¢) A sobrevivéncia e o desenvolvimento (acesso a servicos basicos e
igualdade de oportunidades); d) A opinido da crianca (sobre assuntos que se relacionem

a0s seus direitos) (UNICEF, 1989).

A contribuicio dos Tribunais Internacionais também se faz notar, por exemplo,
no tocante a protecio da crianca em relacio a questdo migratoria no a luz do sistema
interamericano de direitos humanos nos termos da Opinido Consultiva n. 21/14

(CNJ, 2023).

Em 2014, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu a Opinido
Consultiva n. 21 (CNJ, 2023) deflagrada a partir de uma solicitacio feita pelos Estados
da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai objetivando determinar quais as obrigacdes
estatais com relacio as medidas as serem adotadas no campo migratério em relacio
a protecio das criancas a luz de disposicoes da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem e Convencio
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

Fundada na doutrina da protecio integral, a Corte (CN], 2023) determinou que
os Estados devem considerar caracteristicas particulares ao elaborar e implementar suas
politicas migratorias. Nesse contexto, os Estados ficam obrigados a identificar criancas
estrangeiras que necessitem de protecio internacional dentro de suas jurisdicoes. Neste
contexto, os Estados devem garantir que os processos administrativos ou judiciais que
se reportem aos direitos das criancas migrantes sejam adaptados as suas necessidades
para que sejam compreensiveis a elas.

A Corte destacou (CN], 2023) que a adaptacio processual com vistas a assegurar
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a participacdo da crianca dentro dos limites e suas possibilidades, além de respeitar
o devido processo legal, deve resultar em um efetivo acesso a justica em condicoes de
igualdade previsto da Convencio Americana de Direitos Humanos.

Tratando-se de observar as diretrizes do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, ressaltam Legale e Sardinha (2022) que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos apresentou uma importante pauta com diretrizes relativas aos processos
migratérios, sejam judiciais ou administrativos que envolvam criancas: a) o direito a
ser notificado da existéncia de um procedimento e da decisdo que se adote no Aambito
do processo migratorio; b) o direito a que os processos migratérios sejam conduzidos
por um funcionario ou juiz especializado; c) o direito a ser ouvido e a participar
nas diferentes etapas processuais; d) o direito a ser assistido gratuitamente por um
tradutor e/ou intérprete; e) o acesso efetivo 4 comunicacio e assisténcia consular; f) o
direito a ser assistido por um representante legal e a comunicar-se livremente com este
representante; g) o dever de designar um tutor no caso de criancas desacompanhadas
ou separadas; h) o direito a que a decisio que se adote avalie o interesse superior da
crianca e seja devidamente fundamentada; i) o direito a recorrer da decisio perante
um juiz ou tribunal superior com efeitos suspensivos; e o prazo razoavel de duracio
do processo.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também determinou (CNJ,
2023) que os Estados nio podem recorrer a privacio da liberdade de criancas para
a garantia do processo migratério, assim como nio poderio fundamentar referida
medida no caso de descumprimento dos requisitos para o ingresso e permanéncia no
Pais.

Sobre os alojamentos, devem ser separados e garantido o direito a unidade
familiar. Criancas separadas ou desacompanhadas devem (CN]J, 2023, OC-21/2014)
alojar-se em locais distintos dos adultos. Criancas acompanhadas serdo alojadas com
seus familiares, exceto seja de maior conveniéncia a separacio, na medida em que
se considera o principio do interesse superior da crianca. Assim, todas as condicdes
devem ser consideradas para que niao haja medida privativa de liberdade.

Os Estados, com isso, passam a ser proibidos de devolver, expulsar, deportar,
retornar, rechacar na fronteira ou nio admitir, transferir ou remover qualquer crianca
a um Estado quando sua vida, seguranca e/ou liberdade estejam em risco de violacio
em razio de perseguicio ou ameaca. Alinhado a Convencio Americana sobre os
Direitos da Crianca, qualquer decisdo a respeito da devolucio de uma crianca ao pais
de origem ou a um terceiro pais, mesmo que seguro, somente podera ser feito tendo-se
como base o requerimento de seu interesse superior.

Uma andlise adequada e individualizada das situacdes concretas objetivas faz
com que os Estados estabelecam procedimentos justos e eficientes no sentido de
identificar potenciais solicitantes de protecio e determinar-lhe a condicio de refugiado.

Analisando a referida opiniio consultiva, destacam Siddharta Legale e Danilo
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Sardinha (2022) que

qualquer 6rgao administrativo ou judicial que deva decidir sobre a
separacio familiar por expulsao motivada pela condicio migratoria
de um ou ambos os progenitores, deve realizar uma analise de
ponderacio que contemple as circunstincias particulares do caso
concreto e garanta uma decisdo individual de modo a priorizar,
em cada caso, o interesse superior da crianca. Assim, nas hipoteses
em que a crianca tem direito a nacionalidade do pais do qual
um ou ambos os progenitores podem vir a ser expulsos, ou que
cumpra condicdes para residir permanentemente no pais, os
Estados ndo podem expulsar um ou ambos os progenitores por
infracoes migratorias de carater administrativo, pois nesse caso
haveria sacrificio, de forma irrazodavel ou desmedida, o direito a

vida familiar da crianca.

A protecio estabelecida na opinido consultiva se refere aquelas migrantes
que vem a se deslocar internacionalmente por razdes forcadas. Logo, ¢ dever dos
Estados oferecer a protecio internacional as pessoas que se configura como: a) a
protecio recebida aos refugiados com fundamento nas convencdes internacionais e
leis domésticas; b) a protecio recebida pelas pessoas refugiadas com fundamento na
definicio da Declaracio de Cartagena; ¢) a protecio recebida em favor de qualquer
estrangeiro com base nas obrigacdes internacionais de direitos humanos, considerando
em especial o principio do non-refoulement; d) a protecio recebida pelas pessoas apatridas
nos termos dos instrumentos internacionais reguladores da matéria.

Nota-se, ademais, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos reitera que
os tratados de direitos humanos sdo instrumentos dinimicos, cuja interpretacio deve
acompanhar a evolucio dos tempos e as condicoes de vida atuais. Assim, a Corte
interpretard o conteudo dos direitos reconhecidos na Convencio Americana de Direitos
Humanos de acordo com as transformacdoes e evolucio do corpus iuris internacional
existente em relacio aos direitos humanos das criancas e das pessoas migrantes, além
de reforcar o reconhecimento feito no &mbito da comunidade internacional acerca da
adocio de medidas especiais para garantir a protecio dos direitos da pessoa humana
relativo aos grupos em situacio de vulnerabilidade.

Outro tema em destaque quando se trata da protecio internacional dos direitos
humanos diz respeito aos direitos da pessoa idosa.

A exemplo do processo historico de afirmacio internacional dos direitos
humanos e seu legado, a Convencido Interamericana Sobre a Protecio dos Direitos
Humanos dos Idosos, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacio dos Estados
Americanos em 2015 (OEA, AG/RES 2875, 2015), objetiva promover e assegurar o
reconhecimento dos direitos da pessoa idosa e seu exercicio, em condicoes de igualdade,
com o proposito de contribuir para a plena integracio, participacio e inclusdo social
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das pessoas com idade mais avancada.

Outros documentos, como os Principios das Nacdes Unidas em Favor das
Pessoas Idosas (1991), a Proclamacdo Sobre o Envelhecimento (1992), a Declaracio
Politica e o Plano de Acio Internacional de Madrid Sobre o Envelhecimento (2002),
representam importantes ajustes convencionais relativos a protecio dos idosos com o
proposito de combater quaisquer tipos de violéncia fisica, psicoldgica/emocional ou

financeira (UNRIC).

Outro exemplo temdtico, agora em relacio as comunidades LGBTQIA+,
conforme destacado por Nascimento, Marino e Carvalho (2021), reforca o legado da
protecio internacional dos direitos humanos quando da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (CADH), fundada nos pilares da democracia, da liberdade pessoal
e da justica social, respeito aos direitos da pessoa humana, determina que os direitos e
liberdades nela reconhecidos devem ser garantidos a todos, sem discriminacio alguma
por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicio econdmica, nascimento ou qualquer
outra condicio social. Neste sentido, observam que em que pese nio se encontrar
mencionada expressamente, a proibicio da discriminacdo, em razio das orientacdes
sexuais e identidades de género diversas da heterossexualidade e da cisgeneridade, a
tutela dos direitos da pessoa humana, ja foi reconhecida pelo Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), considerando o compromisso com a construcio de
sociedades livres, justas e solidarias, nas quais se mostra possivel a livre manifestacao
da sexualidade e do género, enquanto elementos intrinsecos a dignidade humana

(NASCIMENTO, MARINO, CARVALHO, 2022).

3. OS DESAFIOS DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Se de um lado é possivel identificar um despertar para os direitos humanos
a ponto de construirse uma agenda internacional significativa a partir de regimes
internacionais de base (Direito Internacional dos Direitos Humanos - Direito
Internacional Humanitario - Direito Internacional dos Refugiados), por outro, os
desafios da protecio internacional dos direitos humanos sio cada vez mais complexos.

Sob a perspectiva internacional, cendrios que envolvem relacdes de
conflituosidade importam crises humanitérias que promovem evidéncias de violacio
aos direitos humanos sio cada vez mais frequentes. Assim, percebe-se, por exemplo,
no campo do Direito Internacional dos Refugiados, cuja necessidade de protecio
da pessoa humana que se encontra fora do territério do qual é nacional, ¢ voltada
especialmente em razio dos deslocamentos forcados originarios de conflitos armados,
crises humanitarias, crises econdmicas e até mesmo por conta de perseguicoes em
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razdo da raca, religido, nacionalidade ou opinido politica.

Genocidios promovem grave ruptura dos direitos humanos. Crimes praticados
no ambito do direito penal internacional apds previsio normativa infracional no
Estatuto de Roma, ou mesmo antes de seu reconhecimento formal tipificado,
constituem um dificil desafio.

O exterminio de grupos constitui em perdas humanas. A intolerancia e a analise
do fendmeno sob o enfoque humanitario, considerando questoes culturais e historicas
relacionadas a genocidios, evidenciados ou esquecidos, aponta para uma abordagem
fundamental sobre tais episddios e uma necessaria reflexio sobre a os processos
correntes de desumanizacio.

Outro grande desafio colocado em pauta diz respeito a crise ambiental, pois
relacionada diretamente aos direitos humanos.

Um Pacto Global para o controle dos efeitos das mudancas climéticas também
¢ um tema que se coloca como desafio no campo da protecio internacional dos
direitos humanos. A adaptacio humana em resposta a crise climatica, a busca pelo
cumprimento das metas relativas aos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel
(UNDP - SDG, 2015)%, assegurar os direitos humanos, lutar contra a pobreza, a
desigualdade e a injustica, a busca pela igualdade de género constitui arduo trabalho
a se fazer.

Compreende-se que uma governanca global ambiental em matéria de direitos
humanos ¢ a peca-chave para a implementacao das metas estabelecidas no ambito dos

17 ODS.

A partir da logica da participacio ampliada de atores nos processos de tomadas
de decisdo, neste caso em matéria ambiental, é possivel observar ao longo dos anos,
avancos e retrocessos no campo da participacio dos atores internacionais e suas
influéncias, regimes politicos (maior ou menor participacio democrética), bem como
narrativas governamentais que promovem pontes ou isolamentos diplomaticos com
producio direta de efeitos em termos de efetivacio da protecio internacional dos
direitos humanos.

A participacio social, como componente da dimensio democratica da
governanca, ¢ um aspecto relevante a ser observado neste cenario. E necessério que
se desenvolvam acdes e condicdes institucionais que permitam a propagacio de
mecanismos de governanca, dispersando o poder na sociedade, de modo a nio se
limitar ao processo eleitoral.

Aponta Gongalves (2011, p. 85) que uma das aplicaces e exemplos mais
significativos de governanca global diz respeito a questio ambiental, na medida em
que a solucio de problemas ambientais exige acoes de abordagem global, uma vez que
se trata de questdes ndo circunscritas a territdrios nacionais ou mesmo regionais, como
¢ o caso da poluicio das aguas e do ar, que pode alcancar estagio transfronteirico.
*UNDP - United Nations Development Programe - Sustainable Development Goals.
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Neste sentido, a interseccio entre a governanca global e as questdes ambientais
(SPETH; HASS, 2006, p. 3) a luz dos direitos humanos ¢ vital para a compreensio e o
alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Na medida em que o equilibrio ecolégico é considerado essencial a sadia
qualidade de vida e necesséria sua protecio e defesa para as presentes e futuras geracoes
(Declaracio de Estocolmo, 1972; Declaracio do Rio, 1992; Constituicio brasileira de
1988 - artigo 225°, tem-se que o meio ambiente como bem de natureza difusa. Sendo
assim, a construcio de uma governanca global ambiental que envolva a articulacio
de interesses de multiplos atores na discussdo e formulacio de solucoes baseadas no
consenso e na cooperacdo, é peca chave para a sustentabilidade®

Todavia, cumpre ressaltar que a Governanca Global Ambiental, no contexto do
ODS 17, enfrenta desafios, pois depende de fatores internos e externos (GONCALVES,
2011, p. 109), sejam estes relacionados a difusdo da ideia de governanca entre governos,
organizacdes internacionais e sociedade civil, sejam relacionados a condicoes objetivas
internacionais relacionadas, por exemplo, as disputas hegemonicas entre Estados.
Ademais, fatores conjunturais (guerras, pandemias, crises econdmicas) podem levar
a fragmentacio das Nacoes e cendrios instiveis ndo contribuem para o avanco da
Governan¢a Ambiental Global.

Inflamados e crescentes discursos nacionalistas em diversas partes do mundo,
chamam a atencdo para a emergéncia e o risco de desfazimento de um processo de
construcio da governanca do meio ambiente que vem se afirmando ao longo de cinco
décadas’.

5 «

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (CF, artigo 225).

¢ Destaca Alcindo Fernandes Gongalves (2011) que a “construcio da Governanca Ambiental Global visa
fundamentalmente permitir que a cooperacio e o consenso sejam alcancados na negociacio para resolver
grandes problemas ambientais, com participacio cada vez mais ampliada. Pode-se, grosso modo, apontar
que o roteiro para se atingir patamares satisfatdrios passa por quatro etapas: 1. Percepcio dos problemas
ambientais, seja quanto a sua natureza e extensio, bem como quanto a tomada de consciéncia dos riscos,
danos e prejuizos financeiros, econdmicos, sociais e humanos decorrentes do nio enfrentamento deles;
2. Diagnosticos e estudos técnico-cientificos capazes de permitir o planejamento das solucdes, a avaliacio
dos custos envolvidos e das externalidades provocadas pelos problemas ambientais (efeitos colaterais nao
previstos); 3. Envolvimento de multiplos atores no processo de discussiao e formulacao de solucdes para os
problemas ambientais; 4. Articulacio dos diferentes interesses e constru¢io de mecanismos de cooperagio
entre Estados nacionais, com a ativa participacio da sociedade civil organizada”. GONCALVES, Alcindo
Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e regimes internacionais. Sio Paulo:
Almedina, 2011)

T Aqui fazse referéncia ao marco temporal da Declaracio de Estocolmo como um importante ponto de
partida a respeito do postulado da equidade intergeracional, o que abre espaco para, a partir da teoria da
interdependéncia (Keohane e Nye), sejam observadas as questdes ambientais a partir de uma perspectiva
de consenso e cooperacio na construcio de solucdes plausiveis a partir dos resultados do Relatério
Meadows (MEADOWS, Donella; MEADOWNS, Denis; RANDERS, Jorgen; BEHRENS, William. The
Limits of Growth.1972).
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Ha que se observar, ainda, a existéncia de tensdes de mercado, a falta de
integracio de politicas ambientais, prioridades mal definidas por governos, auséncia de
coordenacio e visao compartilhada, falta de participacio, rejeicio ao multilateralismo,
sdo fatores que contribuem para o afastamento da governanca ambiental em alguns
Paises e, por via de consequéncia, fragilizacio dos direitos humanos.

Destaca Kronemberger (2019) também a dificuldade de se estabelecerem
indicadores para mensurar a implementacio dos ODS, o que depende de amplo
trabalho de coordenacio e articulacio interinstitucional. Dai a necessidade de
acompanhamento das metas em nivel global, regional e nacional.

Kronemberger (2019) sustenta, também, que em que pese a existéncia do Férum
Politico de Alto Nivel sobre o Desenvolvimento Sustentavel, instincia responsavel
pela verificacio da Agenda e sob a coordenacgio da Assembleia Geral da ONU e do
Conselho Economico e Social (ECOSOC - Resolucio 67/290), e em nivel regional,
por exemplo, pela Comissio Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), em
nivel nacional a tarefa depende de uma acio coordenada e o “grande desafio colocado
pela Agenda 2030 ¢ a producio de dados de qualidade, confiaveis, periodicos,
atualizados, relevantes, abertos, acessiveis e desagregados, baseados em fontes oficiais
nacionais, com a aderéncia aos Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais

(KRONEMBERGER, 2029).

Observa-se que houve importantes avancos na Governanca Ambiental Global
no que diz respeito, principalmente, ao processo de ampliacio de atores participantes
das negociacdes internacionais de meio ambiente e tomadas de decisdo, mas ainda
tal avanco percebe-se insuficiente para alcance das metas estabelecidas no ambito dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, considerando uma agenda internacional
para o ano de 2030.

As dificuldades de implementacio da agenda também podem ser analisadas a
luz das regionalidades, ou seja, peculiaridades locais, culturais e dos povos, na medida
em que os ODS permeiam aspiracdes globais.

Em que pese as questdes ambientais ndo se circunscreverem as limitacoes
fronteiricas entre os Estados, a construcio de agendas ambientais regionais, como é o
caso da Agenda 2063 (AFRICAN UNION, 2015), da Unido Africana, pode ser uma
sinalizacdo importante no sentido de se observar como a governanca ambiental pode
ser observada a luz dos direitos humanos.

A luz dos cenarios contemporaneos, Flavia Piovesan (2018) também aponta
inumeros outros desafios a protecio e promocio dos direitos humanos, considerando
o debate acerca do universalismo versus o relativismo cultural, a laicidade estatal versus
os fundamentalismos religiosos, o direito ao desenvolvimento versus as assimetrias
global, a protecio de direitos (econdmicos, sociais, culturais e ambientais) versus a
globalizacio econdmica, o respeito a diversidade versus a intolerancia e o combate ao
terrorismo versus a preservacao dos direitos e liberdades publicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O aumento e a complexidade dos conflitos e sua relacio com uma protagonizada
crise da humanizacio, demanda atencio frente aos importantes desafios no campo
da protecio internacional dos direitos humanos na contemporaneidade. Guerras,
inseguranca alimentar, mudancas climaticas, pandemias, deslocamentos internacionais
forcados, violéncias de género, sinalizam para a atencio e o cuidado com esses
fendmenos e, a0 mesmo tempo, inspiram uma luta constante, um arduo trabalho
infindével na promocio dos direitos humanos.

Permite-se concluir que a protecio internacional dos direitos humanos ¢
constante e desafiadora, pois possui o escopo de salvaguardar individuos, grupos ou
coletividades indeterminadas, alcancando, inclusive, as espécies humanas inexistentes
na medida em que sobrevém o postulado da busca pela equidade intergeracional.

Tal necessidade de protecio permanente dialoga com as aspiracoes pretendidas
diante dos documentos convencionais de direitos humanos contemporineos dentro
dos inimeros segmentos de protecio e sob o olhar atento da implementacio dos
objetivos do desenvolvimento sustentdvel cuja base principiolégica ressalta, em
verdade, dezessete temas de direitos humanos.

Imprescindivel, portanto, o alinhamento entre o Direito e as bases das Relacoes
Internacionais para a viabilizacio das agendas e a abertura de trilhas no sentido de serem
construidas mais agendas internacionais de cooperacio que possam ser operadas em
varios niveis, fortalecendo, assim, os mecanismos formais e informais de salvaguarda
dos direitos humanos, seja pelos proprios individuos, seja pelas instituicoes publicas e
privadas envolvidas neste processo.
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O MEIO AMBIENTE NO CENARIO INTERNACIONAL: A
EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL
E OS NOVOS DESAFIOS AMBIENTAIS

Davillin Lima de Andrade'
Silvio Matias Marques®

INTRODUCAO

O meio ambiente demorou para se tornar tema central em discussoes na
comunidade internacional (PASSOS, 2009, p. 05), isso porque a sociedade ndo era
muito apegada aos cuidados com a natureza, principalmente os paises ocidentais, onde
a construcio de desenvolvimento do homem era desvinculada com o meio natural

(ACCIOLY, 2021, p. 1246).

Por outro lado, a partir da obtencio de novos dados cientificos, verificou-se a
necessidade de novos regulamentos ambientais e, a partir dai, surgem as conferéncias
internacionais com a finalidade de instituir formas de controle na exploracio e uso

dos recursos naturais (PASSOS, 2009, p. 07).

Além disso, o DAI permite a entrada de novos atores internacionais na
composicio de discussdes nos mecanismos internacionais, bem como na representacao
subnacional, fazendo com que o meio ambiente se tornasse um assunto nio sé relevante
para o Estado propriamente dito, mas também, a outros membros da sociedade como
as empresas, o mercado, organizacdes nio-governamentais, municipios e metropoles

(SILVA; REIL 2014, p. 12).

Dessa forma, a questio norteadora do presente capitulo ¢ verificar o papel
do Direito Ambiental Internacional (DAI) como solucio para os novos desafios
ambientais globais, tendo em vista a necessidade de maior cooperacdo entre os entes
estatais, as organizacdes internacionais e a sociedade civil.

Em virtude disso, pretende-se sustentar como hipdtese, que a utilizacio da soft
law por meio do DAI e o surgimento de novos atores internacional é importante para
obtencio de resultados efetivos na preservacio do meio ambiente e na mitigacio das
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mudancas climdticas.

A relevancia do capitulo repousa na necessidade de cooperacio entre os Estados,
as organizacdes internacionais, as empresas, universidades e de todos os atores da
sociedade global para instrumentalizar novas técnicas cientificas e normativas em
relacdo as mudancas climaticas e a preservacio do meio ambiente.

Quanto a abordagem metodoldgica, adota-se o método hipotético-dedutivo,
partindo-se de hipoteses onde, por meio da observacio e da experimentacio, poderio
ser falseadas o corroboradas. Em relacio a metodologia, ¢ adotado a pesquisa
bibliogrifica, no intuito de analisar os artigos cientificos, as obras doutrindrias e a
literatura em torno do DAL

Em relacio ao cumprimento de todos os objetivos, o estudo sera dividido em
dois capitulos. O primeiro capitulo aborda a estrutura do Direito Internacional do
Meio Ambiente (DIMA) e o inicio da preocupacio ambiental no cendrio internacional,
bem como o surgimento do DAI, devido aos novos desafios que o meio ambiente
tornou no cenario global. Por fim, o segundo capitulo visa mesclar a importincia
do DAI na sociedade contemporanea que apesar de globalizada, também tem como
caracteristica Estatal a individualidade. Dentro desse cenario individualista, ¢ de
extrema necessidade a averiguacio de solucoes sobre os novos atores internacional
para a cooperacio internacional ao que tange ao meio ambiente.

1.OMEIOAMBIENTENODIREITOINTERNACIONAL: OSURGIMENTO
DA PREOCUPACAO AMBIENTAL NO CENARIO INTERNACIONAL E
O DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE (DIMA)

As questdes internacionais sempre foram complexas, sio inimeras situacoes
que fazem a sociedade global, representada por Estados e Organizacdes Internacionais,
se unificar em prol de solucionar diversas crises, assim, em relacio ao meio ambiente
ndo seria diferente, tendo em vista a crescente poluicio transfronteirica e as tragédias
ambientais ocorridas a partir da década de 60, fazendo com que a discussio sobre o

meio ambiente fosse tratada de forma ampla (ACCIOLY, 2021, p. 1252).

Diante disso, ¢ possivel verificar o surgimento do DIMA por meio do
movimento ambientalista, principalmente pelo desenvolvimento de duas obras que
ganharam destaque nesse ciclo, a “Primavera Silenciosa”, de Rachel Carlson, onde ¢
enfrentado uma iminente crise causada por uma guerra nuclear e a poluicio do meio
ambiente causado por produtos quimicos e o relatério do Clube de Roma, “Os limites

do crescimento” (ANTUNES, 2020, p. 267).

Outro fator que contribuiu para o surgimento do DIMA foi o discurso de defesa
do meio ambiente realizado pelo entdo Secretario Geral da Organizacio das Nacoes
Unidas (ONU), U. Thant, que declarou o perigo de uma crise mundial que poderia

160



O meio ambiente no cenario internacional: a evolucio do direito ambiental internacional e os novos
desafios ambientais

prejudicar tanto os paises desenvolvidos, como também, os paises em desenvolvimento

(PASSOS, 2009, p. 06).

Desse modo, a consciéncia ambiental tem como marco inicial a metade do
século XX (PASSOS, 2009, p. 22), assim, o DIMA surge no intuito de estabelecer
compromissos juridicos em prol do meio ambiente (SILVA; REI, 2014, p. 05),
possuindo a Conferéncia de Estocolmo de 1972 o papel inaugural da preocupacio
ambiental entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento (ACCIOLY, 2021, p.

1253).

Segundo Mazzuoli (2016), a conferéncia foi responsavel por adotar a primeira
Declaracio sobre o Meio Ambiente Humano, que definiu, pela primeira vez, o
meio ambiente no debate internacional e as discussdes sobre o desenvolvimento
sustentavel. Além disso, a conferéncia também criou outros documentos
importantes visando a protecio do meio ambiente, como a Declaracio de Principios
de Estocolmo e o Plano de Acdes para o Meio Ambiente, onde estabeleceu politicas
para a busca do desenvolvimento sustentavel (ACCIOLY, 2021, p. 1253).

Outros tratados internacionais também foram importantes para a construcio
e consolidacio do DIMA, como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, ECO-92, que, segundo Mazzuoli (2016), estabeleceu duas convencoes
internacionais para as Mudancas Climaticas e sobre Biodiversidade, bem como o
plano de acio da Agenda 21.

Porém, devido o DIMA ser parte integrante do Direito Internacional Publico,
ou seja, nio pode ser considerado um ramo autdbnomo por ndo possuir regras e
principios proprios, segundo Mazzuoli (2016), tal disciplina segue os institutos entio
do Direito Internacional, possuindo como atores somente os Estados e as organizacdes
Internacionais.

Além disso, o seu fundamento ¢ propriamente juridico, com base na hard law,
por meio de tratados e convencoes vinculativas aos Estados (SILVA; REI, p. 05). Desse
modo, a partir do crescimento de novos atores e do uso da soft law para tratar as
novas normativas sobre o meio ambiente, onde por meio governanca a participacio da
populacio se torna mais ampla, surge o DAI (SILVA; REI, p. 08).

1.1 Do Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA) ao Direito Ambiental
Internacional (DAI) e o surgimento de novos desafios

Como referenciado no tépico anterior, o DIMA surge a partir dos movimentos
ambientalistas, principalmente apos a publicacio de “A Primavera Silenciosa” e
o relatério “Os limites do crescimento”, no qual deu ensejo a preocupacio a uma
iminente guerra nuclear e o uso de produtos quimicos que poderiam acarretar a
poluicio do planeta. Em virtude disso, h4 a necessidade de verificar que ramo DIMA
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se encarrega (ANTUNES, 2020, p. 267-268).

Pode-se entender o DIMA como ramo do Direito Internacional Publico, tendo
em vista o seu papel de compreender os mecanismos juridicos globais de protecio ao

meio ambiente (SILVA; REI, 2014, p. 05).

Do mesmo modo, compreende Mazzuoli (2016), que o DIMA nido ¢ um ramo
autdnomo, tendo em vista que nio se constitui de regras e principios proprios, ou seja,
o seu regramento se constitui do Direito Internacional Publico e Direito Internacional
Privado. Assim, o DIMA indicaria a internacionalizacio do meio ambiente.

Isto porque o Direito Internacional disciplina as relacdes dos Estados soberanos
e 0s organismos internacionais por meio de fontes formais como, por exemplo, os
tratados e os costumes internacionais (NADER, 2017, p. 351). Dessa mesma forma,
Rezek compreende o Direito Internacional Publico

Sistema juridico autdbnomo, onde se ordenam as relacdes entre
Estados soberanos, o direito internacional publico — ou direito
das gentes, no sentido de direito das nacdes ou dos povos —
repousa sobre o consentimento (REZEK, 2022, p.23).

Dessa forma, verifica-se que o DIMA ¢é ramo do Direito Internacional Publico,
uma vez que por meio de fontes formais, tratados e costumes internacionais, os
Estados e organismos internacionais assinam compromissos para a protecio do meio
ambiente. Sendo assim, possui solucdes essencialmente juridicas, portanto, os seus
compromissos sdo hard law, como podemos verificar nos Tratados do Espaco (1976),

da Camada de Ozdnio (1987) e das Mudancas Climaticas (1992) (SILVA; REI, 2014,
p. 05).

Por outro lado, com a necessidade de cooperacio dos Estados e o surgimento
de novos desafios no dmbito do meio ambiente internacional, como também pela
incapacidade de inovacio para combater as mudancas climaticas, os eventos extremos
e a infinita discussio para a diminuicio do uso dos combustiveis fosseis, surge um
novo ramo, o DAL

Segundo Granziera e Rei (2014), o DAI é considerado um ramo auténomo,
tendo em vista que ha um corpo distinto e especifico de normas e principios, onde
os seus objetos sdo os sujeitos de Direito Internacional e a sua relacio com os novos
atores internacionais no intuito de construir um novo regime de protecio do meio
ambiente.

Além disso, o DAI utiliza-se de outras ferramentas como fontes de seu
conhecimento, ou seja, as evidéncias cientificas, o conhecimento das organizacdes
nio-governamentais e os conhecimentos tradicionais fazem parte de seu contetido,
auxiliando no enfretamento das questdes ambientais (SILVA; REI, 2014, p. 07).

Dessa forma, o DAI, ao transformar as relacdes do Estado com os novos
atores internacionais por meio da governanca, acabou contribuindo por uma
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maior cooperacio em prol do meio ambiente. Segundo Granziera e Rei (2015, p.
153), o cardter soft law no qual ¢ encarregado o DAI, devido a participacio destes
atores na construcio de novos direitos e arranjos politicos, bem como a utilizacio do
conhecimento cientifico, fornece ao Direito Internacional ferramentas para avancar
aos novos desafios da contemporaneidade, principalmente pela ineficiéncia nas
discussoes de normas impositivas aos paises.

2. O DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL E O SEU PAPEL EM
UMA SOCIEDADE GLOBALIZADA: A GOVERNANCA GLOBAL COMO
INDUTOR DE SOLUCOES PARA O MEIO AMBIENTE

Devido a piora da qualidade do ar, da 4agua e de todos os elementos essenciais a
vida humana, ganha destaque a ideia que as acdes da humanidade impacta a natureza,
diante disso, os resultados negativos e das consequéncias ambientais que ultrapassam
as fronteiras, é possivel verificar a necessidade de ampliacio da governanca em torno
do meio ambiente, aumentando, assim, a participacio de outros mecanismos da

sociedade (SILVA; REI, 2014, p. 09).

Além disso, a sociedade se tornou conectada, informatizada e globalizada,
dividindo-se em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, acarretando em um
movimento individualista de cada Estado, onde apenas os seus interesses importam.
Porém, o meio ambiente vai além das fronteiras estatais, ou seja, ¢ um assunto global,
que interfere na vida de todas as pessoas, independente do territério.

Assim, o meio ambiente é uma preocupacgio geral, ampliada a um interesse
global, de modo que os atores internacionais devem entender que a cooperacio
internacional ¢ necessiria, e nio apenas uma escolha facultativa, pois sem esse
consenso o resultado para a humanidade pode ser catastrofico.

A crise ambiental ¢ a crise do nosso tempo. O risco ecoldgico
questiona o conhecimento do mundo. Esta crise se apresenta a
noés como um limite no real que re-significa e re-orienta o curso da
historia: limite do crescimento econdmico e populacional; limite
dos desequilibrios ecolégicos e das capacidades de sustentacio da
vida; limite da pobreza e da desigualdade social. Mas também crise
do pensamento ocidental: da “determinacio metafisica” que, ao
pensar o ser como ente, abriu a via da racionalidade cientifica
e instrumental, que produz a modernidade como uma ordem
coisificada e fragmentada, como forma de dominio e controle

sobre o mundo (ENRIQUE LEFF, 2003, p. 15-16).

Dessa forma, a falta de cooperacio entre os Estados, para que juntos possam
preservar o meio ambiente, ira refletir na vida de cada individuo. E notério que a
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qualidade da 4gua estd em grave ameaca, o clima mundial estd em grande transformacio
devido ao efeito estufa e a diminuicdo da camada de ozénio e a biodiversidade esta em
constante depredacio e isso reluz sobre o patrimdnio genético.

Assim, uma das solucdes para tentativa de minimizar a destruicdo dos recursos
naturais, foi a Agenda 21.

No ano de 1992 no Rio de Janeiro a ONU (ONU, 2018), na segunda Conferéncia
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, apresentou
proposta para os chefes de Estados repensarem sobre o desenvolvimento econdmico e
pensarem em meios para a diminuicio da poluicio do planeta. Dessa maneira, surgiu
o contexto da “Agenda 217, onde se declarava a identificacio das preocupacdes com o
meio ambiente e o desenvolvimento, com o intuito de melhorar os padrées de vida da
coletividade e assim proteger e gerenciar melhor o nosso o ecossistema (ONU, 2018).

Apos essa conferéncia, outras foram organizadas pela ONU de 1997 até 2002
e foram denominadas como a Rio +10, onde tinham o intuito de rever e avaliar os
progressos da Agenda 21 e definir um programa para o trabalho da Comissio de
Desenvolvimento Sustentavel para os anos que viriam (ONU 2018). Além disso, vale
ressaltar que entre essas conferéncias, os Paises que eram membros da ONU adotaram
a “Declaracio do Milénio” e os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, frutos
de diversas ctipulas com diversos objetivos, dentre eles a reducio da extrema pobreza

(PNUD, 2018).

Por fim, o documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel”, possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) detalhados com 169 metas listadas para que os governos possam cumpri-la. Por
meio da citada agenda 2030, é possivel verificar que os problemas globais relacionados
ao meio ambiente, é de conhecimento publico e notdrio para toda a populacio da
Terra.

2.1 Os novos atores internacionais na protecio do meio ambiente

A emergéncia climatica e as consequéncias das emissdes de gases poluentes na
atmosfera do planeta aceleram a necessidade de novos planos de metas para o combate
ao aquecimento global e os eventos extremos, tendo em vista que a populacio mais
atingida sio as mais carentes e de paises considerados da periferia global (GUERRA,

2021 p. 10-11).

Diante disso, é possivel verificar que somente as tratativas estatais e de
organismos de cooperacio mundial como, por exemplo, a ONU, nio ¢ o suficiente
para alcancar metas de emissoes, de combater a desigualdade, de melhorar a qualidade
de vida e de perseguir o desenvolvimento sustentdvel por meio de novas priticas na
economia.
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Nesse sentido, Granziera e Rei (2015, p. 153) entendem que a globalizacio e
a emergéncia global em relacio ao meio ambiente estdo associadas ao crescimento
de novos atores na sociedade internacional. Assim, a participacio de ONGs, da
representacdo de governos subnacionais, de universidades, empresas do setor privado
aumenta o nivel do debate, indo além das perspectivas dos sujeitos de Direito
Internacional presentes no DIMA e melhorando a busca de solucoes além das
estruturas tradicionais.

Ha de se destacar o papel destes atores, principalmente das ONGs, tendo em
vista que por diversos fatores, estas instituices possuem um papel relevante para
a busca do desenvolvimento sustentavel, j4 que, por muitas vezes, executam tarefas
assinadas por convencdes e tratados internacionais ou fazem a oposicio a elas (LEAO,

2006, p. 69).

Segundo Silva e Rei (2014, p. 13), as ONGs desempenham papel fundamental
do DAI, uma vez que assumem a responsabilidade e compromissos em protecio ao
meio ambiente, possuindo, como exemplo, o trabalho da WWF — World Wind Found e
o Greenpeace International.

Além disso, as empresas transnacionais também possuem um papel
fundamental no DAI, uma vez que a preocupacio com o meio ambiente proporciona
uma estrutura importante para o seu desempenho econdmico, bem como de imagem,
pois a responsabilidade social que as corporacdes possuem transfere no momento do
consumo de seus produtos. Dessa maneira, saliente Goncalves e Costa (2015, p. 103):

Para as empresas a questio ambiental ¢ tratada com atencio,
com virias acdes desenvolvidas: (a) a busca de selos de aprovacio
referentes a origem de produtos e insumos; (b) a construcio de
imagem positiva de responsabilidade social e ambiental; (c) a busca
de certificacio, notadamente a partir das séries ISO 14.000, que
estabelecem diretrizes a serem cumpridas sobre a drea de gestio

ambiental nas empresas (GONCALVES; COSTA, 2015, p. 103).

Em relacio aos governos subnacionais, estes também possuem papel importante
dentro do DAI, haja vista que, segundo Silva e Rei (2014, p. 14), estes entes tém a
capacidade de organizar em redes de paradiplomacia ambiental, fazendo com que
tenham a capacidade viabilizar a governanca global em prol do meio ambiente.

Desse modo, a crescente participacio dos governos subnacionais nas discussoes
no Ambito internacional constréi novas formas de governanca, ainda que de forma
paralela aos Estados, assim, aumentando os atores em negociacdes nos foruns
multilaterais, ultrapassando o limite antes verificado no Direito Internacional,
onde apenas Estados e Organizacoes Internacionais discutiam tais proposicoes

(GRANZIERA; REI, 2015, p. 154).

Por fim, as universidades e institutos de educacio também auxiliam na
construcio do DAI, assim, segundo Silva (2002, p. 22-23), ha resultados positivos em
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sua participacio, principalmente com o Férum On International Law of Environmental,
em Viena, bem como na criacio de organizacdes juridicas como a Droit International
e o Instituto Luso-Americano de Direito Internacional, no qual exercem influéncia
doutrindria e de estudos na comunidade internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo dedicou-se a verificar o papel do DAI como solucio para os
novos desafios ambientais globais, tendo em vista a necessidade de maior cooperacio
entre os entes estatais, as organizacoes internacionais e a sociedade civil.

O primeiro passo realizado foi observar o surgimento da preocupagio com
o meio ambiente no ambito internacional por meio dos tratados e convencoes
internacionais, como também o surgimento e estrutura do DIMA.

Além disso, também foi verificado as diferencas entre 0 DIMA e DAI, de modo
a analisar os institutos presentes nas disciplinas, a estrutura e o papel importante que o
DALI fornece com o aumento de participacio de outros atores no combate as mudancas
climdticas.

O segundo passo realizado foi a analisar o DAI e o seu papel em uma sociedade
globalizada, assim, verificou-se os tratados, metas e agendas que foram construidas em
prol do meio ambiente e no combate as mudancas climaticas.

Posteriormente, também, foi verificado o papel dos novos atores internacionais,
observando os trabalhos que as ONGs, empresas, universidades possuem em relacio
as metas e o combate as mudancas climéticas no intuito de fornecer ao Direito
Ambiental Internacional um suporte politico no cendario internacional por meio da
governanca global.

Nesse sentido, verifica-se uma evolucio normativa em relacio a protecio do
meio ambiente no cendrio internacional, tendo em vista o salto dado do DIMA até o
surgimento do DAL

Isso se dd pela caracteristica que ambas as disciplinas possuem, tendo em vista
que o DIMA se funda da hard law, enquanto o DAI utiliza-se da soft law para exercer
sua influéncia no cenario internacional, facilitando, assim, acordos em comum entre
os Estados, bem como a possibilidade de pressionar por resultados, diferentemente do
DIMA, pois muitas vezes a sua normatividade nio era obedecida.

Além disso, o crescimento de novos atores no cendrio internacional proporciona
ao DAI mecanismos para o cumprimento de metas de tratados e convencoes
internacional sobre o meio ambiente, haja vista que nio sio s6 os Estados e os
Organismo Internacionais que buscario a realizacio de suas tarefas.

Assim, o papel das empresas e do setor privado no DAI auxilia a busca pelo
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desenvolvimento sustentdvel, haja vista que a imagem positiva e a responsabilidade
social de protecio ambiental fazem com que as corporacdes busquem melhorias em
seus indices ambientais.

Em relacio as ONGs, ¢ possivel verificar o papel politico ao proporcionar
pressdes para o cumprimento de acdes pelos Estados, bem como o apoio na
construcio de mecanismos para o cumprimento de acdes e metas, dividindo, assim,
responsabilidades com os entes estatais.

Quanto as universidades, ha também um papel social importante, uma vez que
por meio das instituicdes de educacio é possivel o enriquecimento doutrinario e de
evidéncias cientificas para o combate as mudancas climéticas, possuindo, assim, uma
estrutura importante para o recolhimento e enriquecimento de informacdes dentro do
Direito Ambiental Internacional.

Portando, a conclusido final do presente trabalho ¢ que o DAI, por meio da
soft law e do surgimento de novos atores internacionais proporciona um resultado
positivo em relacio ao combate as mudancas climéticas e aos eventos extremos, tendo
em vista que o papel destes atores conscientiza e aumenta a relevancia e a elaboracao
de trabalhos e normas da protecio ambiental global, no qual constroi, por meio de
mais legitimidade, mecanismos de apoio e de pressdo por meio da governanca global.
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