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APRESENTACAO

Este livro é o segundo compéndio das principais produgdes discen-
tes do curso de Relagdes Internacionais da UNISANTOS. Os artigos
aqui contidos foram selecionados pelo grupo de ‘Andlise de Conjuntura In-
ternacional, que elegeram os melhores projetos de TCCs apresentados pelos
formandos dos anos de 2019 e 2021.

Em 2022, a curriculariza¢ao da pesquisa foi institucionalizada em todos
os cursos de graduagdo na UNSANTOS. Ela se baseia na necessidade presente
de proporcionar aos discentes de todas as areas do conhecimento a oportu-
nidade de desenvolver competéncias cada vez mais requeridas no mercado
de trabalho atual e futuro, entre elas o espirito critico e a mentalidade cien-
tifica, por meio de uma abordagem interdisciplinar que conduza o discente a
vivenciar o ambiente académico em torno da Pesquisa, Desenvolvimento &
Inovagdo Tecnoldgica, bem como na possibilidade de despertar e impulsionar
a visdo de empreendedorismo.

No curso de Rela¢des Internacionais da UNISANTOS a curricularizaciao
da pesquisa estd presente entre o primeiro e o oitavo semestre dentro de dis-
ciplinas estratégicas presentes nos respectivos semestres. A maturidade desse
percurso cientifico ocorre com o fim do ciclo do TCCs. Esse ciclo inicia du-
rante os trés ultimos semestres do curso, entre o sexto e o oitavo semestres.
No sexto semestre, os alunos desenvolvem o projeto de pesquisa na disciplina
Projetos de Pesquisa em Relagdes Internacionais. No sétimo semestre, os alu-
nos apresentam o resultado parcial do seu primeiro capitulo na discicplina de
Seminarios de Pesquisa em Relagdes Interncaionais: Resultado Parcial. E, por
fim, no oitavo semestre os alunos apresentam seus resultados finais em uma
defesa publica para uma banca com dois examinadores na disciplina Semina-
rios de Pesquisa: Resultado Final.

Desenvolvidos apds a conclusiao do TCCs, os trabalhos se orientam no
objetivo de explorar as mais diversas especifidades da realidade internacional,
destacando os desafios e paradoxos de um mundo em contanste tranformacao.
Em todos os trabalhos destacamos a estrutura cientifica dos mesmos (proble-
ma, hipdtese, objetivos e metodologia) para facilitar o entendimento do leitor
e que possa servir também como exemplos de construgdo para futuros traba-
lhos para alunos que iniciam pela primeira vez na construgdo de um projeto de
pesquisa, quer os daqui do curso de Rela¢des Internacionais da UNISANTOS
ou de qualquer instiui¢ao, como estimulo para seus futuros trabalhos.



O primeiro artigo é de Isabela Sanches Bonifacio, intitulado “A protecao
internacional no regime dos refugiados: de hard law para soft law”. A autora
faz uma andlise sobre o que contribuiu para os Estados criarem um novo do-
cumento internacional de protegao aos refugiados de natureza soft law. A hi-
poétese que ela considera é que na auséncia de interesses estratégicos a melhor
opgdo para os Estados foi a criagdo de um mecanismo sem for¢a obrigacional
para encontrar solugdes para os refugiados.

O segundo artigo é de Aline Loureiro Santos, Laura Santos Lisboa e Ma-
nuela Freitas Pestana, intitulado “A integragdo nuclear entre Brasil e Argentina
durante o governo Sarney (1985 - 1990): desenvolvimento e desconfianga”. As
autoras investigam de que forma integragao entre Brasil e Argentina no 4&mbito
nuclear contribuiu para o processo de integragao regional da América Latina?
A hipotese que elas partem é que esse processo bilateral pode ter sido o inicio
de todo o processo de aproximagdo para a integracao regional.

O terceiro artigo é de Daniel Silva Gatti, intitulado “Histdria da politica
exterior do Brasil: um paradigma historiogréafico”. O autor desenvolve o traba-
lho sob o olhar de como a obra Histdria da Politica Exterior do Brasil se tornou
importante para os estudos de politica externa, tanto nas instancias superioras
e diplomaticas. Assim sendo, ele parte da hipotese de que de que Histéria da
Politica Exterior do Brasil constitui parte do coragdo bibliografico formativo
da comunidade académica de Relagdes Internacionais no Brasil, sendo, por-
tanto, um paradigma que continua a nortear os estudos de politica externa
depois de trés décadas de seu langamento.

O quarto artigo ¢ de Lucas Fernandes Dias, intitulado “Politica externa
petista: um comparativo entre diplomacia presidencial de Lula e Dilma Rous-
seff para o Sul Global”. O autor examina o que contribuiu para a diferenciacao
da diplomacia presidencial entre Lula e Dilma. A hipé6tese com que ele traba-
lha ¢ de que, durante a transi¢do de poder de Lula para Roussefl, a conjuntura
interna e externa impds barreiras significativas para a continuidade do modelo
diplomatico.

No quinto artigo, Vinicius de Aradjo Santos, estuda o tema “As relagdes
Brasil e China em perspectiva: uma analise do investimento estrangeiro chinés
no Brasil”. O autor analisa como se deu a efetividade e complementaridade dos
investimentos chineses no Brasil, entre o periodo de 2008 e 2018. Ele parte da
hipétese de que ha efetividade e complementaridade entre o plano discursivo
e pratico dos investimentos chineses no Brasil ao longo desse tempo.

O sexto artigo é de Felipe Lui Cardoso, intitulado “ A politica externa do
governo Lula: o uso da MINUSTAH como ferramenta de inser¢ao interna-
cional”. O autor investiga de que forma a liderancga brasileira na MINUSTAH
contribuiu para a insercao internacional do pais na época. A hipotese que ele



utiliza é a de que a MINUSTAH se tornou o principal foco do pais para alcan-
¢ar o tdo almejado reconhecimento internacional.

No sétimo e ultimo artigo, Sabrina Burgarelli Martins Machado, traz o
tema “A influéncia da Twidiplomacy no Brasil e suas relagdes internacionais”.
A autora estuda como ocorreu a mudanga no discurso diplomatico brasileiro
entre os mandatos de Temer e Bolsonaro sob a influéncia do uso da diplomacia
digital. Ela parte da ideia de que tanto a mudan¢a dos mandatos de Temer e
Bolsonaro quanto a forma como agiam durante seus mandatos, influenciaram
as relagdes internacionais do Brasil fortificando assim o uso da diplomacia
digital entre os anos de 2020 e 2022.

Boa leitura a todos!

Os organizadores.






A PROTECAO INTERNACIONAL NO REGIME DOS
REFUGIADOS: DE HARD LAW PARA SOFT LAW

Isabela Sanches Bonifacio!
INTRODUCAO

Ajustiﬁcativa deste trabalho retrata uma conjuntura contemporanea,
global e relevante, devido a crise no regime internacional dos re-
fugiados em que ¢ alicer¢ada em um prisma histdrico, o qual ganhou noto-
riedade na Segunda Guerra Mundial com refugiados judeus e seu inicio na
regulacdo da protecdo normativa com a Conven¢ao Relativa ao Estatuto do
Refugiado de 1951.

A tematica dos refugiados neste trabalho resulta da composic¢do de quatro
anos de estudos na Universidade Catdlica de Santos, em decorréncia de ser um
tema presente na institui¢do, a qual integra a Catedra Sérgio Vieira de Mello e
dispde de professores e linhas de pesquisa fundamentados nesse assunto.

O inicio ocorreu nos primeiros anos de gradua¢ao no Laboratdrio de
Relagoes Internacionais da Unisantos, posteriormente, em dois ciclos de Ini-
ciagdo Cientifica sobre o regime de coopera¢ao internacional dos refugiados
configurando boa parte de uma vivéncia académica de graduagao dedicada
em compreender essa crise internacional e a importancia da protecao desses
individuos sendo finalizada neste trabalho de conclusdo de curso.

A protegao do refugiado esta regulada na Convengéo Relativa ao Estatuto
do Refugiado de 1951 e pelo seu Protocolo Adicional de 1967. Nessa diretriz,
a luz desse tema, pretende-se investigar a evolu¢ao normativa no regime dos
refugiados desses dois instrumentos com forga obrigacional (hard law) para o
Pacto Global sobre Refugiados de 2018.

O problema deste trabalho é investigar o que contribuiu para os Estados
criarem um novo documento internacional de protecao aos refugiados de na-
tureza soft law? A hipdtese considerada é que na auséncia de interesses estra-
tégicos a melhor opgdo para os Estados foi a criagdo de um mecanismo sem
forca obrigacional para encontrar solugdes para os refugiados. Nesse sentido,
o artigo conta com trés objetivos: analisar o tema da cooperagdo nas relagoes
internacionais; examinar a prote¢ao internacional dos refugiados; € a coope-
ragdo internacional no regime dos refugiados. A metodologia utilizada para
realizar a pesquisa foi a analise documental e bibliografica.

! Graduada em Relagdes Internacionais pela Universidade Catodlica de Santos.
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CONJUNTURA INTERNACIONAL II

1. A COOPERACAO INTERNACIONAL E AS RELACOES
INTERNACIONAIS

A Teoria da Cooperagao Internacional, também International Coo-
peration Theory (ICT), se apresenta como um estudo abrangente em que
engloba varias vertentes. Nesse sentido, buscou-se literaturas, as quais
abordam diversos modelos com a finalidade de identificar ideias cen-
trais para concatenar no Regimes dos Refugiados e embasar a proposta
deste trabalho.

Na 6tica da Teoria da Cooperagao Internacional, a cooperagdo nao
tem um valor de uma norma ou de um costume juridico internacional.
Em outros termos, esta nao ¢ internalizada pelos Estados ou forcada
como uma sangao. Isto posto, os Estados evitam cooperagdo profundas,
para nao arriscarem ganho zero ou perda. Os Estados s6 cooperam por
motivos politicos ou econdmicos visto que uma politica de prestigio ndo
se faz mais tdo necessaria na contemporaneidade. Logo, o Sistema In-
ternacional ndo consegue sustentar uma cooperagao total em qualquer
area (BARRET, 1999, p.519).

Sob a optica da ICT, os atores cooperam no sistema internacional
anarquico (DAI; SNIDAL; SAMPSON, 2017 p.5). Esta concepg¢ao pro-
porciona uma discussdo quanto a validade dessa anarquia no mundo de
forma a ser refutada na realidade. Isto posto, torna-se incompreensivel
destacar a possibilidade de cooperagao sem hegemonia de poder.

A luz de Keohane em sua obra “After Hegemony” (1984) e na perspec-
tiva do Neoliberalismo Institucional, o autor elucida sobre a possibili-
dade de cooperagao na auséncia de hegemonia e esta pode ser facilitada
pela existéncia de regime internacionais. Por conseguinte, para o acadé-
mico, a cooperag¢ao internacional acontece no momento em que os ato-
res conciliam seus comportamentos e preferéncias por meio de um pro-
cesso de coordenacio politica. Em outras palavras, Keohane expressa:

(...) a cooperagdo intergovernamental ocorre quando as
politicas efetivamente seguidas por um governo séo vis-
tas por seus parceiros como facilitadoras da realizacio de
seus proprios objetivos, como resultado de um processo
de coordenagido de politica (KEOHANE, 1984, p. 51-52,
traducdo nossa).

Observou-se a coordenagdo politica internacional como positiva para
a interdependéncia econdmica mundial, contudo, a cooperacio na politica
mundial ¢é dificil de ser desenvolvida e organizada (KEOHANE, 1984, p.49).
Como efeito da coordenagao politica seguida pelos Estados, a cooperagido
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A PROTECAO INTERNACIONAL NO REGIME DOS REFUGIADOS: DE HARD LAW PARA SOFT LAW

internacional facilita a realizagdo dos interesses governamentais, existindo em
uma conjuntura de “After Hegemony” (KEOHANE, 1984, p.63).

Além disso, Keohane destaca a diferenca de harmonia e cooperagao uma
vez que ambas ndo sdo sindnimos e podem ser abordadas de forma equivocada.
Nesse ambito, a harmonia corresponde nas politicas de cada ator consideradas
por outros como facilitadoras da realizagao de seus objetivos, sem considerar o
interesse dos outros atores. A discordia se relaciona com oposto da harmonia,
no sentido de que as politicas de cada ator podem ocultar a realizagdo de seus
objetivos. Por fim, a cooperagao se apresenta quando as politicas dos atores se
tornam significativamente mais compativeis entre si (KEOHANE, 1984, p. 53).

Por sua vez, o espectro do realismo pode ser observado em diversas ver-
tentes da ICT, principalmente nas consideragdes a respeito dos interesses ego-
istas e materiais dos Estados (DAI; SNIDAL; SAMPSON, 2017 p.5). Apesar de
retratarem a maxima ilustra¢ao de um dos principios do realismo, ao elucidar
sobre a coopera¢ao internacional em regimes internacionais de direitos hu-
manos, torna-se complicado identificar formas de o Estado cooperar devido a
falta de interesse nessa tematica. Nesse ambito, a teoria realista pode justificar
a falta de efetividade na atuagdo dos paises no Regime Internacional de Prote-
¢ao aos Refugiados.

A Relagdo da ICT com realismo mimetiza o impacto dessa teoria na dis-
ciplina das Rela¢des Internacionais de forma a permear em diversos debates
destituindo sua classificacdo exclusiva no Neoliberalismo Institucional em
simbiose aos regimes e institui¢des internacionais (DAIL; SNIDAL; SAMPSON,
2017 p.12).

Em um primeiro momento, o enfoque da ICT se origina nos Estados
como atores unitarios, depois em outros atores internacionais e por fim, na
politica doméstica. Sendo esta tltima, o fator mais importante para interna-
lizagao de um acordo internacional, pois depende dela para a sua aceitagao,
logo, cooperar no concerto mundial (DAI; SNIDAL; SAMPSON, 2017 p.5).

Os tratados internacionais sdo sustentados a partir da internalizagdo das
normas nos Estados, pois a partir desse ato podem ser considerados efetivos
(BARRET, 1999, p.520). Portanto, a coopera¢ao expressa em tratados, apenas
sera praticada uma vez que esteja incorporada no direito interno dos paises
signatarios. A ratificagdo do Protocolo Adicional de 1967 levou os Estados sig-
natarios da Conven¢ao de Genebra de 1951 a internalizar as diretrizes propos-
tas. Dessa forma, a cooperagdo interestatal no regime dos refugiados deveria
ser fomentada, contudo, esta ndo ¢ a realidade. Ao longo desse trabalho, pro-
curou-se demonstrar as explicagdes para esta conjuntura.

Para a ICT, existem trés fatores determinantes para avaliar os efeitos da
cooperagdo. Por conseguinte, tais fatores sdo compreendidos pelo numero de
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CONJUNTURA INTERNACIONAL II

atores, pelas estruturas de recompensa e pela influéncia no sistema internacio-
nal (DAL SNIDAL; SAMPSON, 2017 p.5).

A cooperagao total, ou universal, com varios paises pode resultar em ga-
nhos pouco significantes tornando um regime vulneravel e sem efeitos concre-
tos visto que quanto maior o numero de atores, maior a dificuldade de organi-
zar a agdo coletiva e maximizar os ganhos coletivos. Contudo, esses pequenos
ganhos sao a tnica forma de sustentar esse exemplo de cooperagdo. Desse
modo, isto ocorreria em uma tematica de pouca importancia para a comuni-
dade internacional (BARRET, 1999, p.533).

Para ilustrar, segundo os dados do ACNUR de abril de 2015, 142 Estados
sdo signatdrios do Protocolo de 1967 e da Convengao de 1951 em conjunto. O
resultado dessas ferramentas de protecao aos refugiados expressa um tratado
e acordo sustentados globalmente, de suma importancia por envolver graves
problemas e vidas em perigos, porém, de pouco interesse aos membros, prin-
cipalmente para os Estados considerados poténcias mundiais.

Um acordo internacional niao deve ter como objetivo a cooperagdo de
forma universal, uma vez que esse modelo s6 pode ser sustentado quando sdo
impostas san¢des adequadas (BARRET, 1999, p.533). No entanto, esta é uma
condigdo excepcional no sistema internacional e principalmente no ambito
dos Direitos Humanos. Deste modo, a disposi¢ido de san¢des nao se apresen-
ta como um incentivo para Estados tornarem-se signatarios de tratos, logo,
cooperarem internacionalmente. Esta concepgéo sera desenvolvida posterior-
mente na diretriz da hard law e soft law.

Além dos pontos discernidos acima, a cooperagio total evidencia outros
resultados limitantes. Para exemplificar, uma ampla quantidade de atores par-
ticipantes de um tratado, acordo ou regime, intensifica a dificuldade de mo-
nitoramento e cobranca das agoes bem como desigualdade na distribuicao de
deveres, problemas e custos. Ao longo deste trabalho, sera abordado como se
apresentam os padroes de desigualdade no Regime dos Refugiados, em que
também retratam os principais anseios do regime, sendo assim, encontrar so-
lugdes duradouras fora dos Estados de Primeiro Asilo e a realizagdo de uma
divisao equitativa de responsabilidades.

A diminui¢do na quantidade de atores pode promover a cooperacéo in-
ternacional gerando mais efeitos praticos e ganhos maiores as partes (BAR-
RET, 1999, p.522). Contudo, compreende-se a necessidade de sangoes e de
uma estrutura de hard law para sustentar uma cooperagao total, o que é invia-
vel na contemporaneidade. Como expresso por Barret (1999), o sistema inter-
nacional na condi¢do andrquica ndo sustenta tal forma de cooperagao.

Os regimes e institui¢des internacionais, por outro lado, podem facili-
tar a cooperagdo internacional aumentando sua transparéncia (DAI; SNIDAL;
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SAMPSON, 2017 p.14). Além disso, os interesses compartilhados dos atores
podem culminar nesses regimes (KEOHANE, 1984, p.50). Portanto, a com-
preensdo de regimes internacionais no presente trabalho se fundamenta por
meio da obra de Krasner (1982), em “Structural Causes and Regime Conse-
quences: Regimes as Intervening Variables.

Esta obra foi selecionada, pois explora o conceito de regimes internacio-
nais baseando-se na perspectiva da disciplina das relagdes internacionais. Em
outros termos, a problematica do artigo refere-se na relagdo dos regimes com
os fatores causais bdsicos - poder, interesse e valores — e a efetividade de uma
transformagéo global por meio dos regimes internacionais.

O autor busca conceitualizar regimes internacionais fundamentando-se
em trés abordagens distintas, o que resulta em uma definicdo abrangente e sem
expressar os regimes enquanto autoridade centralizada, tornando-a pertinente
de ser aplicada. Nesse sentido, os Regimes Internacionais sob a luz de Krasner
define-se nas seguintes palavras:

Os regimes podem ser definidos como principios, nor-
mas e regras implicitos ou explicitos e procedimentos de
tomada de decisdes de determinada drea das relagdes in-
ternacionais em torno dos quais convergem as expectati-
vas dos atores (KRASNER, 2012, p. 94).

Em vista dessa defini¢do, torna-se essencial elucidar os elementos presen-
tes na citagao acima com a finalidade de compreender como os regimes po-
dem influenciar nos resultados e comportamentos dos atores nas relagdes in-
ternacionais. Desse modo, os regimes nao de apresentam como instrumentos
transitorios em que se modificam conforme interesses estatais ou alteragdes de
poder (KRASNER, 2012, p. 94).

As mudangas em um regime ocorrem em uma conjuntura, a qual “as mu-
dangas em principios e normas sio mudangas do préprio regime’, em outras
palavras, normas e principios pospostos resultam a mudanga para um novo
regime ou o desaparecimento desse. Portanto, as “mudangas em regras e pro-
cedimentos de tomada de decisdo sdo mudangas internas aos regimes” e nao
implicam em uma competéncia de mudangca disruptiva (KRASNER, 2012, p.
95). Em suma, a relevéncia dos principios e normas se sobrepdem as regras e
procedimentos de tomada de decisdo visto que sdo explica¢des para a criagao,
persisténcia e dissipagdo dos Regimes, sendo assim, sao disseminadas pelo
regime condicionando o comportamento em determinadas dreas tematicas
(KRASNER, 2012, p. 105).
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2. APROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

A protegao Internacional dos Refugiados fundamenta-se pelos dois ins-
trumentos de hard law: a Convencdo de Genebra de 1951 e Protocolo de 1967
Relativo ao Estatuto dos Refugiado. A prote¢ao no regime dos refugiados im-
plica, portanto, na responsabilidade obrigacional e individual do Estado de
asilo em acolher em seu territério refugiados oriundos de Estados de origem.
No entanto, o Estado de asilo pode contribuir para a exclusdo dos refugiados
compondo um padrido antes mesmo da normatizagdo da sua protecdo (ME-
NEZES, 2015, p. 14). Isto posto, o Estado de asilo decide quem deve, sob a luz
de Hannah Arendt, perder “o direito a ter direitos” (MENEZES, 2015, p. 3).

As normas nesse regime contribuem para protegao e exclusao dos refu-
giados devido a dependéncia dos interesses estatais em cooperar ou nao. Em
outros termos, os Estados estio mais interessados em garantir seus interesses
do que uma solugéo real as pessoas refugiadas. Logo, ndo se estabeleceram
normas apropriadas para elaborar solu¢des duraveis e solucionar problemas
raizes enfrentados no regime como a questdo do asilo, do reassentamento e
a divisao equitativa de responsabilidades, tornando critério dos Estados em
estender o asilo aos refugiados.

O ACNUR coloca que o principal mecanismo de solugdo duradoura para
o refugiado se caracteriza pela repatriagdo voluntaria, contudo, essa solu¢ao
depende de o Estado de Asilo autorizar voluntariamente o refugiado a voltar
ao seu Estado Origem (MENEZES, 2015, p. 06).

De modo geral, a protecdo pode ocorrer quando ha a possibilidade es-
tratégias politicas ou interesses comuns com a inclusdo dos refugiados. Tais
estratégias encontravam-se no ambito das questdes econdmicas, comerciais,
religiosas, demograficas e militares. Entretanto, tem-se a dificuldade de en-
contrar quais sdo os interesses estatais na contemporaneidade no ambito do
regime dos refugiados, conforme a problematica colocada neste trabalho.

O potencial interesse estatal em cooperar nesse regime pode se revelar na
estratégia de nao entrar em conflito com o pais de origem dos refugiados, no
entanto, sob o espectro da assimetria de poder entre os Estados, isto se torna
pouco provavel. Nesse sentido, a tendéncia da cooperagao internacional desig-
na-se a partir de novos atores internacionais, isto resulta no crescente papel da
iniciativa privada, como sera elucidado no decorrer do trabalho.

Em determinadas circunstincias, na medida em que se exerce o papel
do Estado de asilo no regime, salvo da condigdo de primeiro asilo, concerne o
voluntarismo e a solidariedade internacional em contrapartida a cooperagdo
internacional.

Destarte, o processo de tomada de decisdo do regime em questao trata-se
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da protegdo dos refugiados pelos Estados signatarios a partir de seus proprios
interesses, e ndo conforme as normas expressas na Convencao de Genebra de
1951. Nota-se, portanto, o interesse estatal em detrimento aos direitos dos re-
fugiados.

Averigua-se como resultado do comportamento do Regime Internacio-
nal dos Refugiados a exclusao institucional dos refugiados, visto que o con-
texto compreende fatores como high politics, assimetria de poder, interesse
politico, politica internacional hostil e cendrio econémico desfavoravel, por
exemplo. Em outras palavras, tais fatores corroboram para o nao interesse em
protecdo e cooperagao internacional no regime dos refugiados resultando na
necessidade mudanca nas regras e procedimentos de tomada de decisao. Logo,
a necessidade de mudanga nas normas e principios indicam que o presente
regime se denota enfraquecido.

O Pacto Global Sobre Refugiados emerge, portanto, em uma nova pers-
pectiva proposta pelo ACNUR com a finalidade de elaborar solugdes duraveis
e solucionar problemas raizes do regime concomitante com os atores da comu-
nidade internacional e ndo apenas com os Estados.

3. A COOPERACAO INTERNACIONAL NO REGIMES DOS
REFUGIADOS

A introdugdo da cooperagdo internacional nos regimes internacionais,
em geral, revela-se dificultosa. No regime dos refugiados, a estrutura para a
cooperacdo depende de muitas variaveis e condigdes tornando-a mais dificil
no regime (MENEZES, 2016, p. 140). Este principio é expressado no primeiro
artigo da Carta da ONU de 1945 conforme a seguinte configuragao:

3. Conseguir uma cooperagio internacional para resolver
os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamen-
tais para todos, sem distin¢ao de raga, sexo, lingua ou re-
ligido; (ONU, 1945).

Nesse sentindo, a cooperagao internacional no regime dos refugiados é
um objetivo importante elencado na Carta da ONU, o qual nédo foi normatiza-
do, ao contrario da protegdo, pois na pratica os Estados nao aceitariam e nio
colocariam em pritica se esta fosse obrigagao legal.

A cooperagdo internacional no regime dos refugiados tem como objeti-
vos melhorar a protegdo dos refugiados por meio da assisténcia e proposigao
de solugdes para problemas intrinsecos ao regime. Por conseguinte, tem-se
a busca por solu¢des duraveis fora do primeiro Estado de asilo por meio do
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reassentamento e de Responsibility-Sharing. Desse modo, a cooperagdo inter-
nacional na perspectiva da Convengao de 1951 apresenta-se nas palavras:

Considerando que da concessdo do direito de asilo po-
dem resultar encargos indevidamente pesados para cer-
tos paises e que a solugdo satisfatéria dos problemas cujo
alcance e natureza internacionais a Organizacao da Na-
¢oes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida
sem cooperagdo internacional (ONU, 1951).

De acordo com objetivos da cooperagio internacional no regime dos re-
fugiados, tem-se a divisdo de responsabilidades como um dos principios cen-
trais e de responsabilidade dos Estados no 4mbito da ONU. Em vista disso,
essa se apresenta expressa no quarto paragrafo do Preambulo da Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951:

Considerando que da concessao do direito de asilo po-
dem resultar encargos indevidamente pesados para cer-
tos paises e que a solugdo satisfatdria dos problemas cujo
alcance e natureza internacionais a Organizacdo da Na-
¢des Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida
sem cooperagdo internacional.

Além disso, a cooperagao deve fornecer recursos financeiros e materiais
para fomentar a protecio aos refugiados e viabilizar ao ACNUR a promogio
suas responsabilidades no regime (MENEZES, 2016, p. 126). O principal desa-
fio para além de motivar os Estados a cooperarem no regime, reflete em enco-
rajar os Estados a aceitarem voluntariamente o reassentamento dos refugiados
em seu territorio (MENEZES, 2016, p. 125). Nessa diretriz, compreende-se
por reassentamento:

O reassentamento ¢ a transferéncia de refugiados de um
pais anfitrido para outro Estado que concordou em admi-
ti-los e, em ultima instancia, conceder-lhes assentamento
permanente. O ACNUR ¢ obrigado pelo seu Estatuto e
pelas Resolugdes da Assembleia Geral da ONU a realizar
o reassentamento como uma das solu¢des duradouras. O
reassentamento ¢ singular porque é a Unica solu¢do du-
ravel que envolve a realocagdo de refugiados de um pais
anfitrido para um terceiro pais (ACNUR, 2016).

Em rela¢ao a motivacao dos Estados de reassentamento em cooperar no
regime, tem-se que os valores morais ndo sao suficientes (MENEZES, 2016,
p. 125). O auto interesse egoista e falta de interesses condicionais retratam a
necessidade de cooperagdo conjunta no regime e identificar condi¢cdes que
podem encorajar os Estados de reassentamento a cooperar. Contudo, deve-se
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considerar a influéncia de fatores extrinsecos, como a seguranga, politica e
economia mundial.

Para ilustrar os interesses condicionais no contexto de efetiva assisténcia
humanitaria, apos a Guerra Fria, observou-se que a integralizagdo da ajuda
estrangeira na politica externa de um Estado passa a compor o “arsenal politi-
co” da nagdo, assim como a politica e propaganda diplomatica ou militar. Em
outras palavras, a assisténcia humanitaria internacional passa a ser um instru-
mento da politica externa de um Estado para busca dos interesses domésticos
(MORGENTHAU, 1962, p. 309).

Nio obstante, a ajuda internacional corresponde tanto a um cumprimen-
to obrigatorio das nagdes ricas para as pobres, quanto a uma insignificancia
dentro da politica externa. Por exemplo no contexto Guerra Fria, a ajuda inter-
nacional estadunidense representava a seguranga de seus interesses externos
visto que esses ndo podem ser assegurados de forma militar ou diplomatica
(MORGENTHAU, 1962, p. 309).

Sendo assim, a ajuda estrangeira tornou-se um fenémeno mundial em
1949, pelo ex-presidente estadunidense, Harry Truman quando proferiu o
discurso “Point Four”. Logo, tal agdo passa a ser considerada moral, pois rei-
vindicava a paz e a prosperidade internacional. Contudo, por tras de tal acdo
considerava-se um interesse estratégico nos novos Estados do Terceiro Mundo
durante a Guerra Fria. Pois, a ajuda seria um meio técnico que possibilitaria o
comércio internacional (WANG, 1999, p. 230).

Em suma, nesse ambito, ndo se pode identificar a motiva¢ao da assistén-
cia humanitaria internacional como uma “visao moral” uma vez que se tem no
cenario mundial a “hierarquia moral” provocada por interesses estratégicos
sobretudo os econdémicos (WANG, 199, p. 246). Em outra vertente, as “condi-
¢Oes estratégicas, como coincidéncia de interesses, cooperagdo, coordenagao e
coercdo, explicam como as praticas dos Estados se relacionam com os direitos
humanos na maioria das vezes” (MENEZES, 2016, p. 128, tradugdo nossa).

3.1.A Transi¢do de Hard law para Soft law no Regime Internacional
dos Refugiados e o Pacto Global Sobre Refugiados

Como elucidado no item anterior, o fim da Guerra Fria proporcionou um
cenario favoravel para a cooperagao internacional e para a Organizagdo das
Nagoes Unidas. Embora existiam interesses estratégicos dos Estados em coo-
perar, a comunidade internacional estava propicia ao compromisso com a paz
e cooperagdo. No entanto, o sistema internacional sofre uma transformagio
apos o atentado de 11 de setembro de 2001.

Por consequéncia no regime dos refugiados, ocorreu a polarizagdo da
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ONU em questoes relacionadas a Guerra do Iraque, a diminui¢ao do papel dos
Estados na cooperagdo e protecao dos refugiados, politicas domésticas menos
tolerantes com os imigrantes e mais nacionalistas, e foco em questdes de segu-
ranga, securitiza¢ao e desenvolvimento (BETTS, 2006, p. 52).

Em vista dessa transformagao disruptiva no concerto internacional e das
condigdes das normas e principios do regime dos refugiados enfraquecidos,
houve a necessidade do ACNUR em analisar novos meios de cooperacio para
a promocao e suporte do regime, o que implicou na transi¢cao de um regime
Hard law para Soft law, como sera explanado.

Em vista disso, torna-se necessdrio contextualizar o historico desse re-
gime uma vez que o deslocamento for¢ado humano é um fenémeno global,
o qual exige solidariedade internacional, cooperagao internacional e Respon-
sibility-Sharing com o intuito de promover inclusao social e econdmica nos
refugiados proporcionando o cumprimento de seus direitos fundamentais e
beneficios. Nesse sentido, a ONU (2016) expressa:

Os seres humanos se mudaram de um lugar para outro ao
longo dos milénios, por escolha e sob coagdo, e continu-
ardo a fazé-lo no futuro previsivel. Somente cumprindo
nosso dever de proteger os que fogem da perseguicdo e da
violéncia e abragando as oportunidades que os refugiados
e migrantes oferecem as suas novas sociedades, seremos
capazes de alcangar um futuro mais prospero e justo para
todos (ONU], 2016, traducdo nossa).

A Convengido de Genebra de 1951, estipula padroes de pensamentos, pois
foi criada pensando em apenas um tipo de refugiado europeu no pds-Segunda
Guerra Mundial. Logo, torna-se critério dos Estados em estender o asilo aos
refugiados de outros conflitos, ignora-se os refugiados do passado da antigui-
dade a idade moderna. Nesse sentido, ndo foi estabelecido diretrizes para so-
lucionar certos problemas. Além disso, os Estados estao mais interessados em
garantir seus interesses do que uma solugdo real aos refugiados (MENEZES,
2015).

Em contrapartida, o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugia-
do, surge com a necessidade de reconhecer as novas categorias de refugiados,
com o intuito de incluir, aquelas em sio excluidas da Conven¢do de Genebra
de 1951. Contudo, as falhas de inclusao e de direitos permanecem. Em sintese,
as normas nesse regime contribuem para protecao e inclusdo dos refugiados,
assim como para a exclusdo dos mesmos devido dependéncia dos interesses
estatais em cooperar ou ndo (MENEZES, 2015).

Sob o prisma do instrumento de prote¢do dos refugiados, tem-se o AC-
NUR como o érgao atuante no ambito da Organizagao das Nagdes Unidas
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(ONU) e a nivel universal (JUBILUT, 2007 p.151) efetivando a protegao in-
ternacional aos refugiados (JUBILUT, 2007 p.161) por meio da fiscalizagdo da
aplicagdo das fontes do Direito Internacional dos Refugiados (JUBILUT, 2007
p.162). Em outros termos, a prote¢ao do refugiado esta regulada na Conven-
¢ao Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951 e pelo seu Protocolo Adicional
de 1967.

Entretanto, observa-se a inexisténcia de um mecanismo de san¢ido contra
os Estados signatarios da Conven¢ao de Genebra de 1951 (FISCHEL, 1996)
mesmo se tratando de instrumento de hard law. Em adi¢ao, na conjuntura atu-
al torna-se impossivel implicar aos Estados o senso de obrigatoriedade de um
novo documento internacional de prote¢do aos refugiados de natureza hard
law, pela falta de interesses na agenda dos Estados.

3.2 O Pacto Global sobre Refugiados ou Global Compact on Refugees
(GCR)

Diferente do contexto do pds-Guerra Fria que possibilitou a criagao dos
dois instrumentos de protecao internacional dos refugiados de natureza hard
law (obrigacional): a Conven¢ao de Genebra e o Protocolo Adicional de 1967.
O cenario atual possibilitou a criagdo do Pacto Global sobre Refugiados de
2018 em decorréncia da Declaragao de Nova York para Refugiados e Migran-
tes de 2016, ambos de natureza soft law (ndo obrigacional).

O Pacto Global sobre Refugiados ou Global Compact on Refugees (GCR)
foi criado em dezembro de 2018 em decorréncia da Declara¢ao de Nova York
para Refugiados e Migrantes de 2016, a qual preocupou-se em qual deveria
ser a melhor resposta da comunidade internacional em relagdo ao crescente
fenomeno global de grandes movimentos de refugiados e migrantes.

O objetivo do Pacto corresponde em ofertar solugdes de acordo com a
atual crise no regime dos refugiados uma vez que a Convengdo de 1951 e o
Protocolo Adicional de 1967 nao se adequam mais, por isso o Pacto se apre-
senta como um evento unico que busca inova¢io e solucdes duradouras em
uma conjuntura propicia ao aumento no nimero de pessoas refugiadas e a
reducdo de assisténcia humanitédria e a decadéncia do multilateralismo inter-
nacional.

O Férum Global para Refugiados ou Global Refugees Forum (GRF), é
uma medida do GCR em que se propde a realizar periodicamente a nivel mi-
nisterial com a finalidade de anunciar promessas e contribui¢des concretas
para os objetivos do pacto global e para mobilizar a cooperagao internacional.
O primeiro Férum realizado em dezembro de 2019, com participacdo de Es-
tados Membros das Nagoes Unidas e partes interessadas, tornou-se destaque
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para a compreensdo pratica dos objetivos do GCR.

Nessa diretriz, pode-se retratar a solidariedade internacional como pilar
do regime internacional dos refugiados uma vez que tém sido um foco impor-
tante dos recentes debates em relagao a crise de refugiados (BAUMGARTNER;
KRALE; WAGNER, 2018, p. 05). Em nivel global, as discusses sobre o Pacto
Global sobre Refugiados se concentram na questao de como melhorar a so-
lidariedade no contexto global, nesse sentido, a solidariedade deve ser vista
como um principio fundamental na distribuicdo de requerentes de asilo, por
exemplo. Contudo, organismos internacionais, como o préprio GCR tende
a adiar compromissos concretos em vez de estabelecer regras vinculativas de
solidariedade (BAUMGARTNER; KRALE; WAGNER, 2018, p. 20-21).

Na optica da Teoria da Cooperagdo Internacional, a coopera¢do nio tem
um valor de uma norma ou de um costume juridico internacional. Em outros
termos, nao ¢ internalizada pelos Estados ou for¢ada como uma sangao. Isto
posto, os Estados evitam cooperagdo profundas, para ndo arriscarem ganho
zero ou perda. Os Estados s6 cooperam por motivos politicos ou econdmico
visto que uma politica de prestigio ndo se faz mais tdo necessaria na contem-
poraneidade. Logo, o Sistema Internacional ndo consegue sustentar uma coo-
peragdo total em qualquer area (BARRET, 1999).

As promessas e contribui¢des sdo compromissos assumidos por Estados,
organizagdes, empresas, académicos e os proprios refugiados que promovem
os objetivos do Pacto Global sobre Refugiados. Os Estados e outras partes inte-
ressadas tém a oportunidade continua de anunciar promessas e contribui¢oes
concretas que alcangardo beneficios tangiveis para os refugiados e comunida-
des anfitrids. Além disso, o Pacto conjectura a possibilidade de monitorar o
progresso e implementagdo das promessas realizadas no Forim Global (GCR,
2020).

Em sua completude, segundo o Relatério de banco de dados do GCR de
outubro 2020, foram realizadas 1395 promessas, sendo 83,44% de contribui-
¢oes individuais e 16,56% de contribui¢des conjuntas. A maioria das promes-
sas estdo em progresso, uma quantidade menor esta na fase de planejamento
seguida por um menor valor que representa as que ja foram implementadas
(GCR, 2020).

As promessas e contribui¢des se integram em uma variedade de areas,
consistindo estas em 26,45% aos apatridas, 16,92% em capacidades de prote-
¢ao, seguidas de Solugdes com 13,26% e educagao com 12,4%. Em vista disso,
um dos principios do regime, divisao de responsabilidades, apresentou 7,81%.
Por ultimo, tem-se energia e infraestrutura acumulando 5,38% (GCR, 2020).

Na perspectiva da categoria de contribuigdo e correspondente aos prin-
cipios do regime, o reassentamento configurou aproximadamente o pequeno
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volume de 6,2% enquanto leis e politicas 36,50%, e as contribui¢oes financeiras
resultaram cerca de 14,30%. No espectro das regides mais receptoras de pro-
messas, introduz-se o continente africano com o valor de 405, a Europa com
total de 194, e as Américas com 179 (GCR, 2020).

Os atores internacionais, os quais mais realizaram promessas foram: os
Estados, totalizando 825, lideradas pelo México, Dinamarca e Alemanha, o
Brasil contribui com 11 promessas concentradas na América Latina. As Orga-
nizagdes nao-governamentais, somando 359, com destaque para The Danish
GCR Coalition, Danish Refugee Council e International Rescue Committee. Em
seguida, as organizagdes internacionais, com o total de 170, norteado pelo AC-
NUR, Unido Europeia e UNICEE Préximo a esta ultima quantidade, tem-se
o setor privado com 135 promessas, as multinacionais lideres sdo a IKEA e
Vodacom Group. Posteriormente, destaca-se os académicos e pesquisadores,
instituigoes religiosas e as cidades e municipios (GCR, 2020).

O numero de individuos participante concatenou em mais de 3.000 mil
pessoas, englobando 4 Chefes de Estados, o Secretario-Geral na ONU, cerca
de 90 funcionarios em nivel ministerial, 55 organizagdes internacionais, 130
empresa e fundagdes e 250 de organizagdes da sociedade civil, como orga-
nizagdes esportivas, cidades e redes de cidades e académicos. A importincia
desses numeros leva a expectativa de resultados promissores devido a riqueza
e diversidade de ideias apresentadas.

Destaca-se, a participagdo de 70 refugiados de 22 paises de origem e 30
paises de acolhimento. Isto implica na relevancia que o GCR coloca para a voz
do refugiado na construgdo da realidade do regime e seus prop6sitos de inova-
¢do. “O férum demonstrou a importancia de manter os refugiados no centro
em questdes que se relacionam com suas vidas e futuro” (UNHCR, 2020, tra-
ducio nossa).

Em sintese, estes dados indicam a dimensdo do GRF para o regime dos
refugiados uma vez que desenvolveu esta prestigiada estratégia de monitora-
mento de promessas. No entanto, quanto as agdes praticas no ambito da coo-
peracdo, compde-se apenas uma pequena parcela realizada nesse intervalo de
quase um ano, ademais, a maioria situa-se em progresso.

Nesse sentido, um dos objetivos do Pacto e principios intrinsecos do re-
gime conferem no desenvolvimento de solug¢des duradouras no contexto da
necessidade de divisdo de responsabilidades e do reassentamento, ambos se
apresentaram com um limitado valor visto a importancia desses para a crise
dos refugiados.

As regides receptoras de promessas ndo acompanham a légica Norte-Sul
explorada nesse trabalho, contudo, isto significa que a posi¢do do continente
europeu (segundo lugar com mais promessas) retrata a necessidade de
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reassentarem os refugiados e os Estados de primeiro asilo em situagdes criticas,
como a Turquia e Grécia.

Sob o prisma dos atores internacionais, os Estados apresentaram uma
disparidade de promessas em comparagdo com os outros atores. Em outros
termos, isto traduz a influéncia do papel do Estado na cooperagdo do regime,
embora exista o incentivo a iniciativa privada, o volume dessa ainda é reduzido
quando comparado com a vertente estatal. Logo, estabelecer solugdes baseadas
na responsabilidade e cooperagdo do setor privado ndo simboliza resultados
eficazes na eminéncia das atuais crises e a curto prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, tem-se como resultado a percepgdo de que o Sistema In-
ternacional na condigdo anarquica ndo sustenta a cooperagao universal, a qual
o regime dos refugiados implica em virtude da participagdo de muitos atores
e Estados signatarios, o que corrobora em uma limitagao dos efeitos praticos e
positivos no regime de protegdo.

Em segundo lugar, a aplicagao da Teoria de Regimes Internacionais foi
importante, pois proporcionou o entendimento do papel significante do Es-
tado no regime do mesmo modo em que foi colocado na problematica desse
trabalho. Nessa circunstancia, depreendeu-se que o regime dos refugiados se
encontra enfraquecido e as suas normas podem contribuir para a protegdo e
exclusao desses individuos.

O terceiro resultado concerniu nos interesses estatais em cooperar, os
quais foram identificados durante a Guerra Fria, mas nesse regime nao se apli-
cam mais na contemporaneidade. A assimetria de poder caracterizando uma
divisao global e a falta de uma estrutura hard law, favorece para os Estados
continuarem relutantes em cooperar. Compete a crise global dos refugiados, o
interesse remanescente para uma possivel cooperagdo no regime. Esta conjun-
tura de preocupagdo resultou na criagdo do GCR, caracterizando uma iniciati-
va da comunidade internacional, ndo sendo esta exclusiva do ACNUR.

A cooperagdo apds a criagdo do Pacto foi impulsionada pelo anseio dos
atores internacionais em dirimir a crise e a promogao do ACNUR justificando
a expressiva participacao destes, pela estratégia de monitoramento das pro-
messas realizadas no Forum, pela elaboragdo de um canal de comunicagio
acessivel e estimulo da iniciativa privada. Entretanto, isto nao significa que
os Estados vao ter interesse e cooperar veementemente na resolugao de pro-
blemas raizes do regime e nao denota que o setor privado tem potencial para
preencher as lacunas estatais no regime.

Pode-se revelar que o interesse dos Estados em cooperar nesse regime
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pode se encontrar no ambito da grave crise global na contemporaneidade, a
qual estd afetando todos os clusters mundiais desde os paises mais desenvol-
vidos ao menos desenvolvidos, as multinacionais e sociedade civil. Esta preo-
cupagao resultou no GCR, o qual ndo foi uma iniciativa exclusiva do ACNUR,
mas da comunidade internacional em sua totalidade. Todavia, tal interesse nao
implica a solugdo plena para os problemas raizes do regime.

Por fim, na falta de interesses estratégicos para criar tratados internacio-
nais para definir solugdes duradouras para o problema dos refugiados, sur-
ge um novo modelo enfraquecido de cooperagdo para fortalecer a prote¢ao
dos refugiados. Portanto, esses resultados corroboram com a hipdtese inicial
que na auséncia de interesses estratégicos a melhor opgao para os Estados foi
a criagdo de um mecanismo sem for¢a obrigacional para encontrar solugoes
para os refugiados.
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INTRODUCAO

Oprocesso de integracdo regional da América Latina na década de 80
teve como principais motores o Brasil e a Argentina, os quais sela-
ram diversos acordos ao longo destes anos. Com a conjuntura internacional
destacando cada vez mais a relevancia do dominio da tecnologia nuclear, os
dois Estados decidiram deixar a concorréncia de lado e trabalhar conjunta-
mente em projetos para desenvolvimento deste campo da ciéncia.

O presente artigo investigara o seguinte problema: de que forma inte-
gracgdo entre Brasil e Argentina no 4mbito nuclear contribuiu para o processo
de integracao regional da América Latina? A hipdtese que consideramos é
que esse processo bilateral pode ter sido o inicio de todo o processo de apro-
ximagao para a integragdo regional. Os objetivos do trabalho sdo: analisar
as tentativas internacionais de desarmamento e nao prolifera¢ao; examinar a
integracao nuclear entre Argentina e Brasil; e observar o papel da midia na
integragdo nuclear. A metodologia utilizada foi documental e bibliografica.

A midia é um canal fundamental para o entendimento do passado, pois é
através dela que se da o rascunho da histéria (GRAHAM, 1963). A imprensa,
considerada o “quarto poder”, é capaz de dar o tom da narrativa e decidir a
maneira que uma histéria sera contada, e por este motivo, julgou-se necessario
realizar, também, a analise de alguns jornais brasileiros. Pensando em entender
essa integracdo nuclear e seus impactos sob a perspectiva da midia brasileira,
foram analisadas matérias retiradas de dois jornais: ‘O Globo’ e ‘A Folha de Sao
Paulo, no periodo de 1985 a 1990 - tempo em que José Sarney se manteve na
presidéncia do Brasil. Ao todo 203 noticias foram analisadas, mas apenas 84
foram selecionadas para elaborar este trabalho.

! Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Catdlica de Santos.
2 Bacharel em Relagoes Internacionais pela Universidade Catolica de Santos.
* Bacharel em Relagoes Internacionais pela Universidade Catolica de Santos.

27



CONJUNTURA INTERNACIONAL II

1. TENTATIVAS INTERNACIONAIS DE DESARMAMENTO E NAO
PROLIFERACAO

Assim que obtiveram o dominio das armas nucleares, as grandes potén-
cias comegaram a defender a nao-proliferacdo e a ignorar o desarmamento. Os
acordos histdricos focam na prevengéao a proliferagdo das ogivas, ndo dando
tanta atenc¢do a eliminacdo destas (DUARTE, 2014). Consequentemente, 0s
acordos multilaterais no 4mbito nuclear acabam afetando mais os paises ndo
nuclearizados, autorizando as poténcias nucleares a manter seus arsenais. Isso
nos leva a questionar se a nao-proliferacdo nuclear teria sido utilizada como
uma estratégia de preservagao do poder das grandes poténcias, através da ma-
nutengdo do tabu nuclear*.

Antes de aprofundar as principais tentativas internacionais de nao-pro-
liferagao e desarmamento nuclear, é importante estabelecer alguns conceitos
que, frequentemente, sdo utilizados em debates a respeito do desarmamento.
Primeiramente, é preciso compreender o conceito de dissuasao nuclear que
pode ser definido como: um fenémeno tedrico e psicologico das Relagdes In-
ternacionais no qual os paises anunciam suas doutrinas de dissuasao nuclear a
fim de convencer outros Estados a nao comecar uma guerra (LOBATO, 2017).

Existem vdrios tipos de dissuasao, porém, no contexto nuclear, a que me-
lhor pode-se observar é a dissuasdo por puni¢do. Nesta, o Estado ndo pos-
sui uma defesa inabalavel, entretanto, como possui armamento nuclear, o
adversario que cogita ataca-lo sabe que, inevitavelmente, o ataque resultara
em uma puni¢cdo maior do que os possiveis ganhos (WALTZ, 1981). Deste
modo, o mundo estaria vivenciando uma paz nuclear e as armas nucleares
ajudariam a evitar guerras convencionais de grande escala, pois as guerras se
tornam menos provaveis se as consequéncias se sobrepdem aos potenciais ga-
nhos (WALTZ, 1981). Em outras palavras: ndo comece algo que vocé ndo esta
disposto a terminar.

Devido a caracteristica anarquica do sistema internacional, os Estados
necessitam se basear na autoajuda a fim de garantir sua seguranga. Para que
possam definir sua estratégia de acdo, os Estados precisam calcular a diferenca
entre custo e possiveis ganhos das a¢des dentro do sistema, em uma dindmica
de busca permanente por eficiéncia. Com as armas nucleares, ficou mais facil
fazer essa conta visto que ¢ dificil ignorar o tamanho do estrago que um pe-
queno numero de ogivas nucleares consegue causar. Assim sendo, o calculo

* Pode-se definir ‘tabu nuclear’ como a proibigao do primeiro uso das armas nucleares através
de crengas normativas. O tabu nuclear nio é a agdo em si, mas a crenga baseada na moral so-
bre o comportamento, caracterizando o certo e errado. Um dos elementos que baseiam esse
tabu sdo as politicas normativas de poder nas quais os Estados buscam deslegitimar, através da
diplomacia, armas que aumentam o poder de seu adversario, preservando o status quo (TAN-
NENWALD, 2005).
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equivocado tende a deixar de ser uma razao para a guerra (WALTZ, 1981).

Além da dissuasao nuclear, existem muitas outras motivagdes pelas quais
um Estado se interessaria em possuir armas nucleares. Uma destas pode ser o
aumento da relevéncia ou prestigio no sistema internacional. Logo, a nucleari-
zagdo seria um degrau na subida do sistema internacional. O papel das armas
nucleares como instrumentos de blindagem contra interferéncias e invasoes
estrangeiras no plano interno também deve ser considerado. Neste caso, a
nuclearizagdo seria uma forma de evitar o ataque realizado através da forga
convencional (WALTZ, 1981). Em contrapartida, os defensores do desarma-
mento entendem que o mal ja causado pelas armas nucleares na histéria e a
possibilidade de novos desastres humanitérios, acidentes e, possivelmente, um
apocalipse nuclear, sdo razdes suficientes para extingui-las.

Apods o mundo observar os efeitos devastadores das armas nucleares em
Hiroshima e Nagasaki, a discussao para evitar que os terriveis incidentes nao
se repetissem surgiu. Porém, apesar dos esforcos, o mundo chegou perto de
outro desastre nuclear com a Crise dos Misseis de 1962 e, atualmente, de acor-
do com o Doomsday Clock - alegoria mantida desde 1947 na qual a meia-noite
representa o fim do mundo em meio a uma catastrofe nuclear - o mundo esta
a um minuto e quarenta segundos de uma guerra nuclear, mais perto do que
durante a Guerra Fria (BULLETIN OF THE ATOMIC SCIENTISTS, 2020).

Em 1987, a entdo primeira-ministra do Reino Unido, Margaret That-
cher, declarou que: “fato é que as armas nucleares existem e o conhecimento
de como cria-las nao pode ser apagado.”. Todavia, se utilizar como exemplo as
armas bioldgicas e quimicas, apesar de ndo ser possivel apagar o conhecimento
de como cria-las, com ajuda da fiscalizagdo internacional, elas foram proibidas
e eliminadas, tendo arsenais destruidos. Da mesma maneira, armas nuclea-
res ndo podem ser desinventadas, mas podem ser tornadas ilegais, ou seja,
o desarmamento ndo é uma ideia tdo utdpica como aparenta, mas, sim, uma
questao de vontade politica (DUARTE, 2017).

Apenas um ano depois do primeiro uso de armas nucleares, em 1946,
foi adotada a primeira resolu¢do da Assembleia Geral das Nagoes Unidas na
qual foi estabelecida uma Comissdo com a finalidade de “eliminar dos arsenais
nacionais as armas atomicas e outras armas adaptaveis para a destruicdo em
massa’ (DUARTE, 2014, p. 19). Neste mesmo ano os Estados Unidos apresen-
taram o Plano Baruch, que tinha como objetivo a eliminagao de todas as armas
nucleares e o controle internacional da energia nuclear, com o intercimbio de
informagodes cientificas entre todos os paises para objetivos pacificos. Porém,
devido ao contexto da época, este plano foi recebido com desconfianga pela
Unido Soviética e foi abandonado em completamente em 1948 (DUARTE,
2014).

29



CONJUNTURA INTERNACIONAL II

Ja em 1957, no contexto de “medos profundos e expectativas geradas pela
descoberta e diversos usos da tecnologia nuclear”, como resposta ao discur-
so do presidente norte-americano Dwight D. Eisenhower ‘Atoms for Peace”
na Assembleia Geral da ONU em 1953, a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA) foi criada. Outros marcos importantes foram o Tratado de
Interdi¢ao Parcial de Ensaios Nucleares (1963) — que proibe ensaios nucleares
submarinos, no espago exterior e na atmosfera - e o Tratado de Interdi¢do
Completa de Ensaios Nucleares (1996) — o qual proibe detonagdes nucleares
experimentais em todos os ambientes, visto que os ensaios em laboratérios
possibilitaram a evolucio das principais poténcias nucleares.

Apesar destes tratados ndo objetivarem o desarmamento nuclear, eles re-
tardaram a corrida armamentista e precederam a criacdo do Tratado de Néo-
-Proliferagdo Nuclear (TNP) em 1968 - que é considerado o pilar dos esfor¢os
da nao proliferagao no cenario internacional. No texto do TNP sdo menciona-
dos os perigos da proliferagdo nuclear, a necessidade de apoio a Agéncia Inter-
nacional de Energia Atdmica, os beneficios da exploragdo pacifica da energia
atdmica, o objetivo de encerrar a corrida nuclear e, eventualmente, caminhar
na dire¢do do desarmamento nuclear (DUARTE, 2014). Com a atual adesdo de
189 Estados — exceto India, Paquistdo, Coréia do Norte e Israel - é inegavel que
o TNP constitui, juntamente com a AIEA e o Conselho de Seguranga da ONU,
a estrutura central de enfrentamento da questdo nuclear (EJZENBERG, 2015).

A despeito de ser instrumento essencial nas tentativas internacionais de
nao-proliferagao, o TNP também ¢é alvo de criticas. A falta de prazos concretos
e o fato de que os paises nuclearizados tendem a ignorar completamente o ob-
jetivo de - eventualmente — alcancar o desarmamento, evidencia que o TNP,
ao focar na importante questao da ndo-proliferacao, acaba ndo demonstrando
esfor¢os reais em prol do desarmamento nuclear (EJZENBERG, 2015).

Ao permitir que os paises ja nuclearizados mantivessem seus arsenais,
o TNP acaba funcionando como um instrumento de manuten¢do do status
quo e da desigualdade de poder no sistema internacional, visto que o brago
nuclearizado esta quase todo no centro econémico-politico mundial. Assim
sendo, pode-se observar que na area de seguranca internacional as poténcias,
ao apoiarem desigualdades formais, consagram a vantagem daqueles que pos-
suem mais poder (LAMAZIERE, 1998).

Diferentemente do TNP, as Zonas Livres de Armas Nucleares sio instru-
mentos que conseguem obter o efetivo desarmamento através da proibigdo das
armas nucleares focada no nivel regional (EJZENBERG, 2015). Em 11 de de-
zembro de 1975, a Assembleia Geral da ONU definiu Zonas Livres de Armas
Nucleares como areas nas quais grupos de Estados, através do livre exercicio
de soberania, estabelecem, por meio de tratado ou convengio, a auséncia total
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de armas nucleares e um sistema de verificagao e controle a fim de garantir o
cumprimento das obrigagdes decorrentes desse estatuto.

A primeira Zona Livre de Armas Nucleares é também a mais importante
para este trabalho: a estabelecida pelo Tratado de Tlatelolco - Tratado de Proi-
bicao de Armas Nucleares na América Latina e Caribe - em 1967. Criado um
ano antes do TNP, em decorréncia das inquietacdes causadas pela Crise dos
Misseis de 1962, o Tratado de Tlatelolco foi um dos motivos pelos quais Brasil
e Argentina retardaram a adesdo ao TNP (EJZENBERG, 2015). Atualmente, as
trinta e trés nagoes da América Latina e Caribe sao signatdrias deste tratado,
criando uma das maiores Zonas Livres de Armas Nucleares do mundo.

2. NAO-PROLIFERACAO NA AMERICA LATINA

Assim como o resto do mundo, ante a descoberta e o crescente avanco da
tecnologia nuclear, os paises da América Latina também se viram impulsiona-
dos a explorar e desenvolver cada vez mais esse setor, diversos recursos foram
mobilizados para que o dominio desta tecnologia fosse alcancado, especial-
mente Brasil e Argentina, paises estes que nao mediram esfor¢os para que se
tornassem, posteriormente, poténcias nucleares da regiao.

Como sera discutido ao longo deste capitulo, logo se observou que o mais
adequado a se fazer era unir esfor¢os para ndo-proliferacao nuclear, resultando
na criagdo, em 1964, de um tratado que levou quase trés anos de negociagdes,
o Tratado de Proscrigdo de Armas Nucleares na América Latina e Caribe, mais
conhecido como Tratado de Tlatelolco.

No final dos anos 40, era possivel observar a vontade que o Brasil possuia
de participar de assuntos ligados ao setor nuclear e, sobretudo, se desenvolver
nessa area. Em maio de 1955, Eisenhower ofereceu pessoalmente uma parceria
ao embaixador brasileiro em Washington, através do seu programa intitulado
como “Atomos pela Paz” (Afoms for Peace), que tinha como objetivo levar aos
paises aliados as vantagens que a tecnologia nuclear pode oferecer para fins
pacificos.

Em 1955, foram firmados secretamente dois acordos bilaterais entre Bra-
sil e Estados Unidos: o Programa Conjunto de Reconhecimento e Investigacao
de Urénio no Brasil e o Acordo de Cooperagao para Usos Civis da Energia
Atomica. O primeiro permitia que os EUA pesquisassem e analisassem as re-
servas de uranio naturais brasileiras, este tltimo tinha validade de cinco anos
e o Brasil tinha em vista conseguir assisténcia do governo e industria norte-a-
mericana (BRANDAOQ, 2008).

Pode-se observar que a assinatura desses acordos nao foi tao vantajosa
para o governo brasileiro, devido ao alinhamento automatico de Café Filho
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com os Estados Unidos, nao foi analisado com clareza quem sairia privilegiado
desses tratados (BRANDAO, 2008). Apesar de tudo, foi por meio deste pro-
grama que foi construido o primeiro reator atdmico brasileiro - o IEA-R1, que
ainda opera no Centro do Reator de Pesquisa (IPEN, 2021).

A atuacio brasileira se estendeu ainda para a construgdo e consolida¢iao
do Tratado de Tlatelolco. Em 1962, o embaixador brasileiro Afonso Arinos
de Melo Franco foi o primeiro a propor na XVII Assembleia Geral da ONU a
criacdo de uma Zona Livre de Armas Nucleares (ZLAN) na América Latina.
Vale ressaltar que o Brasil durante aquele periodo queria se langar como uma
figura importante no processo de desnuclearizagao tanto interna quanto exter-
namente, a proposta brasileira, a qual ndo contou com apoio de nenhum pais
latino-americano, ndo foi aceita por ser considerada muito ampla, o termo
“desnucleariza¢ao” transmitiu a ideia de completa rejeicdo a tecnologia nucle-
ar.

Entretanto, em outubro de 1962, ocorre a Crise dos Misseis e o cenario
se altera, a América Latina se transforma em ponto importante no contexto da
Guerra-Fria. A crenca de que a América Latina sairia ilesa do conflito entre as
duas poténcias mundiais — Estados Unidos e Unido Soviética -, ja nao fazia
mais sentido. Quando Fidel Castro declara total apoio ao regime soviético e a
sua ideologia socialista, todo o contexto se altera, e a América Latina passa a
ser uma regido de alta prioridade para o governo norte-americano (VELAL-
CAZAR REA, 2016). Agora, havendo um risco real de confronto militar en-
tre Estados Unidos e URSS devido a instalacdo de misseis soviéticos na Ilha
de Cuba, o Brasil decide submeter uma nova proposta a Assembleia Geral da
ONU (MARTINEZ, 2018, p. 216).

Tal proposta, diferente da primeira, era refinada e contou com apoio
imediato de alguns paises latino-americanos, como Bolivia, Chile e Equador.
Esse entendimento de que a América Latina estava de fato inserida no conflito
Leste-Oeste e que poderia participar de uma possivel destrui¢ao nuclear foi o
principal motor para que a iniciativa brasileira fosse vista com outros olhos
(WROBEL, 1993, p. 28).

A ideia de uma Zona Livre de Armas Nucleares na América Latina pas-
sou a ser uma opg¢ao plausivel para se conseguir a retirada dos misseis soviéti-
cos em Cuba. Apesar de tudo, devido a algumas burocracias houve atraso na
entrega de documentos e a proposta brasileira nao foi levada adiante, contudo,
essas iniciativas brasileiras serviram como faisca para a criagdo do Tratado de
Tlatelolco.

Ao longo de todo esse processo, houve uma aproximagdo entre os
paises latino-americanos, logo apds o Brasil submeter a segunda proposta,
o presidente do México, Adolfo Lopez Mateos, enviou cartas aos presidentes
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da Bolivia, Victor Paz Estenssoro, do Brasil, Jodo Goulart, do Chile, Jorge
Alessandri, e do Equador, Carlos Julio Arosemena, os convidando para
elaborar uma declaragdo conjunta:

[...] para anunciar sua disposi¢ao para firmar um acordo
multilateral com os demais paises da América Latina, o
qual se estabeleca 0o compromisso de ndo fabricar, rece-
ber, armazenar nem testar armas nucleares ou artefatos
de langamento nuclear. (OPANAL, 1987, tradugéo livre,
grifo nosso).

A iniciativa mexicana foi aceita pelos demais presidentes e todos os Esta-
dos anunciaram em suas capitais a “Declaracao dos Cinco Presidentes” no dia
29 de abril de 1963:

Os presidentes das Republicas da Bolivia, Brasil, Chile,
Equador e México, em nome de seus povos e governos
puseram-se de acordo para:

1. Anunciar imediatamente que seus governos estao dis-
postos a assinar um tratado multilateral pelo qual nossos
paises se comprometem a ndo fabricar, receber, armaze-
nar ou testar armas nucleares ou bases de langamento
nuclear;

2. Chamar a atencio dos chefes de Estado de outras repu-
blicas latino-americanas para esta declaragdo, expressan-
do a esperanca de que seus governos venham a aceitd-la
através de procedimentos que considerem apropriados;

3. Cooperar entre si e com outras republicas latino-ame-
ricanas que aceitem essa declarac¢o, a fim de que a Amé-
rica Latina possa vir a ser reconhecida como uma zona
desnuclearizada tao logo que possivel. (OPANAL, 1987).

No dia 6 de maio de 1963, durante a 128° sessao do Comité das Dezoito
Nagoes sobre Desarmamento, a declaragao dos presidentes foi apresentada ofi-
cialmente pelos representantes do México e do Brasil, praticamente todos os
membros do Comité demonstraram apoio e interesse a iniciativa latino-ame-
ricana. Visto que, ja haviam recebido o apoio que precisavam, o préoximo passo
foi elaborar um projeto de resolugdo que seria submetido a Assembleia Geral
da ONU. Apds passar por oito sessdes, a Assembleia aprovou, sem votos contra
e 15 abstengoes, a Resolugao 1911, que apoiava o processo de desnuclearizagido
na América Latina e reafirmava a decisao soberana e livre dos paises da regido,
as negociagoes se iniciaram um ano depois.
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As negociagdes nao foram faceis e, quando ocorre o golpe militar no
Brasil, a ideia de chegar a um consenso pareceu ficar um pouco mais distante,
os objetivos do novo governo nao era “desnuclearizar” o continente, haviam
outras prioridades.

Apenas em 1967 o Tratado de Tlatelolco foi aberto para adesdes na Ci-
dade do México, o Brasil o assina no mesmo ano e o ratifica em 1968, no caso
argentino, é assinado em 1967, mas ratificado apenas em 1994. O Tratado foi o
primeiro acordo a transformar uma regiao habitada em uma ZLAN e precedeu
o Tratado de Néo-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP). Com relagdo ao
TNP, destaca-se o posicionamento das duas poténcias sul-americanas - Brasil
e Argentina, que se colocaram contrarias a adesdo do acordo durante muitos
anos.

Na visao desses dois paises, o texto do tratado no que tange ao Estados
ndo-nucleares é excessivamente restritivo e limitador. Esses paises nao pode-
riam obter, de forma alguma, tecnologia atdmica de uso militar e ainda subme-
ter todo seu material e atividades nucleares as salvaguardas da AIEA - Agéncia
Internacional de Energia Atomica (SILVA; MALLMAMM, 2019, p. 706).

3. AINTEGRACAO NUCLEAR ENTRE BRASIL E ARGENTINA

Para compreender melhor a importancia da cooperagdo nuclear brasilei-
ro-argentino ¢ importante contextualizar a desconfianga entre os vizinhos. O
desequilibrio de poder nuclear entre os dois paises estava presente visto que a
Argentina, em 1983, ja dominava o ciclo de enriquecimento de urénio, con-
quista que o Brasil s6 alcangou em 1987.

Brasil e Argentina tinham uma relagdo antagonica e de desconfianga, em
boa parte explicado pela natureza autoritaria dos dois regimes, em constante
desconfianga mutua. Para os diplomatas brasileiros, a Argentina representava
o conflito mais provavel, assim como o maior concorrente ao prestigio e influ-
éncia na América Latina. Segundo o embaixador argentino Oscar Camilidn, a
falta de compreensdo dos objetivos dos paises vizinhos resultava em suspeita,
o que afetava setores da politica externa como a diplomacia e o ambito militar
(MALLEA; SPEKTOR; WHEELER, 2012).

Dentro da perspectiva de inseguranga e antagonismo, o apogeu foi a ques-
tao de Itaipu — que durou de 1967 a 1979 — na qual os paises vizinhos discorda-
vam a respeito da construc¢ao da famosa usina hidrelétrica, que afetava o uso
de dguas internacionais, com uma distdncia pequena da fronteira argentina.
Portanto, a resolu¢do de um dos maiores pontos de tensdo entre os paises pode
ser considerada uma prévia da aproximagao e consequente integracdo entre
Brasil e Argentina na area nuclear (MALLEA; SPEKTOR; WHEELER, 2012).
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De fato, o primeiro acordo de cooperagdo nuclear entre os paises foi assi-
nado um ano ap6s a resolucao do conflito de Itaipu. O Acordo de Cooperagio
para o Desenvolvimento e Aplicagdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear
(1980), construiu o fundamento para a relagdo que o presidente José Sarney
consolidou durante seu mandato. E importante destacar que, conforme serd
aprofundado no préoximo tépico, a pressdo dos paises mais ricos — em especial
os Estados Unidos - a respeito da ndo proliferacao, era um ponto de conver-
géncia entre as politicas nucleares do Brasil e Argentina visto que ambos de-
fendiam a autonomia neste quesito (VARGAS, 1997).

E notével que as declaragdes sobre os programas nucleares quase sempre
vinham acompanhadas de afirmagdes sobre a pacificidade destes. Como
principal exemplo, em novembro de 1983, durante sua posse, o presidente
recém-eleito Raul Alfonsin se comprometeu com o controle civil das atividades
nucleares da Argentina. Do mesmo modo, em 1985, o presidente José Sarney
declarou nao admitir o uso de energia nuclear para a produgdo de uma bomba
atdmica e notificou o governo argentino sobre os fins pacificos do Programa
Nuclear Brasil antes mesmo de comunicar a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (MALLEA; SPEKTOR; WHEELER, 2012).

A Declaragao do Iguagu representou o inicio de uma nova fase no rela-
cionamento dos paises. No contexto da redemocratizagdo, do relaxamento das
tensoes da Guerra Fria, da crise de divida externa e instabilidade econémica, a
Declaragao Conjunta sobre Energia Nuclear assinada em 1985 por José Sarney
e Raul Alfonsin estabeleceu um Grupo de Trabalho integrado para tratar dos
assuntos dados como principais (VARGAS, 1997, p. 48).

O papel da declaragao de Iguagu no processo de cooperagao nuclear entre
Brasil e Argentina chamou atenc¢do, ndo s6 da América Latina, mas também
dos Estados Unidos. Em 1986, o embaixador estadunidense Richard Kennedy
mencionou o progresso na integragdo nuclear em uma comissiao do Senado
Americano (MALLEA; SPEKTOR; WHEELER, 2012). No mesmo ano, o pre-
sidente brasileiro visitou Buenos Aires, onde as atas que criaram o Programa
de Integracao e Cooperagdo Econdmica Brasil-Argentina foram assinadas.

Este projeto tinha como objetivo o fortalecimento da proje¢ao interna-
cional do Brasil e Argentina e o desenvolvimento econémico. Um dos cami-
nhos para alcangar a meta era o investimento na autonomia tecnoldgica dos
paises (VARGAS, 1997). Com este projeto, ficou claro que a cooperagdo entre
os vizinhos ia muito além do ambito nuclear, mas, que, sem dudvidas, a inte-
gracao nuclear pode ser considerada um dos principais fundamentos deste
relacionamento.

Como consequéncia dessa aproximagdo, em julho de 1987, aconteceu
a visita do presidente José Sarney a Usina de Enriquecimento de Uranio
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de Pilcaniyeu. Jd4 em 1988, foi a vez do presidente argentino de conhecer o
Centro Experimental de Aramar - local onde o reator do submarino nuclear
brasileiro era desenvolvido - e assinar a Declaracdo de Iperd, fortalecendo o
relacionamento bilateral através do intercimbio de informacdes, visitas e da
transformagdo do Grupo de Trabalho Conjunto, estabelecido pela Declaragao
do Iguagu, em um Comité Permanente (VARGAS, 1997).

Em novembro de 1988, durante a visita de Sarney a Ezeiza, foi assina-
do o Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento entre o Brasil e
a Argentina que consolidou em um documento juridicamente obrigatério o
processo de integragdo e cooperagao econdmica, langado pela Declaragdo do
Iguacu (VARGAS, 1997, p. 52).

Hoje sabemos que a arvore plantada sobrevivera aos nos-
$0S governos, a nossas vidas; continuara ao longo de nos-
sa historia comum; é uma consciéncia de nossas gentes; é
uma determinac¢ao de nossa soberania (SARNEY, 1988).

Observa-se que a diplomacia presidencial entre Sarney e Alfonsin foi es-
sencial no processo politico de integracao nuclear entre Brasil e Argentina e,
que as visitas ajudaram a consolidar a relagdo amigavel, ndo s entre os presi-
dentes, mas entre as nagdes. Para finalizar este topico, serdo de emprestadas as
palavras do ex-presidente José Sarney, retiradas da pagina de sua organizagao:

[...] Tinha a convic¢do de que nossa politica no Cone Sul
estava errada: inexplicavel a nossa rivalidade com a Ar-
gentina, dois grandes paises que representavam quase a
metade da América do Sul... Como primeiro passo tinha-
mos de vencer a rivalidade nuclear que existia em nossas
Forgas Armadas... (SARNEY, 2021).

Assim sendo, a integragao nuclear possibilitou a constru¢ao de uma con-
fianga entre Brasil e Argentina, revertendo a provavel corrida nuclear na Amé-
rica do Sul. Ademais, representou a resolugao de rivalidades entre os paises e,
consequentemente — como serd explorado nos préximos topicos —, pode ser
considerada a pega fundamental na integragao regional (BATISTA, 2020).

3.1 DESCONFIANCA INTERNACIONAL

Desde o inicio da jornada nuclear brasileira era possivel notar certa pres-
sao dos paises nuclearizados, os quais estabeleciam pouco a pouco mais res-
trigdes no intercambio de tecnologia nuclear. A partir dos anos 70, o numero
de itens proibidos de ser importados pelo Brasil aumentou consideravelmente,
tendo em vista que eram considerados ‘perigosos ou de tecnologia sensivel’
(BINS, 2010).
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E importante mencionar que, em meados dos anos 40, surgiu um
entusiasmo por parte dos Estados Unidos em torno das reservas minerais
nucleares do Brasil - as quais se encontram entre as cinco maiores do mundo.
Em 1945, é langado o Programa de Cooperagdo para Prospecgdao de Recursos
Minerais, onde o Brasil deveria vender 5 tons de areia monazitica para os EUA
por ano, além de ficar proibido de comercializar este insumo com qualquer
outro pais (BINS, 2010).

O acordo nuclear entre Brasil e Alemanha também sofreu interferéncia
dos paises nuclearizados. Era previsto a construgdo de Angra 2, contudo, a
transferéncia da tecnologia nao se concretizou. Parte desse insucesso se deu
por conta da pressio do chamado ‘Clube de Londres, grupo de paises nucle-
arizados que pretendiam barrar a proliferacao de armas nucleares através do
dominio da exporta¢ao de materiais nucleares (BINS, 2010).

Durante os anos 60 e 70, Argentina e Brasil se empenharam em desen-
volver seus respectivos programas nucleares, ambos os paises enfrentaram,
por anos, uma alta rivalidade diplomatica e geopolitica, que se materializava
em uma competi¢do de quem atingia o dominio da tecnolégica nuclear pri-
meiro. Tal situagdo levantava grandes suspeitas da comunidade internacional
sobre quais seriam os verdadeiros objetivos das duas poténcias, sobretudo, em
consequéncia do sigilo em torno de seus programas (MALLEA e SPEKTOR,
2012).

Apesar dessa disputa, ficou evidente ao passar dos anos a necessidade de
unir esforcos em prol da coopera¢ao nuclear, desse modo, foram realizadas
diversas tentativas de diplomatas argentinos e brasileiros para que fossem rea-
lizados acordos bilaterais a fim de diminuir a desconfian¢a mutua na area nu-
clear e, como resultado, diminuiria a desconfianca internacional, em especial
aquela que pairava Washington e a Europa (SPEKTOR, 2015).

Havia a consciéncia no Brasil de que a Argentina tinha
maior vantagem por ter partido antes nessa corrida tec-
noldgica (tinha o reator de Atucha usando a tecnologia
de 4gua pesada). E o Brasil, na verdade, ndo tinha nada
porque o unico reator que estava tentando montar era da
Westinghouse aqui em Angra, que se revelou uma usi-
na pirilampo, vagalume, que acendia e apagava o tempo
todo. Entdo, havia uma sensagdo de que a Argentina esta-
va na frente, o que tinha um impacto estratégico de gran-
de importancia. Por isso, eu creio que, nessa fase final dos
anos 70, chegamos a um momento delicado. Os america-
nos, como aconteceu claramente na visita do Cyrus Van-
ce e do Warren Christopher, exploravam uma linha de
provocagdo com a Argentina para pressionar o Brasil a
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assinar o TNP. Faziam intrigas entre Brasil e Argentina e
manipulavam de certo modo essa rivalidade a seu favor.
Mas isso felizmente foi abortado (LAMPREIA, 2012).

Conforme a aproximagdo entre Brasil e Argentina ia se intensificando,
os olhares internacionais para esta relacao gradativamente se tornavam mais
rispidos - vale salientar que a integragdo entre os dois paises ocorria em para-
lelo ao fim da Guerra Fria, momento em que toda a comunidade internacional
passava por uma reconfiguragao. Pode-se observar naquele periodo o surgi-
mento de uma nova agenda internacional, a qual promovia agdes para impedir
o desenvolvimento, a produ¢ido e o armazenamento de armas de destrui¢do
em massa, dentre elas a proliferacdo de armas nucleares, através do controle da
transferéncia de materiais e tecnologias que possam ser utilizadas tanto para
fins pacificos quanto para fins bélicos (VARGAS, 1997).

Se um pais de terceiro mundo diz que domina esse ciclo,
isso acaba sendo percebido com desconfianga, porque é
um fator geoestratégico para diminuir a dependéncia das
grandes poténcias. Antes de impor respeito, impde res-
ponsabilidade de que sera para fins pacificos e de que o
seu uso sera acompanhado de um programa muito espe-
cifico de controle (MONTOYA, 2010).

Apesar dos esforgos internacionais, Brasil e Argentina conseguem firmar,
em 1983, o primeiro acordo nuclear bilateral entre os dois paises, o Acordo de
Cooperacio para o Desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos Pacificos da Ener-
gia Nuclear. Embora o tratado fosse pautado na nao produgao de material bé-
lico nuclear, nao foi previsto nenhum tipo de fiscalizagao mutua que garantisse
seu cumprimento (BINS, 2010). A partir de entdo, a relagdo dos dois paises foi
se intensificando e mais acordos foram ratificados.

Os Estados Unidos foi um dos principais paises que mais ficaram inco-
modados com a aproximagdo argentino-brasileira, visto o grau de desconfian-
¢a e pressdo que exercia sobre os dois. O embaixador dos EUA - Richard Ke-
nnedy - declarou no dia 16 de mar¢o de 1988, que néao iria mais aumentar a
cooperagdo entre BRA-EUA no setor nuclear, até que o Brasil sujeitasse todo
seu programa as salvaguardas internacionais, 0 mesmo aconteceu com a Ar-
gentina. “A legislacdo americana proibe a cooperagdo em alguns setores com
paises que nao adotem o principio da ndo-proliferagdo’, assim afirmou Kenne-
dy (O GLOBO, 1988).

Embora Sarney e Alfonsin reafirmassem intiimeras vezes suas metas
e pretensdes em torno da integra¢ao nuclear bilateral, nunca fora suficiente
para que ficassem de fora do radar internacional. Boatos de que os dois paises
estariam desenvolvendo bombas, misseis e submarinos nucleares nunca parou
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e, a decisao de nao se tornarem signatarios do Tratado de nao Proliferagao
Nuclear (TNP) s6 agravava a situagao.

Em um comunicado emitido em meados de 1989 pela Federagdo dos
Cientistas Americanos (FAS) - cuja sua cria¢ao se deu por aqueles que lan-
¢aram a bomba atémica em Hiroshima — externava com clareza a preocupa-
¢ao dos cientistas norte-americanos do Brasil ou Argentina produzir a prépria
bomba, e assim, aquecer uma corrida armamentista entre os dois paises - vale
ressaltar que naquela época o Brasil ja era capaz de enriquecer uranio a 20%.
William Webster, diretor da CIA, também manifestou extrema aflicio, todavia,
alegou que a Casa Branca ainda ndo pretendia se manifestar a respeito. A pre-
ocupacdo americana era pautada na elei¢ao dos novos presidentes, com possi-
bilidade de altera¢ao do modelo de gestao dos programas (O GLOBO, 1989).

3.2 AINTEGRACAO LATINO-AMERICANA

Os anos 80 nao foram faceis para grande parte dos paises latino-america-
nos. Em sua maioria haviam saido de regimes ditatoriais e estavam enfrentan-
do um duro processo de redemocratizagdo, além de dificuldades econémicas
por conta do crescente protecionismo das nagdes desenvolvidas e uma crise da
divida externa. O resultado foi o enfraquecimento do modelo nacional desen-
volvimentista adotado por muitos paises do continente (REGO,1995).

Esse contexto favoreceu para que o pensamento de alguns paises latino-a-
mericanos quanto ao relacionamento com os vizinhos fosse remodelado. Pos-
to isso, Brasil e Argentina foram os primeiros a colocar em pratica um novo
modelo de politica externa, a qual pretendia alcangar uma melhor inser¢do na
nova ordem econdmica internacional. Ambos acreditavam que através da in-
tegragdo bilateral o seu poder de barganha aumentaria durante as negociagoes
internacionais. (REGO,1995). Dessa forma, ambos os paises enfrentavam pro-
blemas parecidos, o que facilitou o sentimento de identificagdo com o outro
(RICUPERGO, 2012).

E é neste tom que a Declaragdo do Iguagu é assinada por Sarney e Alfon-
sin em 30 de novembro de 1985, e inicia 0 movimento para a concretiza¢do da
integracao da América Latina posteriormente (BRASIL, 1985).

Fica explicito o interesse dos dois presidentes em ampliar seus esfor¢os para
atingir a integracdo dos demais paises do continente. Posteriormente, em meados
de 1986, José Sarney volta a abordar este tema perante o Congresso argentino:

Chegamos a conclusdo de que, isoladamente, nossos
paises pouco ou quase nada irdo mudar na ordem
mundial. Juntos, ao contrério, haveremos de saber influir
gradativamente nas decisdes internacionais sobre as
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questdes que nos interessam diretamente (SARNEY,
1997).

Segundo Adolfo Saracho (2012), a série de acordos comerciais foi inter-
pretada como a semente do Mercosul. Foi durante aquele momento que se
criou a confianga necessaria para avangar nos demais campos, nao se limitan-
do ao nuclear. Em julho de 1986, foi firmado a ata para a integragdo Brasilei-
ro-Argentina, a qual estabeleceu o Programa de Integragao e Cooperagao Eco-
ndmica - PICE -, o programa tinha o objetivo a abertura dos dois mercados,
proporcionando um espago comum (REGO, 1995).

Assim sendo, em novembro de 1988, é firmado o Tratado de Integracao,
Cooperagao e Desenvolvimento, que instituiria um espago comum, em um
prazo de dez anos, sem barreiras economicas e tarifarias, com a livre circula-
¢do de bens e servigos, a promessa para o futuro era de incorporar mais paises
(O GLOBO, 1988). Depois, com a assinatura da Ata de Buenos Aires, em me-
ados de 1990, o processo de integragdo do mercado comum foi antecipado e
uma nova data escolhida para a consolidacido: 31 de dezembro de 1994, prazo
reduzido pela metade daquele estabelecido em 1988.

Essa reducao fez com que novos paises aderissem ao tratado, como Uru-
guai e Paraguai, resultando no Tratado de Assun¢do em 26 de margo de 1991,
em que os quatro paises firmaram o compromisso de constituir o Mercosul
(OLIVEIRA, 1998). O Chile também estudava sua participa¢do no acordo, po-
rém ele se retirou das negociagdes porque acreditava que antes da integracao
ser formalizada, era necessario que os demais paises reduzissem suas tarifas e
que houvesse uma harmonizagdo prévia das politicas macroeconomicas.

O objetivo deste acordo era a modernizagdo econdmica e a inser¢ao com-
petitiva dos paises membros no comércio internacional, propdsitos muito dis-
tintos dos processos de integragdo latino-americanos anteriores, como Alalc
e Aladi®, cuja natureza era mais protecionista (REGO, 1995). Nio ha davidas
de que Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai foram responsaveis por uma fase
crucial para o processo de integragdo econdmica da América Latina e, em ja-
neiro de 1995, foi finalmente estabelecida a zona de livre comércio e de uma
unido aduaneira parcial (REGO, 1995).

4. A MIDIA E A INTEGRACAO NUCLEAR

Decidiu-se utilizar as edi¢oes dos jornais O Globo e A Folha de Sao Paulo

> A Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) foi um modelo de integragdo
regional firmado em 1960 que objetivava aumentar a interdependéncia dos paises latino-ame-
ricanos com a criagao de um mercado comum regional. A Associagdo Latino-Americana de
Integragao (ALADI) assinado em 1980 em Montevidéu foi o resultado do ALALC conjuntando
paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Panama, Pa-
raguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
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entre 1985 e 1990 para entender melhor a relagdo entre Brasil e Argentina no
ambito nuclear. Apos a leitura de centenas de noticias, foram selecionadas as
84 principais que se encaixam em uma das categorias: coopera¢ao nuclear;
acordos internacionais; integragdo na Ameérica Latina; programas nucleares;
cooperacdo em temas ndo nucleares ou desconfianga internacional.

Dentro da tematica da cooperagéo nuclear, encontra-se 15 noticias que
demonstram as fases do relacionamento entre os paises neste quesito. Desde
manchetes que destacam a inicial desconfianga entre os vizinhos como “Brasil
sem bomba satisfaz argentinos” (A FOLHA, 1985)° e “Cientistas brasileiros e
argentinos temem fabricagao da bomba atomica” (A FOLHA DE SAQ PAULO,
1985)7, até noticias que reconhecem a integragao entre os paises como “Acordo
nuclear destaca compromisso de coopera¢iao” (O GLOBO, 1986)% e “Brasil e
Argentina criam fundo para intercambio na drea nuclear” (O GLOBO, 1989)°.
Quanto a esta ultima, ressalta-se a consolida¢ao de um longo percurso da co-
operagdo bilateral entre os dois paises (O GLOBO, 1989).

Apds analisar as noticias desse tema, é interessante destacar que as decla-
ragdes sobre os programas nucleares quase sempre vinham acompanhadas de
afirmacoes sobre a pacificidade destes e, que a diplomacia presidencial teve um
papel muito importante na relagdio com nossos vizinhos, como pode-se notar
nas duas matérias abaixo retiradas do O Globo sobre o antincio brasileiro do
dominio do ciclo do dtomo:

O compromisso do Brasil de utilizar a energia nuclear com
fins exclusivamente pacificos é, de resto, inquestionéavel.
Membro fundador da Agéncia Internacional de Energia
Atomica, o Brasil participa ativamente de seus trabalhos.
Assinamos e ratificamos o Tratado de Tlatelolco, que
proscreve as armas nucleares da América Latina, e de

¢ Brasil sem bombas satisfaz argentinos. A FOLHA DE SAO PAULO, 18 de setembro de 1985,
Caderno Primeiro Caderno. Disponivel em: https://acervo.folha.com.br/leitor.do?nume-
ro=9264&keyword=Sarney%2CSarney&anchor=4299246&origem=busca&originURL=&pd=-
62836c4145aa8463f9d1dd897d67bbd7. Acesso em: 25 out. 21.

7 Cientistas brasileiros e argentinos temem fabricagdo da bomba atdmica. A FOLHA DE SAOQ
PAULO, 16 de dezembro de 1985. Disponivel em: https://acervo.folha.com.br/leitor.do?nu-
mero=9353&keyword=Sarney&anchor=4164549&origem=busca&originURL=&pd=64f26b-
5608450f108a5b85615ffcefc. Acesso em: 25 out. 2021.

8 Acordo nuclear destaca compromisso de cooperagdo. O GLOBO, 30 de julho de 1986, Ma-
tutina, O Pais, Pagina 9. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/busca/?tipoConteu-
do=artigo&ordenacaoData=relevancia&allwords=argentina+bomba+atomica&anyword=&-
noword=&exactword=&decadaSelecionada=1980&anoSelecionado=1986&mesSelecionado=7.
Acesso em: 26 out. 2021.

° Brasil e Argentina criam fundo para intercaimbio na drea nuclear. O GLOBO, 12 de agos-
to de 1989, Matutina, Economia, Pdgina 20. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/
busca/?tipoConteudo=pagina&ordenacaoData=relevancia&allwords=argentina%2C-+nucle-
ar&anyword=&noword=&exactword=&decadaSelecionada=1980&anoSelecionado=1989&-
mesSelecionado=8. Acesso em: 29 out. 2021.
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cuja letra e espirito a politica nuclear do Brasil jamais se
afastou (SARNEY, 1987, apud O GLOBO, 1987)%.

[...] o Presidente José Sarney enviou ao Presidente da Ar-
gentina, Raul Alfonsin, uma carta de quatro paginas avi-
sando que brevemente anunciaria no Brasil uma “grande
conquista cientifico-tecnoldgica: o dominio da tecnologia
de enriquecimento de uranio pelo processo de ultracen-
trifugacdo”. E, como os dois paises estdo em pleno pro-
cesso de integragao, inclusive na drea nuclear, adiantou o
conteudo do seu discurso de ontem... a Comissdo Nacio-
nal de Energia Atdmica da Argentina (CNEA) convocou
uma entrevista coletiva para explicar os resultados das
pesquisas nucleares brasileiras. “Aderimos com especial
entusiasmo ao éxito obtidos pelos colegas desse pais ir-
mao’, diz o comunicado a imprensa (O GLOBO, 1987)™.

Apesar de fazerem parte da cooperagdo nuclear, a fim de melhor identi-
ficar, separaram-se as principais manchetes sobre acordos em uma categoria
distinta. Nesta secao, observou-se os maiores acordos que marcaram a inte-
gracao entre Brasil e Argentina como a Declaragao do Iguagu de 1985, o Tra-
tado de Integragdo e Cooperagiao Econdmica e Desenvolvimento de 1988, a
Declaragao de Iper6 de 1988, a Declaragao de Ezeiza de 1988 etc. Somando as
declaragoes, protocolos e acordos, entre 1985 e 1990 foram estabelecidos 18
marcos na cooperagao bilateral que englobam a tematica nuclear.

Em conformidade com o exposto em capitulos anteriores, a Declaragdo
do Iguagu marca o inicio de uma nova fase no relacionamento entre Brasil e
Argentina devido a sua variada abrangéncia de temas como posto pela Folha:

Além de salientar o aprofundamento das relacdes bilate-
rais, o documento abrange temas como a divida externa,
a revitalizacdo do sistema interamericano, a importancia
do Atlantico Sul para os povos da América do Sul e Afri-
ca, 0 apoio as gestdes do Grupo de Contadora e sobre as
ilhas Malvinas (A FOLHA, 1985)2.

" No discurso, o Presidente destaca o uso pacifico. O GLOBO, 05 de setembro de 1987, Matutina,
O Pais, Pagina 6. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/busca/?tipoConteudo=arti-
go&pagina=1&ordenacaoData=relevancia&allwords=coopera%C3%A7%C3%A30+nuclear%-
2C+argentina&anyword=&noword=&exactword=&decadaSelecionada=1980&anoSeleciona-
do=1987. Acesso em: 29 out. 2021.

! Sarney avisou Alfonsin sobre o seu discurso’ O GLOBO, 05 de setembro de 1987, Matutina,
O Pais, Pagina 7. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/busca/?tipoConteudo=arti-
go&ordenacaoData=dataAscendente&allwords=sarney+alfonsin&anyword=&noword=&exac-
tword=&decadaSelecionada=1980&anoSelecionado=1987&mesSelecionado=9. Acesso em: 28
out. 2021.

12 Declaragdo do Iguagu retine principais decisdes. A FOLHA DE SAO PAULO, 01 de dezem-
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Vale destacar que, embora Ratl Alfonsin tenha deixado a presidéncia em
meados de julho de 1989, a atmosfera de integragdo ndo se encerrou junto
com seu mandato, entdo Sarney continuou a firmar acordos com o sucessor de
Alfonsin-Carlos Menem (1989 — 1999) (A FOLHA, 1989)%.

A medida que o relacionamento entre os dois paises ia avangando e,
consequentemente, a integracdo bilateral, pode-se observar um aumento na
quantidade de matérias produzidas por ambos os jornais em torno da desconfianga
internacional. Dentre as 20 matérias selecionadas dessa categoria, manchetes como
“Bomba pode ser produzida em 5 anos, afirma reitor da USP” (A FOLHA, 1987)"
ou “EUA ainda temem que brasil faga bomba A” (O GLOBO, 1988)" tornaram-se
comuns com o avangar dos anos, sobretudo a partir de 1987.

Como foi abordado no topico 2.3 deste trabalho, os Estados Unidos sen-
tiram certa apreensdo em torno da coopera¢ao nuclear entre Brasil e Argenti-
na, como ¢ exposto nesta matéria do jornal O Globo de 1989:

O governo americano estd cada vez mais preocupado
com o fato de o Brasil continuar desenvolvendo misseis.
A preocupagio, por enquanto, nio se refere a possibilida-
de de o Pais vir a utilizar armas desse tipo — mas sim a de
vende-las a paises como a Libia e o Iraque que, segundo
informagoes recolhidas pela CIA - a agéncia central de
inteligéncia americana - estariam financiando as pes-
quisas e a produgio brasileira. Um projeto idéntico, da
Argentina, também esta na mira dos Estados Unidos (O
GLOBO, 1989) ™.

E interessante analisar a quantidade de noticias sobre os representantes

bro de 1985, Caderno Primeiro Caderno, Politica, Pagina 11. Disponivel em: https://acervo.
folha.com.br/leitor.do?numero=9338&keyword=Alfonsin%2CSarney&anchor=4132674&o-
rigem=busca&originURL=&pd=66ad55389650653b94ab20280c7ae9cd. Acesso em: 29 out.
2021.

12 Sarney assina acordo nuclear com Menem. A FOLHA DE SAO PAULO, 20 de agosto de 2021,
Caderno Primeiro Caderno, Politica, Pdgina 4. Disponivel em: https://acervo.folha.com.br/lei-
tor.do?numero=10696&keyword=nuclear&anchor=4088943&origem=busca&originURL=&p-
d=c23c1c93ab477d4462c365ee900b5526. Acesso em: 28 out. 2021.

14 “Bomba pode ser produzida em 5 anos, afirma reitor da USP” A FOLHA DE SAO PAU-
LO, 05 de julho de 1987, Caderno Primeiro Caderno, Pagina 6. Disponivel em: https://acervo.
folha.com.br/leitor.do?numero=9981&keyword=dominio&anchor=4124877&origem=bus-
ca&originURL=&pd=5ab6163e9¢5d3037f50b8856378d2b9c. Acesso em: 30 out. 21.
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noword=&exactword=&decadaSelecionada=1980&anoSelecionado=1988&mesSeleciona-
do=11. Acesso em: 28/10/2021.

16 CIA: misseis do Brasil preocupam EUA. O GLOBO, 1 de abril de 1989, Matutina, O Mundo,
Pagina 18. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/busca/?busca=Seguran%C3%A-
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dos dois governos indo a publico para refor¢ar o intuito de seus programas e
da integracdo nuclear bilateral (A FOLHA, 1987)."”

Todos esses receios tém origem nos programas nucleares, tanto brasileiro
quanto argentino, visto que se iniciaram durante seus regimes militares. Como
ja foi mais bem exposto nos topicos 2.1 e 2.2, ambos os programas tiveram suas
divergéncias superadas, resultando em sua integragdo. Nesta pesquisa foram
reunidas 15 noticias na categoria de ‘Programas Nucleares’ e, dentre as maté-
rias analisadas do ano de 1985, destaca-se, também, certa preocupagio interna
a respeito do avango dos programas. Observa-se em manchetes como “Cien-
tistas esperam revisao do programa nuclear” (A FOLHA, 1985)'® ou “Argen-
tina pode ter a bomba em cinco anos, diz tv americana” (O GLOBO, 1985)".

E notdrio que, em ambos os jornais, noticiava-se mais acerca do progra-
ma brasileiro do que o argentino. Como quando o Sarney anunciou o dominio
do ciclo do 4tomo em setembro de 1987 (O GLOBO, 1987)%.

Os anos 80 foram marcadas por uma sequéncia de acordos entre Brasil e
Argentina, contudo, estes acordos nao se restringiram ao escopo nuclear. Com
a finalidade de pagar dividas externas e se expandirem, os dois representantes
latino-americanos uniram suas economias para alcangar este objetivo em co-
mum, além de inserir estes Estados no cendrio internacional desenvolvendo
suas tecnologias através do intercimbio comercial.

A questdo nuclear foi um ponto essencial para o estreitamento de lagos
entre Brasil e Argentina, considerando que era um tema de interesse para
Sarney e Alfonsin. A principio o acordo nuclear foi incluido entre mais dez
protocolos de cooperagdo e foi desenvolvido em maiores projetos, como a
Declaragao de Iguagu, ja mencionada anteriormente (O GLOBO, 1985)*..
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Disponivel em: https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=9981&keyword=dominio&an-
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Pagina 6. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/busca/?tipoConteudo=artigo&or-
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Neste contexto de integragcdo por um unico proposito, a Folha de Sao
Paulo expoe que os Estados deixaram amarras historicas no passado e optaram
pela cooperacéo:

[...] a marca essencial do encontro foi evidenciar a supe-
racdo de rivalidades historicas que obstacularizaram um
relacionamento mais aberto e construtivo entre Argenti-
na e Brasil [...]. Até mesmo a recente - e velada — concor-
réncia existente quanto ao alcance pioneiro da tecnologia
bésica para a possivel constru¢do de bombas atdmicas pa-
rece tender a, proximamente, transforma-se em uma co-
operagdo intima com o objetivo de serem desenvolvidos
programas nucleares conjuntos, com fins eminentemente
pacificos (A FOLHA,1985)*.

E evidente que a relagdo bilateral entre Brasil e Argentina foi intensa no
sentido de chamar atencido do Hemisfério Norte e, apdés um ponto de partida,
os jornais divulgaram diversas vezes a propaganda que os governantes dis-
cursavam para integracdo dos Estados da Ameérica Latina a este acordo (O
GLOBO, 1986).

Conforme explorado no tépico “A integragdo na América Latina’, a se-
quéncia de documentos assinados no inicio dos anos 80 foi uma semente do
que veio a ser o Mercosul em 1994. Deve-se ressaltar o Tratado de Integragao e
Coopera¢io Econdmica e Desenvolvimento para implementa¢ido do Mercado
Comum.

Os presidentes José Sarney e Raul Alfonsin assinaram
ontem na Casa Rosada o Tratado de Integragdo e Coo-
peracdo Econdmica e Desenvolvimento, que permitira a
criagdo de um mercado comum de mais de 200 milhdes
de consumidores, sem barreiras econémicas e tarifarias
e com a livre circulagdo de bens e servigos entre Brasil e
Argentina. Segundo Sarney, o Tratado, no futuro, incor-
porard outros paises (O GLOBO, 1988)*.
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Dentre as 17 noticias que reunimos nesta categoria, pode-se concluir que
a integra¢ao regional foi um tema de grande repercussdo nos jornais estuda-
dos, sobretudo, no material produzido em 1986, que compreendia manchetes
como “Conflito, hipdtese ‘sepultada’ diz presidente” (A FOLHA, 1986)%; “Sar-
ney na Argentina: Tudo para manter a democracia” (O GLOBO, 1988)* e “A
paz no Atlantico Sul” (A FOLHA, 1986)%.

Diante do exposto, nota-se que os fatos analisados via bibliografia temati-
ca foram confirmados e bem explorados pelos jornais, com destaques as nuan-
ces que fontes jornalisticas permitem observar, desde a amizade entre os pre-
sidentes Raul Alfonsin e José Sarney até a evidente preocupagao das poténcias
nucleares a respeito da integracao nuclear bilateral.

CONSIDERACOES FINAIS

Einegével que o inicio da eraatdmica marcouahumanidade e transformou
a dindmica de poder no sistema internacional de maneira permanente.
Atualmente, sdo nove os participantes do clube das na¢des nuclearizadas.
Apesar de desiguais em capacidade, quantidade e alcance, o fato de ser membro
do grupo é um fator de igualdade dado que o menor dos ataques é considerado
grande demais. Estes Estados sao, muitas vezes, responsaveis pela manuten¢ao
do tabu nuclear, incentivando a nao-proliferagdo, mas sem tomar agoes signi-
ficativas para o desarmamento. Ou seja, os ingressos do clube ndo podem ser
comprados, mas o clube néo ¢ desfeito.

Conforme explorado durante o presente trabalho, além de ser a base para
a construgao de um relacionamento de coopera¢ao, a integracao bilateral entre
Brasil e Argentina também pode ser considerada parte dos fundamentos da in-
tegracgdo regional. No contexto de redemocratizagao, dificuldades econémicas
internas, divida externa e crescente protecionismo das nagdes desenvolvidas,
Brasil e Argentina acreditavam que através da integragao bilateral o seu poder
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do=artigo&ordenacaoData=relevancia&allwords=sarney+democracia+&anyword=&nowor-
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de barganha aumentaria durante as negociagdes internacionais. Esse pensa-
mento foi solo fértil para a criagdo de varios acordos comerciais que podem ser
interpretados como sementes para a posterior criagdo do Mercosul.

Ap6s a analise da histdria e contexto dos programas nucleares do Brasil e
da Argentina, das iniciativas de integragdo nuclear, de suas consequéncias na
América Latina e da repercussiao no exterior, a hipdtese do trabalho de que a
cooperagdo bilateral no ambito nuclear entre Brasil e Argentina foi responsavel
pela construgdo da base para a integragao regional em outros ambitos e era
considerada uma ameaga pelas poténcias nucleares se confirmou.

E impossivel saber ao certo como o Brasil estaria no cenério internacional
caso fizesse parte do clube das nagdes nuclearizadas. Porém, a despeito de ndo
ser uma poténcia nuclear, é inegavel que o Brasil possui em sua politica externa
muitos sucessos diplomaticos, prestigio internacional e uma boa relagao com
seus vizinhos. Talvez, se fosse um Estado nuclearizado, esses elementos niao
seriam realidades na histéria da politica externa brasileira e um clima de
hostilidade, provavelmente, pairaria, sobre a América Latina. Todavia, ao
solucionarem a questdo nuclear por meio da cooperagio e aproximagao, Brasil
e Argentina alcancaram um padrédo de relacao que ajudou a pacificar a regido
do Prata, algo impensavel nas décadas anteriores.
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HISTORIA DA POLITICA EXTERIOR DO BRASIL: UM
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Daniel Silva Gatti!
INTRODUCAO

Dentro de uma perspectiva historica, o ensino de politica externa pela
academia brasileira sustentou-se por meio das literaturas sinteses,
constituindo uma verdadeira ‘cultura dos manuais, estes que nortearam o
ensino superior de Relagdes Internacionais; Bibliografias basicas, porém, es-
senciais da disciplina de Politica Externa Brasileira (PEB), essas tinham como
proposito contemplar em suas narrativas toda a trajetoria histdrica do fazer
diplomatico de nosso érgao diplomatico, o Itamaraty. Associadas com autores
intimos da histéria nacional, os manuais de PEB, tal qual a historiografia a
que pertencem, tornaram-se produtos de novas interpretagdes tedricas e novas
metodologias cientificas.

Ditados pela epistemologia da antiga Histéria Diplomatica, popularmen-
te reconhecida como sendo uma narrativa histérica centralizada na negocia-
¢do entre Estados Nacionais, os estudos sistémicos da diplomacia brasileira
careciam, em suas explicac;(”)es, de forqas e condicionais agora vistas como pri-
mordiais para a atual Histéria das Relagdes Internacionais. A priori do final
do século XX, estas apresentavam problematicas consideraveis em suas nar-
rativas, desde a auséncia de respaldos bibliograficos até a auséncia de ditas
condicionais e forgas. Obras agora consideradas ultrapassadas em virtude das
novas metodologias de pesquisa, como Histéria Diplomatica do Brasil, de Car-
los Delgado de Carvalho, e Insergao Internacional e Politica Externa, assinado
por José Honorio Rodrigues, sdo pontos referenciais que muito representam
as problematicas citadas.

Postos perante uma conjuntura transformadora no sistema internacional,
Clodoaldo Bueno e Amado Luiz Cervo, ambos historiadores de PEB, publicam
- como coautores — um novo manual que figuraria como um verdadeiro pa-
radigma em nossa historiografia, Histéria da Politica Exterior do Brasil (2015).
Interpretado como uma sintese importantissima para a narrativa diplomatica
brasileira, a publicagdo dos professores Cervo e Bueno comemora exatos 30
desde o langamento de sua primeira edicdo. Relancada e atualmente em sua
5° edi¢ao, sua impressionante longevidade no cendrio académico brasileiro re-
fletem as qualidades inerentes a0 manual, desde o tratamento dado para com

! Bacharel em Relagoes Internacionais pela Universidade Catdlica de Santos (Unisantos) e His-
toriador em formagao pela Universidade Metropolitana de Santos (UNIMES).
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as fontes utilizadas tal qual a interpretagdo desenvolvimentista que baliza os
escritos de dita obra.

Uma vez reconhecida uma auséncia de trabalhos académicos sobre esse
tema, o problema norteador deste trabalho constitui-se em avaliar como a
Histéria da Politica Exterior do Brasil se tornou importante para os estudos de
politica externa, tanto nas instancias superioras e diplomaticas. Assim sendo,
delimita-se como hipotese deste artigo cientifico o reconhecimento de que
Histéria da Politica Exterior do Brasil constitui parte do coragao bibliografico
formativo da comunidade académica de Relagdes Internacionais, sendo, por-
tanto, um paradigma que continua a nortear os estudos de politica externa
depois de trés décadas de seu lancamento. Os objetivos desse, portanto, é de
analisar o presente manual através das dticas teoricas da historia e das relagoes
internacionais — usando como referencial tedrico os dizeres de Celso Furtado,
Duroselle e Renouvin, Enzo Faletto dentre outros — promovendo uma inter-
pretagdo interdisciplinar sobre o manual. Junto da instiga¢do teérica, busca-se
comprovar a verdadeira importincia do manual dentro do mainstream teérico
dos estudos de PEB usando como metodologia de pesquisa a consulta de do-
cumentagdes de cursos de bacharelado e pos-graduacgdo juntamente de fontes
do ministério das relacdes exteriores relacionadas ao Concurso de Admissdo
a Carreira Diplomatica (CACD) além de, obviamente, de literaturas que dis-
corram sobre as mentalidades das areas de historia e relacdes internacionais.

1. APRIMEIRA GERACAO DOSDIPLOMATAS - HISTORIADORES:
COLONIZACAO E CONTRIBUICOES

Dentro de uma evolugéo histdrica de nossa historiografia em politica ex-
terna, percebe-se uma inconstancia desta quando comparada a outras acade-
mias teoricas; um verdadeiro processo colonizatorio de nossa chancelaria para
com nossa academia.

Interpretado como um passo fora de cadéncia em relagdo ao mundo ex-
terno, a linha de produgao bibliografica brasileira sobre assuntos internacio-
nais nutria das mentes de homens de Estado em seus gabinetes no Ministé-
rio das Relacdes Exteriores. Eram estadistas — homens, em maioria absoluta
- cujas formagdes advinham das mais variadas areas , constituindo, assim,
nossa linha de frente diplomatica durante suas passagens pelo Itamaraty. Sen-
do, entdo, responsaveis por tomadas de decisdes de Estado, estes tornaram-se
intimos das relagdes internacionais do Brasil e, por conseguinte, fundamentais
para a formagdo do conhecimento histérico de nossa diplomacia.

Nomeados a primeira geragio de “Diplomatas Historiadores” (DE
ALMEIDA, 2004), essa era composta por estadistas imprescindiveis para
o concreto historiografico de nossas relagdes internacionais. Homens como

58



HISTORIA DA POLITICA EXTERIOR DO BRASIL: UM PARADIGMA HISTORIOGRAFICO

Francisco Adolfo de Varnhagen, Duarte da Ponte, Joaquim Nabuco e o Bardo
do Rio Branco representava o elo que forjara o vinculo entre os gabinetes
diplomaticos e o campo historiografico brasileiro.

Pertencentes a conjectura historiografica do século XIX, o momento his-
torico trazia consigo constantes esfor¢os por historiadores em transformar a
historiografia em um campo de conhecimento com o estatuto cientifico (BAR-
ROS, p. 55, 2017) em meio a ascensao do paradigma positivista no campo das
ideias historicas.

Em linha gerais, o entdo chamado Antigo Regime historiografico re-
presenta uma perspectiva de interpretagdes ja ultrapassadas pelas novas me-
todologias. Focalizado em temas politicos e de Estado, este trazia consigo a
preferéncia pela chamada “Historia Politica’, a qual foi duramente criticado
pelo economista Francois Simiand, que identificara trés pilares de dita histo-
riografia.

»

[...] “o idolo politico”, “a eterna preocupa¢iao com a his-
toria politica, os fatos politicos, as guerras etc., que con-
ferem a esses eventos uma exagerada importancia”; o
“idolo individual” isto é a énfase excessiva nos chamados
grandes homens [...] e finalmente, “o idolo cronolégico”,
ou seja, “o habito de perder se nos estudos das origens”
(BURKE, 2010 apud SIMIAND, 1903).

Influenciados pela matriz tedrica positivista, nossos diplomatas comega-
ram a redigir seus ensaios sobre assuntos estrangeiros de Estado. Com o apoio
fundamental do IHGB, o Instituto Histérico Geografico Brasileiro, muitos
autores da época imperial tiveram seus trabalhos acolhidos e auxiliados pelo
acervo documental do IHGB. (BENTIVOGLIO, 2015)

Primordiais para nossa historiografia, os diplomatas historiadores de
fato nutriam do positivismo como paradigma historiografico para construi-
rem suas narrativas. Contempladores das chamadas fontes primarias, as fontes
oficiais de Estado, estes limitaram suas narrativas, “em periodos selecionados
e em problemas especificos, consistindo em artigos que privilegiam mais os
enfoques econdmico, politico ou estratégico-militar do que a abordagem pro-
priamente histdrica” (DE ALMEIDA, 2004, p. 55 apud CHEIBUB, 1981; LI-
MA-CHEIBUB, 1983).

Nio apenas trazendo uma restricdo relacionada as discussoes contidas em
seus ensaios sobre os rumos de nossa politica exterior, estes apresentavam uma
problematica oriunda da posi¢ao destes como hegemonicos em relagao ao contro-
le das narrativas diplomaticas. Proximos dos assuntos internacionais que consta-
vam com o parecer brasileiro, nossos diplomatas possuiam uma visdo diferenciada
dos demais, trazendo em seus escritos uma narrativa oficial de Estado.
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Outrora importante devido ao parecer de nossos diplomatas, uma in-
terpretagao advinda de suas posi¢oes culminava em produgdes pautadas em
suas compreensdes pessoais; narrando, portanto, a historia de nossas relaq()es
internacionais da maneira como lhes era mais conveniente, através dos seus
entendimentos pessoais, e ndo sob uma rigida dtica cientifica.

Tendo em mente a auséncia de uma metodologia cientifica emprega-
da pelos diplomatas dos anos imperiais, a figura de Pandia Caldgeras reco-
nhece-se, comumente, como um ponto de vertigem em nossa historiografia.
Ministro da Guerra do governo Epitacio Pessoa, Caldgeras representa o elo
de encerramento do processo colonizatério ja citado. Referenciado como o
“Clausewitz da Politica Externa” (DE ALMEIDA, p. 56, 2004), o estadista reco-
nhecia a importéncia da esfera politica interna para os assuntos estrangeiros,
tal qual Carl Clausewitz, general prussiano, reconheceu o fendmeno da guerra
como a politica posta em pratica por outros meios.

Do ponto de vista bibliogréfico, o autor pos-se na posi¢ao de preencher
lacunas historicas; sob o suporte de construtos documentais e do IHGB, o
autor lancara a trilogia Politica Exterior do Império: Das Origens a Queda de
Rosas. Em termos de sua matriz tedrica, associou-se, voluntariamente ou nao,
a historiografia positivista, em énfase a cultura dos documentos oficiais. Ca-
légeras fora retratado como um garimpador da documentagdo de base, cujo
intenso aproveitamento rendera a seus escritos riquezas referenciais (DE AL-
MEIDA, p. 60, 2004).

Para Paulo de Almeida, a trilogia ressonara com

[...] as marcas de sua época, o que ¢ inevitavel mesmo no
caso de um historiador instintivo como Pandia Caloge-
ras, que ndo reivindicava qualquer pertencimento a uma
escola histdrica particular. O periodo de sua formagéo
intelectual era claramente dominado pelo histdria politi-
ca tradicional, pela ditadura do événementiel, ao estilo do
wie es eigentlich gewesen de Ranke [...] (DE ALMEIDA,
p. 61,2004).

Primordial para o concreto historiografico brasileiro, os textos de Calo-
geras consistem em um verdadeiro exercicio de sistematizagdo, dada a extensa
periodizagdo com que o autor dedicara sua empreitada. Buscando retratar a
historia da politica externa brasileira (PEB) a priori da formacéo do Estado
Nacional brasileiro, seus livros permanecem no terreno da histéria tradicional
(DE ALMEIDA, p.63, 2004), além garantirem-no o titulo de primeiro sistema-
tizador da PEB, tendo suas obras como pe¢a fundamental na formagéo diplo-
matica brasileira.

Reconhecedor dos escritos de nosso estadista, Amado Cervo reconhece
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que apos Caldgeras, fazer historia das relagdes internacionais do Brasil nao
seria mais um trabalho para diletantes, e que sua obra merece um estudo que
venha definir lhe o método, mas é certo que situava se a frente da historia his-
toricizante que entao se fazia em todo o mundo.?

Por fim, os livros sintese de Pandia Caldgeras representavam, como ja
posto, o fim da hegemonia colonial dos diplomatas historiadores em frente a
historiografia brasileira. Assim, iniciava-se uma inversdo de papéis, em que
nossos académicos assumiram as frentes de produ¢ao de nossa historiografia
em relagdes internacionais, muitos dos quais integraram as fileiras do Instituto
Rio Branco (IRBr).

1.1 Retomada da academia: cultura dos manuais em politica externa

Rompidas as correntes colonizadoras da chancelaria para com a historio-
grafia brasileira, nossos académicos engajaram-se na produ¢ao bibliografica
sob a otica da antiga ‘Histéria Diplomatica. Pensada a partir de sua episte-
mologia, essa destacava-se por abordagens consideravelmente descritivas e
focadas em negociagdes internacionais (CERVO E BUENO, 1985) que, por
consequéncia, eliminavam variaveis indispensaveis a atual Histéria das Rela-
¢oes Internacionais.

Com novas interpretagdes gragas a alternancia do ambiente de génese
dos escritos de PEB, a academia brasileira comegara a reinterpretar nossa his-
toria diplomatica. Dotados de um rigor cientifico, estes iniciaram um afasta-
mento gradual das narrativas anteriores, apresentando um teor critico sobre
os considerados “pontos pacificados” da histdria diplomatica brasileira pelos
estadistas do Itamaraty.’

Muito envolventes ao nucleo formativo do Ministério das Relagdes Ex-
teriores (MRE), a fundagdo do IRBr representara o meio didatico para a con-
tinuidade historiografica brasileira pelas maos da academia. Portanto, histo-
riadores e gedgrafos que compunham seu colegiado faziam parte da linha de
frente de novas publicagdes sobre as relagdes internacionais do Brasil.

Fundado apds a conquista soviético de Berlim, as fileiras da institui¢do
enriqueceram-se com a adi¢ao de nomes fundamentais para a historiografia
brasileira, destacando-se a triade de Carlos Delgado de Carvalho, José Ho-
noério Rodrigues e Hélio Vianna. Gedgrafo e Historiadores, respectivamente,

2 Ver, CERVO, Amado Luiz. A Historiografia Brasileira das Relagdes Internacionais. Revista
Interamericana de Bibliografia. 1992.

* Enfatiza-se que, por mais que houvesse novas interpretagdes, o envolvimento brasileiro na
Guerra da Triplice Alian¢a, um dos temas mais controversos na historiografia das relagoes inter-
nacionais brasileiras, sé seria revisionado apds a primeira metade do século XX, atingindo seu
apice com a publica¢ao “Maldita Guerra: Uma nova histéria da Guerra do Paraguai”, publicada
no comego do novo milénio por Francisco Doratioto.
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estes serviram como referencial tedrico de futuras geragdes de diplomatas,
apesar de manterem-se alinhados com a antiga histéria diplomatica.

Prosseguindo com a evolugao historiografica da PEB, os integrantes do
corpo docente do IRBr usaram de seus ensaios académicos e respectivas “notas
de curso” (DE ALMEIDA, 2004, p. 69) para impulsionarem seus respectivos
exercicios de sistematizagdo. Interpretando nossa histéria diplomatica desde a
formacao do Estado Nacional brasileiro até a contemporaneidade, tais obras
foram nomeadas como “manuais de PEB”. Ditos manuais tornaram-se um re-
ferencial documental bésico, mas essenciais aos estudos de politica externa
posto o papel norteador destes na academia brasileira.

Gedgrafo de formagdo, Delgado de Carvalho é responsavel por assinar
a obra Histéria Diplomadtica do Brasil, o entdo chamado ‘manual dos manu-
ais. Seu lancamento - cujo titulo é 0 mesmo da publicagdo de Hélio Vianna
- imortalizou-se nos anais da historiografia brasileira como uma bibliogra-
fia obrigatdria no Concurso de Admissao a Carreira Diplomatica (CACD)
do IRBr durante mais de 30 anos. Escrita por consequéncia da passagem de
Delgado de Carvalho em um curso ministrado no IRBr a partir de 1955, sua
literatura foi amplamente bem recebida pelos estudiosos da época gragas a sis-
tematizagdo dos assuntos diplomaticos anteriormente e ap6s a independéncia.

Contudo, tal qual dois lados de uma moeda, o manual nio se esquivou de
criticas em relagdo a sua produ¢ao. Enquadrado como uma “histdria politica
da PEB”, 0 manual de Carvalho apresentava limitagdes devido ao carater muito
mais didatico do que investigativo. (DE ALMEIDA, 2020) Paralelamente, no
recém-lancado Historia das Relagoes Internacionais do Brasil (2020), Francisco
Doratioto e Carlos Vidigal ponderam seus acertos e falhas, reconhecendo que:

[...] hd lacunas temporais e analiticas no texto de Delgado
de Carvalho, mas ha também inovac¢des, como os concei-
tos de novo panamericanismo e de isolacionismo politico
e os recortes, como Guerra e Diplomacia na Cisplatina,
O Rio da Prata e o Amazonas, Os Estados Unidos e as
Republicas Latinas, entre outros; de qualquer forma, seria
injusto esperar mais de uma obra formada com base em
anotagdes para o curso de Histdria Diplomatica do Brasil
(2020, p. 4).

Adjacentemente, Hélio Vianna, contemporaneo de Delgado de Carvalho
e responsavel pela publicacdo de Histéria Diplomadtica do Brasil, fora responsa-
vel pela autoria de manuais didaticos norteadores dos estudos histéricos bra-
sileiros. Renomado académico, o historiador integrara o colegiado responsa-
vel pela formagio de diplomatas durante as décadas de 1940 e 1960. Tal qual
seus colegas, seus ensaios e observagoes deram luz ao manual ja referenciado,
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tornando-se uma literatura obrigatdria tanto para os ingressos do IRBr como
para seus aplicantes. Amplamente bem recebida por historiadores e diploma-
tas da época, o autor orientou-se sob a dtica de causa e consequéncia, pautada
através de entendimentos nacionais a fim delimitar as razdes que culminassem
nos inumeros conflitos regionais brasileiros. Dedicando-se, ademais, na deli-
mitacdo de argumentos que serviriam de justificativa para a defesa fronteirica
e, consequentemente, da soberania do Estado brasileiro.

A obra de Vianna, para Paulo Roberto de Almeida:

[...] é antes de mais nada, uma obra hibrida, pois que re-
toma trechos inteiros do Histdria das Fronteiras, logran-
do, contudo, uma certa unidade temética e de tratamento
linear sobre os principais eventos das relagdes internacio-
nais do Brasil desde os descobrimentos até o problema
cubano em 1961, com énfase, evidentemente, nos diver-
sos processos de fixacdao de limites com os vizinhos paises
sulamericanos (DE ALMEIDA, 2004, p. 68).

Porém, em uma perspectiva mais critica, o langamento do renomado his-
toriador apresentava um vacuo sobre as condicionais econdmicas e sociais do
Brasil, limitando-se a atuagao da chancelaria brasileira e com grande énfase no
periodo mondrquico, em detrimento do periodo republicano (DE ALMEIDA,
2004).

Reconhecido por académicos como um dos pais da historiografia bra-
sileira — além de um dos chamados historiadores de politica externa —, José
Honodrio Rodrigues dedicara seu itinerario 4, principalmente, discussoes his-
toriograficas. Contudo, uma vez parte das fileiras do IRBr durante a década de
50, dedicou-se a producio bibliografica dos assuntos estrangeiros de Estado.
De suas publica¢des voltadas a area de Relacdes Internacionais, destaca-se In-
teresse Nacional e Politica Externa (1966), sendo a primeira somente publicada
por publicada em meados dos anos 1990, por iniciativa do historiador Ricardo
Seitenfus (DE ALMEIDA, 2020, p. 3), integrando-se, assim, a cultura dos ma-
nuais.

Obras como Histéria Diplomadtica do Brasil, langadas por Delgado de
Carvalho e Hélio Vianna, enraizaram-se nos planos de ensino da academia
brasileira e de aspirantes as fileiras do Itamaraty, instituindo um dominio bi-
bliografico dos manuais de politica externa, culminando numa verdadeira
‘cultura dos manuais. Em contrapartida, Interesse Nacional e Politica Externa
fora mencionado por Clodoaldo Bueno como uma publicagio citada por uma
variedade de importantes académicos da academia brasileira, entre estes Celso
Lafer. (BUENO, 2018) Também citada em guias de estudo do Instituto Rio
Branco como uma literatura de estudo recomendada, a obra estende-se desde
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processo da independéncia, em que pontua desde os fundamentos da PEB até
a época de sua publicagdo — em meados dos anos 1960 —, Hondrio Rodrigues
delimita a historicidade da PEB através de problematizagdes as quais foram
reconhecidas por Maria Leite Linhares na obra deste. (RODRIGUES, 1966)

Contudo, percebe-se que a publicacdo, também possui certas inconsis-
téncias metodoldgicas em sua produgao, proprias de um periodo de dificil
acesso aos arquivos e de tendéncia mais ensaista, tendo em vista que Honé-
rio Rodrigues nao delimita as fontes utilizadas na obra de sua autoria. A nao
citagdo de fontes por parte do historiador possibilitam questionamentos que
podem vir a descredibilizar a obra em questdo, levantando davidas acerca das
informagdes contidas em dita obra, fazendo-se necesséario a consulta de fontes,
preferencialmente, primarias além de secundarias para confirmac¢ao da histo-
riografia do académico.

Inquestionavelmente fontes primordiais para os estudos diplomaticos
brasileiros, os manuais de PEB consolidaram-se como um fendmeno exclu-
sivo a4 academia brasileira de relacdes internacionais, sendo um fenémeno
inexistente até o momento presente demais conjunturas académicas.* Porém,
a posteriori das publica¢oes listadas, a continuidade das obras sistémicas in-
terrompeu-se, levando a um hiato de manuais quase que por trés décadas, o
qual somente encerrara-se por ventura da publicagdo de Clodoaldo Bueno e
Amado Luiz Cervo, Histéria da Politica Exterior do Brasil.

1.2 UMA NOVA SINTESE PARADIGMATICA

Sob a autoria compartilhada de Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno,
dois dos mais importantes historiadores de PEB de sua geracao, chegava a aca-
demia brasileira o mais novo manual de PEB, “Histdria da Politica Exterior do
Brasil”. Publicado em 1992, o livro de Cervo e Bueno, atualmente em sua 5°
edi¢do (2015), rapidamente conquistou uma posi¢ao de destaque nos estudos
das relagdes internacionais do Brasil devido a sua metodologia de pesquisa e
sua nova interpretagdo da politica exterior.

Amado Cervo, que a priori ja escrevera sobre os rumos da politica exter-
na durante o regime imperial dedicou-se a produzir a 1° diviséria do manual,
dissertando sobre os rumos da politica exterior apds a formagao do Estado
- Nacional brasileiro. Contudo, devido ao seu engajamento no Instituto Rio
Branco, em que produzia as literaturas necessarias para lecionar, Cervo res-
ponsabilizou-se pela terceira parte do manual, as novas determina¢des da PEB
durante a transi¢ao do projeto desenvolvimentista a globalizagao. (CERVO &

* Todavia, reitera-se que hd um desconhecimento por académicos brasileiros de uma ‘cultura
dos manuais’ em outras academias, forcando-se a prospec¢ao de novas pesquisas para confir-
marmos a veracidade deste senso comum no repertdrio intelectual brasileiro.
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BUENGO, 2015, p. 393) Por outro lado, Clodoaldo Bueno deu continuidade
a sua linha de pesquisa, trabalhando a historicidade da politica exterior apds
o Golpe Republicano de 1889. Bueno, portanto, responsabilizou-se pela pro-
dugdo da segunda diviséria do manual, escrevendo sobre a ascensao de uma
diplomacia republicana até o uso desta a fim de atingir a proposta desenvolvi-
mentista brasileira enquadrada entre os anos 1930 até 1964.

A primeira observagio, percebe-se que o manual difere de outras pu-
blicagdes devido, primordialmente, a maneira com que este foi periodizado.
Construido com a finalidade de ser uma narrativa sistémica que abrangesse as
diversas variaveis da politica exterior, este contou com uma periodiza¢do que
fosse capaz de reunir as forgas atuantes a cada época cujas faziam-se presentes,
em destaque as conjecturas politico-econdmica, culturais, sociais. (CERVO &
BUENO, 2015).

Ademais, enfatiza-se que apesar de manterem a politica externa como
eixo norteador de dita organizagdo da cultura histérica, Cervo e Bueno foram
capazes de incluir fendmenos, processos e atores tanto domésticos como inter-
nacionais que enriqueceram suas respectivas narrativas. No entendimento de
Schneider (1993, p. 619), estes se propuseram a promover conexdes em seus
escritos, relacionando conjunturas, os objetivos da PEB, e o préprio processo
de tomada de decisdo dos homens de Estado.

Para fornecer uma sustentagdo bibliografica que viabilizasse uma cons-
trugdo de uma literatura como o manual em questao, ambos os autores foram
consideravelmente rigidos ndo apenas em uma coleta bibliografica, mas como
uma coleta documental. As fontes primadrias foram documentagdes essenciais
para fundamentar certos aspectos das narrativas contidas no manual. Assim
sendo, esta posta a importancia das fontes primarias como referéncias para a
produgdo do manual, sendo estas utilizadas até mesmo em novas edi¢oes da
publicagdo de Cervo e Bueno a fim de revisar as informagdes apresentadas em
langamentos anteriores. Mas, ciente dos perigos envolventes no uso das fontes
primarias, o académico é enfatico ao afirmar que nem sempre uma fonte au-
téntica é veraz. Isto vale para fontes primarias e, sobretudo, para fontes biblio-
graficas. (BUENO, 2020, p. 9)

Usar destas fontes de maneira critica como exposto pelo historiador de
PEB remete a uma abordagem caracteristica da Escola dos Annales. Essa per-
cepgao revela a responsabilidade historiografica refletida em seus respectivos
escritos, almejando a formagdo do conhecimento em sua totalidade. Todavia,
ressalva-se que a no decorrer da produgdo de Histéria da Politica Exterior do
Brasil, a historiografia brasileira PEB apresentara consideraveis limitagdes bi-
bliograficas. Em dito topico, Clodoaldo Bueno é claro ao enfatizar sua preocu-
pac¢do a Amado Luiz Cervo sobre a auséncia de literaturas especificas em nossa
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historiografia de politica externa.’

A ideia inicial foi do Amado. Confesso que relutei a prin-
cipio, pela relativa caréncia a época de textos especificos
sobre determinados periodos [...] O fato de o Amado e
eu ja entdo possuirmos trabalhos originais solidamente
calcados em fontes, contribuiu, em grade medida, para a
viabilizagdo do projeto (2020, p. 9).

Porém, deve-se destacar que a legitima preocupagao do professor Bueno
constituia um fato limitante na constru¢ao do manual. Portanto, para tal fim,
estes necessitavam de uma literatura de longo prazo como fonte de pesquisa.
Com isso em mente, é inegavel o papel da obra de Celso Furtado, Histéria
Econdmica do Brasil, na produ¢ao do manual, sendo o autor um dos maiores
expoentes dentre os pensadores cepalinos.

Contudo, reforga-se que a preocupagio expressada a Amado Cervo por
Bueno - de sistematizar a histéria da PEB com a auséncia de bibliografias es-
pecificas - seria, de fato, atestada pelo sistematizador da Primeira Republica.
Durante suas pesquisas para a producédo de suas literaturas®, o historiador de-
parou-se perante documentacdes de Estado que dariam luz a uma nova in-
terpretagao para aos anos do Barao na chancelaria. Delimitando, mesmo que
involuntariamente, uma corre¢do a obra Interesse Nacional e Politica Externa,
livro assinado por José Hondrio Rodrigues durante os anos 1960.

Segundo Clodoaldo Bueno:

[...] olivro do José Honoério Rodrigues, Interesse Nacional
e Politica Externa, dizia que Rio Branco americanizou as
relacdes internacionais do Brasil [...] ninguém tinha pes-
quisado nada, eu mesmo acreditei, eu citei, na primeira
edi¢do do nosso manual [...] era ponto pacificado diga-
mos, na linguagem jurista [...] quando fui as fontes, eu vi
outra coisa [...] nas outras edi¢oes eu mudei, a americani-
zagdo ¢ da republica, é da republica! [...] (BUENO, 2018).

Mesmo com obstaculos bibliograficos, a produ¢ao de Cervo e Bueno fora
metodologicamente amparada por fontes que lhe atribuiram sdlidas bases bi-
bliograficas, delimitando, assim, uma nova interpretagao da PEB, diferencian-
do-se da atribuida em manuais anteriores, relacionados com a antiga Historia
* Em especial a respeito ao vazio académico em produgdes de PEB destaca-se a auséncia de
estudos sobre a Primeira Republica (BUENO, 2018), que foram posteriormente preenchidos,
principalmente, pelos langamentos de Clodoaldo Bueno e pela Tese de Doutorado do professor
Eugénio Vargas Garcia, “Entre América e Europa: a politica externa brasileira na década de 19207,
a qual abrange a historicidade restante da Republica Velha nao abordada por Bueno.
¢ Esclarece-se que ndo hd confirmagéo sobre para qual finalidade sua pesquisa documental es-
tava sendo realizada, seja para o langamento da 2°edigdo do manual de politica externa ou para
a produgao de seu proximo livro, Politica Externa da Primeira Republica: Os Anos de Apogeu.
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Diplomatica’ (CERVO, 2018).  Considerada por Clodoaldo Bueno a razao
pela qual discussoes de PEB eram menosprezadas, o autor interpreta que os
historiadores brasileiros atribuiam, até os anos 1980, ditas discussoes a histo-
riografia positivista e com a histéria politica, muito confundida com a histéria
factual (BUENO, 2018). Ademais, a Histdria Diplomatica caracterizava-se por
abordagens consideravelmente descritivas e focadas em negociagoes interna-
cionais (CERVO E BUENO, 1985) com interpretagcdes conduzidas de dentro
das nagdes ou das nacionalidades, que veiculavam os argumentos da respecti-
va chancelaria. (CERVO E BUENO, 2015, p. 16)

Numa perspectiva mais abrangente sobre a histdria das relagdes interna-
cionais do Brasil, com a inclusdo das “Forgas Profundas” na metodologia do
manual, percebera-se que novas interpretagoes a respeito dos pontos positivos
e negativos da maneira com que o Itamaraty promovia o método de insercao
brasileiro na esfera internacional por parte de Cervo e Bueno.

Cunhada por Pierre Renouvin e Jean Baptiste Duroselle, expoentes da
Escola Francesa de Rela¢oes Internacionais, as For¢as Profundas constituem
um leque multicausal interpretativo das relagdes internacionais. Causalidades
que partilhavam de uma relagao intima com os chamados ‘homens de Estado,
estas exerciam pressao ou eram moldadas por estes. Estas for¢as foram repre-
sentadas através dos fatores geograficos, condigoes climaticas, forgas econo-
micas, questdes financeiras, movimentos de mentalidades como o sentimento
nacional, nacionalismo, pacifismo. (BUENO, 2022, p. 6)

Para Clodoaldo Bueno:

Renouvin e Duroselle valorizam a agdo do homem de Es-
tado e sua relagdo reciproca com as forgas profundas. O
homem de Estado ndo é um mero funciondrio de situa-
¢oes adstringente predeterminadas [...] Para os dois ted-
ricos franceses, ndo ha primazia de determinado fator na
“explica¢ao” histérica (BUENO, 2022, p. 6).

Consequentemente, Duroselle e Renouvin reconhecem uma certa natu-
ralidade contatual entre as for¢as compositoras das relagdes internacionais e os
homens de Estado, canalizando pressdes das mais variadas perante estes. Ou
seja, nao ha uma barreira separatista entre as For¢as Profundas e os homens de
Estado, sendo estes influenciados por elas.

Segundo Duroselle:
A pressao direta, que consiste em diligéncias concretas,

histéricas, de representantes dos “grupos de pressio”. A
pressdo indireta, pela qual os mais diversos grupos, ou

7 Neste ponto, debate-se a Histéria Diplomadtica em seu sentido epistemoldgico, e ndo como
tratada anteriormente, como sindnimo de Historia da PEB.
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mesmo a opinido publica no seu conjunto, agem de forma
a obrigar o responsavel politico a tomar certas decisdes.
O ambiente, isto é, a “conjuntura econémica” e o “esta-
do dos espiritos”, ndo como existem objetivamente, mas
como homem de Estado os aprecia, subjetivamente. Por
fim, a pressdo social, isto é, todo o conjunto constituido
pela educagio, pelo meio social e geografico, pelos pre-
conceitos de classe que agem tanto sobre os homens de
estado quanto sobre os outros homens [...] (DUROSELLE
E RENOUVIN, 1967, p. 377).

A exemplo, a “Reorienta¢do da Politica Externa” (BUENO, 2015), ex-
pressdao usada para descrever a guinada da politica exterior do império para
a republica, pode ser interpretada como consequéncia de ditas pressoes. Rela-
cionando-a com as maneiras com que as For¢as Profundas podem influenciar
o processo formativo da PEB, percebe-se a utilizagdo do referencial tedrico
dos franceses por Clodoaldo Bueno na construc¢do de sua narrativa histérica
em dito manual.

Adjacentemente, o pensamento desenvolvimentista em Relages Interna-
cionais é pega chave na estruturagdo do manual de Amado Cervo e Clodoal-
do Bueno. Uma vez que a utilizagdo do desenvolvimento como objetivo a ser
atingido através da PEB, conforme enfatizado por estes, diferenciava o manual
destes das interpretag¢des oriundas de seus antecessores. (CERVO & BUENO,
2015)

Com a ado¢éo do desenvolvimentismo como eixo norteador do manual,
tal qual como uma avaliagdo qualitativa da politica exterior, os autores per-
mearam os escritos da obra com conceitos que balizam os estudos cientificos
dos cepalinos. (CERVO & BUENO, 2015) Previamente difundido por Raul
Prebisch, um dos maiores expoentes do pensamento cepalino, o desenvolvi-
mentismo ¢ operacionado pelo entendimento de que este:

[...] significa um esfor¢o deliberado de atuar sobre as for-
¢as da economia a fim de acelerar seu crescimento, ndo
pelo crescimento mesmo, mas como meio de conseguir
um melhoramento persistente da renda nos grupos so-
ciais de rendas inferiores e médias e sua participag¢do pro-
gressiva na distribuigao da renda global (MORAES, 2019,
p. 120 apud PREBISCH, 1961, p. 35).

Dito entendimento do modus operandi de nossa politica exterior acabou
por trazer a tona discussdes voltadas a necessidade de se garantir investimentos
ao pais com propdsito de desenvolvé-lo. Inumeras tentativas de se promover
o desenvolvimento, seja através da autonomia ou pelo alinhamento, foram
explicitadas em Histéria da Politica Exterior do Brasil, destacando-se
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interpretagoes norteadas pelo paradigma desenvolvimentista.

Cunhado por Amado Luiz Cervo, a pratica desenvolvimentista em politi-
ca exterior apresentava caracteristicas como:

[...] a) consciéncia da transi¢do; b) desenvolvimento
como vetor da politica externa; c) realismo de conduta. E
confere nova funcionalidade ao setor externo, inventan-
do o modelo de inser¢édo internacional a luz de trés outras
nogdes de fim: a) realizar interesses de uma sociedade
complexa; b) conceber desenvolvimento como expansdo
da industria; ¢) prover de eficiéncia a politica exterior
mediante autonomia decisoria, cooperagdo externa, po-
litica de comércio exterior flexivel e ndo doutrinaria, su-
bordinagéo da politica de seguranga, isto é, da guerra e da
paz, aos fins econdmicos e negociagdes simultdnea com
os grandes e os vizinhos (CERVO, 2008, p.72).

Observa-se que apesar do desenvolvimentismo como paradigma de poli-
tica exterior s6 tenha sido efetivado a posteriori do fim do Estado oligarquico
brasileiro, os autores interpretam, em sua literatura sistémica, as movimenta-
¢oes da PEB através dos dizeres cepalinos desde a conquista e o exercicio da
soberania. (CERVO & BUENO, 2015, p. 18).

Para Amado Cervo (2015, p. 30).

A politica internacional, a época da Independéncia, foi
o instrumento com que o Brasil e as poténcias ociden-
tais forjaram uma integragdo condicionante, aceitando
cada uma das partes sua fun¢do propria na divisdo in-
ternacional do trabalho. Tal fato [...] produz as situa¢des
de dominagdo e dependéncia, caracteristicas da evolucdo
capitalista, nos tltimos dois séculos.

Na constru¢do do manual foram colocadas em evidéncia os dois modos
de aplicagao do desenvolvimento nacional através de nossas relagdes inter-
nacionais, estas sendo, conforme ja declarado por Amado Cervo, através do
alinhamento com um determinado ator externo ou por meio de um posicio-
namento autdbnomo no tabuleiro internacional (CERVO & BUENO, 2015).
Em dizeres de um total alinhamento em busca do desenvolvimento, os au-
tores evidenciaram como que o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra
delimitara uma estratégia desenvolvimentista alinhada com os Estados Unidos
no contexto de inicio da Guerra Fria. Autor da passagem historica da politica
externa de Dutra, Clodoaldo Bueno delimita o desinteresse estadunidense na
promogao do desenvolvimento brasileiro devido a percepcdo estadunidense
que a regido europeia era de uma importancia superiora a da regido latino -
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americana (CERVO & BUENO, 2015, p. 290).
Para Bueno:

Brasil e Estados Unidos tinham concepgdes diferentes
sobre a cooperagdo para o desenvolvimento. Enquan-
to o Rio de Janeiro insistia no carater politica da ajuda,
Washington, além de outras divergéncias, entendia que
programas de desenvolvimento eram assuntos para se-
rem tratados pelo Banco Internacional de Reconstrugéo
e Desenvolvimento (BIRD) (CERVO E BUENO, 2015, p.
290 apud MALAN, et al. 1965, p. 455).

Entre as estratégias pertencentes a autonomia brasileira no sistema in-
ternacional destacam-se os anos da Politica Externa Independente (PEI)?, re-
presentante de um dos mais ousados planos de acdo de desenvolvimentismo
em politica externa. Pensada como uma politica exterior universalista sem
compromissos com as duas superpoténcias da Guerra Fria, esta propunha um
curso de agdo independente em meio a uma conjuntura internacional marca-
da pelo processo de descolonizagdo e uma crise nas relagdes soviético — esta-
dunidenses, devido ao caso cubano. (CERVO E BUENO, 2015, p. 332) Esta
correspondia a um verdadeiro passo fora de cadéncia, visto que a busca pelo
desenvolvimento através de uma atuagdo universalista ndo era uma féormula de
atuagdo aplicada a priori na histéria da PEB.

Para Clodoaldo Bueno:

A PEI ao resguardar a necessidade de cada pais plane-
jar seu processo interno de desenvolvimento ao insistir,
também, na tecla da autodeterminacio dos povos, afaga-
va 0 amor — proprio nacional e obtinha respaldo de larga
parcela da opinido identificada com o nacional desenvol-
vimentismo [...] (CERVO E BUENO, 2015, p. 333 - 334
apud DANTAS, 1962, p. 17 - 19).

Em conclusao, ao tracarem retas comunicativas com autores e temas con-
sistentes em dizeres voltados ao desenvolvimento cepalino, estes observaram
0 Brasil como um Estado nacional em busca do seu desenvolvimento, usando
como chave interpretativa os conceitos de centro e periferia, dialogando di-
retamente com a entdo chamada “Teoria da Dependéncia’, encabegada pelo
socidlogo chileno, Enzo Faletto, e pelo socidlogo e o ex — presidente brasileiro
Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Apresentada na publicagdo “Dependéncia e Desenvolvimento na Améri-

8 Recomenda-se a leitura de BUENO, Clodoaldo. A Politica Externa Independente: Do Apogeu
do Populismo. In: CERVO, Amado e BUENO, Clodoaldo. Histdria da Politica Exterior do Bra-
sil. Editora UnB. 5°d. 2015.
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ca Latina” (1969), os autores consolidaram os dizeres cepalinos na formula¢ao
de uma teoria pautada na relagdo de subordinagdo por parte das economias
periféricas para com as economias centrais. A fim de melhor organizagéo sis-
témica, ambos socidlogos delimitaram fileiras voltadas para a jungao de paises
cujas economias eram convergentes; delimitando economias centrais, perten-
centes ao centro do sistema econémico, e economias periféricas.

Sobre Estados pertencentes a periferia da sociedade internacional, Fa-
letto e FHC esclarecem que estes possuem uma relacdo de dependéncia para
com o centro internacional, mas, colocando em evidéncia uma justificativa
histérica para tal vinculo. Estes, em uma perspectiva histdrica de longa dura-
¢ao, refletem sobre as consequéncias longinquas do processo colonial imposto
aos povos latino — americanos que agora representam Estados em regides do
continente americano.’

[...] economia periférica foram, em geral, col6nias dos pa-
ises centrais ou entdo apresentaram um desenvolvimento
tardio. Tém que importar capitais e tecnologia dos paises
centrais. Os paises dependentes ndo conseguem, porém,
criar uma economia forte o suficiente para ter um desen-
volvimento auténomo, independente das economias cen-
trais, em parte exatamente porque existe essa relagdo de
subordinagdo entre as duas partes (FOLHA. Entenda a
teoria da dependéncia. 1998.).

Portanto, Bueno e Cervo interpretaram o Brasil nio somente como um

pais que tanto buscara um destaque diplomatico internacional’, mas como
também almejara desassociar-se de uma visao a qual enquadrava o pais sul -
americano como pertencente a periferia do sistema internacional.
Alinhados, no seu sentido epistemoldgico, com a Histéria da Politica Exterior,
Clodoaldo Bueno e Amado Cervo construiram uma narrativa histérica com
sua aten¢ao voltada a atuagdo do Estado e no processo de tomada de decisao
sobre a formula¢ao da PEB mediante as implica¢oes das “Forgas Profundas”.
Portanto, Historia da Politica Exterior do Brasil estd posto como um marco
paradigmatico de nossa historiografia por seu papel norteador dos estudos de
PEB além de sua capacidade em dominar mentes e coragdes.

Entretanto, enfatiza-se que o patamar atingido pelo manual de Cervo e
estabeleceu-se em virtude das constantes atualizagdes e revisdes promovidas
em seus lancamentos, divergindo da produgéo historiografica da academia a
posteriori da publicagdo de Delgado de Carvalho.

® Sugere-se a leitura, em propriedade da historicidade latino — americana em tempos coloniais,
GALLEANO, Eduardo. As Veias Abertas da América Latina. 2° Ed. 2010.

12 A exemplo, veja BUENO, Clodoaldo. Do Apogeu ao Declinio da Primeira Republica: A Ilusdao
de Poder (1912 - 1930). In: CERVO, Amado e BUENO, Clodoaldo. Histdria da Politica Exterior
do Brasil. Editora UnB. 5°%d. 2015.
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Por outro lado, com o advento do manual de Rubens Ricupero, “A Diplo-
macia na Construgdo do Brasil: 1750 - 20167, apresentou-se o entendimento de
que o status atribuido ao manual de Cervo e Bueno ja ndo mais existira'!, e que
os estudos referentes a histdria das relagdes internacionais do Brasil seriam en-
cabegados de maneira partilhada entre Bueno e Cervo juntamente com Ricu-
pero. Contudo, mesmo que o langamento da obra do diplomata seja conside-
rado um término da delimitagdo historiografica atribuida a Historia da Politica
Exterior do Brasil, observa-se uma auséncia de produgdes que confirmem dito
senso comum na academia brasileira.

1.3 ANALISE DE RECEPCAQO: PARADIGMA DIPLOMATICO E
ACADEMICO

Pautar as Relacoes Internacionais como uma drea do saber cientifico é
evidenciar uma ciéncia social com extensas literaturas sobre as mais variadas
discussoes. Anténio Carlos Lessa destaca que sua natureza multidisciplinar
(LESSA, 2005, p. 2) é uma de suas principais caracteristicas, levando, assim, a
um enriquecimento das discussdes acerca de tematicas envolventes as relagoes
internacionais do Brasil.

No caso do manual Historia da Politica Exterior do Brasil, este é procla-
mado por académicos como sendo uma sintese definitiva, constituinte dos pi-
lares metodoldgicos em disciplinas de PEB. O didlogo com autores cepalinos
e tedricos da Escola Francesa de RI em comunhdo com constantes citagdes
as fontes oficiais de Estado, as chamadas fontes primarias, enriqueceram a
produgdo textual de dita sintese e a posicionaram como uma publicagdo sem
comparagdo em nossa historiografia.

Prestigiada por variados académicos e diplomatas brasileiros, a obra
constitui parte determinante na formagdo de ingressantes em cursos de rela-
¢Oes internacionais, sendo pe¢a norteadora nos cursos de PEB. Em sua critica
apos o langamento da 2° edicdo do manual, Antonio Carlos Lessa é enfético
em expressar seu entendimento de que o manual dos historiadores ja se con-
solidara como uma obra de importancia ndo somente aos estudos académicos,
mas a toda uma nova geragao de profissionais de rela¢des internacionais.

Tem-se agora uma obra que, além de confirmar os acer-
tos da revolugao tedrica e metodoldgica consolidada em
1992, chega para ensinar e alertar uma geragao de qua-
dros especializados numericamente muito superior - jo-
vens profissionais que se situardo no mercado de trabalho

"' Um ano apds o lancamento do manual de Ricupero, Paulo Roberto de Almeida, em tom hu-
moristico, faz uma declaraqéo parecida em um semindario ocorrente no Instituto Rio Branco,
afirmando que “o livro de Rubens Ricupero ameaga os copyrights do Amado Cervo e do Clodo-
aldo Bueno” (DE ALMEIDA, 2018)
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nas interfaces entre o publico e o privado e que atuardo
formulando politicas e defendendo interesses justamente
dos atores sociais que perdem e ganham com os erros e
acertos das interagcdes do Brasil com o meio internacional
(LESSA, Antonio Carlos. 2002, p. 190).

Posicionando - a como uma literatura cuja presenca estende-se
para além de salas de aula e circulos de debates teéricos, Lessa associa
ao manual uma atribuicao ndo antes promovida aos manuais de PEB
lancados a priori desta; pautando-o, portanto, como uma literatura de
grande contribui¢do para nossa historiografia conforme respaldada por
autores como Doratioto (VIDIGAL e DORATIOTO, 2020), Lessa (2002,
pp- 188-190), Paulo Roberto de Almeida, dentre outros expoentes. To-
davia, ditos reconhecimentos ndo eram acompanhados de estudos cien-
tificos que convergissem com ditas proclamagdes. A fim de delimitar a
importancia do manual de Cervo e Bueno aos estudos de relagdes in-
ternacionais no Brasil, deve-se buscar a presencga de dita publicagdo em
documentagdes especificas; ou seja, urge a necessidade de uma andlise
documental.

Para realizar o proposito deste trabalho, de delimitar a importancia
do manual de Clodoaldo Bueno e Amado Cervo aos estudos de politi-
ca externa, foram estabelecidas determinadas referéncias para que fos-
se possivel vislumbrar a importancia e impacto de Histéria da Politica
Exterior do Brasil. Inicialmente, buscou-se, a coleta de ementas relacio-
nadas com os cursos de bacharelado em Rela¢des Internacionais, espe-
cificamente, das disciplinas de “Politica Externa Brasileira”2.Em busca
de ditas ementas, foi necessaria a observagao de que as institui¢oes de
Ensino Superior se dividiam em trés categorias, pautadas pela categoria
administrativa a qual inseriam-se. Existem, portanto, as institui¢cdes pu-
blicas - federais, as instituicdes privadas que possuem fins lucrativos e
institui¢goes que ndo possuem fins lucrativos. Em termos quantitativos,
estes quando contabilizados totalizam 93 cursos de bacharelado em re-
lagoes internacionais.

12 Encontraram-se variagdes como “Histdria das Relagdes Internacionais do Brasil”, “Historia
da Politica Externa Brasileira’, “Politica Externa Brasileira Contemporéinea’”, “Politica Externa

» »

do Brasil Contemporéneo”, ’O Brasil nas Rela¢des Internacionais’, “Politica Externa Brasileira:
Andlise Historica” e “Politica Externa Brasileira e o Desenvolvimentismo”.
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Grafico 1 - Total de Cursos de Relac¢des Internacionais do Brasil

Total de Cursos de Relacoes Internacionais no Brasil

u [nstitui¢des Publicas - Federais u [nstitui¢des Privadas com Fins Lucrativos

u Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos
Fonte: Elaborado pelo autor. 2022.

Com a coleta das ementas disponibilizadas a acesso externo®?, observa-se
que “Historia da Politica Exterior do Brasil” mantém-se como uma das prin-
cipais publicacdes utilizadas nos estudos de politica externa no Brasil. Sendo
citado como uma bibliografia basica na maioria ampla dos cursos de PEB de
universidades publicas e/ou federais, como USP, UFABC, UNESP, UnB, dentre
outras. Ademais, urge-se o esclarecimento de que os cursos de Relagdes Inter-
nacionais podem apresentar divisorias nas disciplinas de PEB, fazendo com
que um respectivo curso contemple duas ou trés matérias intituladas com tal
nome.

Grafico 2 - Citagdes feitas a “Historia da Politica Exterior do Brasil” pela Academia
Brasileira.

Citagdes feitas a "Historia da Politica Exterior do Brasil" pela
Academia Brasileira

41 48 39 40
25 25 29
=1 . BN
Institui¢des Publicas - Federais  Institui¢des Privadas sem Fins  Institui¢des Privadas com Fins
Lucrativos Lucrativos

m Total de Cursos de Relagdes Internacionais u Total de Disciplinas de PEB

Total de citagdes ao manual de Cervo e Bueno

Fonte: Elaborado pelo autor. 2022.

¥ Neste estagio da pesquisa documental, a procura por cursos de RI, foram utilizadas como
referéncias informagdes disponibilizados através da “Plataforma Sucupira’, administrada pelo
governo brasileiro: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/
quantitativos/quantitativoles.jsf?areaAvaliacao=39&areaConhecimento=70900000.
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A coleta pelas ementas das disciplinas de PEB a nivel de bacharelado em
Relagdes Internacionais de fato revelavam uma problematica no tocante a dis-
ponibilidade das documentagdes necessarias para a consolidagdo da analise
documental. Ja a pesquisa documental referente aos programas de pos-gra-
duagdo em relagdes internacionais (PPGRI) apresentara informacdes mais ex-
pressivas do que as obtidas a priori.

Nesta etapa da andlise documental, foram delimitados dois tipos de do-
cumentagdes a serem instigados a fim de identificar possiveis citagdes a0 ma-
nual de Clodoaldo Bueno e Amado Luiz Cervo. Como ferramenta de pesquisa,
destaca-se o uso de uma metodologia quantitativa através da Plataforma Sucu-
pira, a qual retine em seu acervo os programas de pds-graduagdo em Relagoes
Internacionais e seus desdobramentos cientificos.'* Sobre as fontes analisadas
pela coleta documental, estas corresponde a, primeiramente, os editais dos
processos seletivos de acesso aos programas de pds — graduagao juntamen-
te com as ementas de disciplinas curriculares relacionados a historicidade da
politica externa, tanto de mestrado como de doutorado, cujas encontravam-se
disponibilizadas a acesso externo.

7

A priori da exposi¢io dos resultados é necessirio enfatizar que a
maioria dos processos seletivos de mestrado e doutorado relacionados com
debates envolventes ou sobre Relacdes Internacionais constituem-se de uma
delimitacao especifica. Portanto, assim fazendo com que as bibliografias
recomendadas para a sua realizagdo ndo necessariamente delimitem o uso do
manual dos professores Cervo e Bueno, uma vez que hd espago para o encami-
nhamento de literaturas correspondentes a especificidade da temdtica.

Sobre os resultados obtidos na pesquisa documental, estes revelam uma
ténue presenca de Histéria da Politica Exterior do Brasil nos programas de
pos-graduagdo em territério nacional, tanto nas documentagdes relacionadas
com as bibliografias exigidas por processos seletivos de mestrado e doutora-
do assim como nas ementas das disciplinas ofertadas nas diversas estruturas
curriculares. Dentre as citagdes feitas ao manual dos professores Clodoaldo
e Amado, destaca-se a presenca deste no processo seletivo do programa de
pos-graduagdo San Tiago Dantas, um dos mais conhecidos e renomados pro-
gramas de bolsas de mestrado e doutorado em Relagdes Internacionais.

Todavia, é necessario enfatizar que por mais que o manual de Cervo e
Bueno nao se faga presente com tamanha intensidade como em nivel de en-
sino superior, isto ndo deve ser interpretado como um aspecto negativo na
recepcdo do manual dos historiadores de PEB. Considerando sua inclusdo nas

4 A respeito da area de “Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais”, esta foi associado em pro-
gramas de mestrado e doutorado a linhas de pesquisa com titula¢des cujas tematicas sao envol-
ventes aos estudos das Relagoes Internacionais tal qual da Ciéncia Politica, tais como “Ciéncia
Politica e Relagdes Internacionais”, “Estudos Estratégicos e Relagdes Internacionais”, “Politica

»

Externa Brasileira’, “Direitos Humanos’, dentre variadas titulagoes.

75



CONJUNTURA INTERNACIONAL II

ementas de bacharelado como uma referéncia basica de estudos em politica
exterior, a literatura de ambos os académicos nao possui 0 mesmo grau de
profundidade académica quando comparado com outras literaturas enfoca-
das em determinadas tematicas, assim justificando a baixa presen¢a da obra
sintese no arcabouco bibliografico em discussao. Ademais, urge-se observar
que, quando comparado as outras obras pertencentes a cultura dos manuais,
Histéria da Politica Exterior do Brasil é a Unica literatura que se faz presente
nas documentagdes analisadas. Destacando-se, principalmente, a auséncia da
obra sintese de Rubens Ricupero, considerada por muitos académicos como
sucessora do manual dos professores Clodoaldo e Amado."

Ja finalizadas as coletas das ementas das disciplinas de PEB em nivel de
graduagdo e das documentagdes pertencentes as pos-graduagoes, a pesquisa
engajou-se a procura por citagdes do manual dos historiadores de PEB nos
guias de estudos do Concurso de Admissao a Carreira Diplomatica (CACD).
Organizado pelo Itamaraty, o concurso é famoso por ser o primeiro passo na
formagdo de futuros diplomatas, que, mediante suas respectivas aprovagoes,
integrarao as fileiras de estudantes do Instituto Rio Branco (IRBr). Postos a
examinagao, os guias de estudos do CACD acessiveis em midia digital estavam
organizados em uma periodizagdo pautada a partir de 1989 até a contempora-
neidade pelo Itamaraty.'s

Em posse de ditas fontes primarias, a analise do primeiro conjunto dos
guias da década de 1990, revela a mengdo de Histéria da Politica Exterior do
Brasil como uma bibliografia basica das questoes relacionadas a “Historia do
Brasil” exigida aos aspirantes a carreira diplomatica.

Destaca-se que, no ano de lancamento da obra de Bueno e Cervo, esta é
citada no guia de estudo de 1992, o primeiro guia de estudo instigado devido a
sua data de lancamento, sendo continuamente citada até o ano de 2010.

1> Destaca-se que dita proclamacéo, de que a obra de Rubens Ricupero tenha sucedido o manual
de Cervo e Bueno, ndo possuem sustentagdes documentais que deliberem a respeito de uma
recep¢do do manual do diplomata, ao contrério dos resultados obtidos das anélises documental
realizadas neste trabalho.

16 Todavia, urge-se a enfatizagdo de que nem todos os guias de estudo abertos a consulta pelo
Itamaraty apresentam uma sele¢do bibliografica com o propdsito de auxiliar na preparagio dos
aspirantes a carreira diplomatico, existindo, portanto, lacunas nas informag¢des documentais
deliberadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores.
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Grafico 3 - Citagoes a “Historia da Politica Exterior do Brasil” nos Guias de Estudos do
CACD

Citagdes a "Historia da Politica Exterior do Brasil" nos Guias de
Estudos do CACD
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Fonte: Elaborado pelo autor. 2022.

Por meio da analise dos guias disponibilizados'’, chega - se a conclusao
de que a publicagdo é de demasiada importincia na preparacdo dos nossos
diplomatas, sendo citada como uma leitura exigida pelo CACD em todos os
guias com acesso externo possibilitado, consolidando um status de hegemo-
nia devido a longevidade de quase 20 anos com que este se fez presente nos
guias de estudo. Destaca-se que o manual, além de citado sistematicamente
como uma bibliografia necessaria para a realizacao de questoes voltadas a te-
matica de “Histdria do Brasil”, também fora citado como literatura necessdria
para a realizagdo de questoes da area de “Politica Internacional”. Dita dilata-
¢do acerca da recep¢do do manual pela academia brasileira ocorre a posteriori
de seu relancamento em 2002, sendo cobrado durante os anos de 2004 até
2007. Entretanto, apesar da falta de acesso as ementas da década de 2010,
pode-se delimitar que Histéria da Politica Exterior do Brasil permanece como
uma literatura necessaria para a realizagdo da prova do CACD, principalmente
na preparagdo para as questoes de “Historia do Brasil”. Presume-se que esta
mantém - se exigida pelo MRE como uma bibliografia basica para a realizagdo
do concurso em questdo, posta em consideracao seus relangamentos os quais
atualizaram o manual, seja através da ampliagdo de seu contetido ou por revi-
sdes sobre processos historicos previamente abordados.’® Paralelamente, en-
fatiza-se que os dizeres de Cervo e Bueno presentes no manual foram citados

17 Urge-se enfatizar que os Guias de Estudos do CACD disponibilizados pelo Itamaraty carecem
da exposicao acerca das bibliografias exigidas para a realizagdo do concurso. Estas foram aces-
sadas em meios digitais voltados a preparagdo de aspirantes & carreira diplomatica, tal qual o
Clipping CACD.

8 As revisdes feitas por Cervo e Bueno, enquadram-se
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ocasionalmente pelos concurseiros do CACD, contribuindo ainda mais para
o entendimento da importancia deste os estudos em politica externa em terri-
tério nacional. Ademais, é necessario destacar a cita¢io ao manual de Cervo e
Bueno por parte de variados canais de midias digitais focados na realiza¢ao do
CACD; assim colocando em evidéncia que no meio estudantil ha consistentes
recomendagdes em relacao ao uso do referido livro sintese na preparagao para
o concurso de admissao ao corpo discente do Instituto Rio Branco.*

Enquanto o CACD tem como intuito a sele¢do do restrito nimero de alu-
nos que tornar-se-iam parte das fileiras estudantis do IRBr, as provas do Exa-
me Nacional dos Estudantes, o ENADE, servem como uma avalia¢do nacional
dos cursos superiores das instituigdes publicas e federais, ndo sendo associado,
portanto, com o IRBr. Na tematica das Relagdes Internacionais, o ENADE co-
mecara a exigir questdes a cerca desta em seu exame a cada trés anos, iniciando
sua aplicagdo no final dos anos 2000, especificamente em 2009. Iniciada em
2009, o exame incluiu o curso de Relacdes Internacionais em outras trés ocasi-
des, no caso, nos anos de 2012, 2015 e 2018. Nestas trés ocasides, a publicac;éo
de Cervo e Bueno foi citada diretamente na formulag¢ao da prova do ENADE
de 2015, ano de langamento de sua vigente edigao.

CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusio, Historia da Politica Exterior do Brasil, a priori das investi-
gacoes documentais, era considerada como uma literatura de demasiada im-
portancia no campo de estudo da histéria da PEB. Usando das perspectivas
tedricas de Duroselle e Renouvin - por meio das relagdes entre estadistas e
as for¢as multicausais que compdem as relagdes internacionais — com o para-
digma desenvolvimentista cepalino, Clodoaldo Bueno e Amado Luiz Cervo
tornaram-se responsaveis por uma nova historiografia em relagdes internacio-
nais. Responséveis com o trato das fontes, os autores foram capazes de cobrir
lacunas em nossa historiografia, evitando — em sua maioria — equivocos em
relagao ao concreto histdrico da diplomacia brasileira.

Com o advento dos resultados da pesquisa documental estd mais do que
clara a maneira com que a academia brasileira recepcionou o manual de Cervo
e Bueno durante quase 30 anos desde seu langamento em 1992. Colocados os
resultados em observacdo, percebe-se que estes revelam um fendmeno excep-
cional em rela¢do a obra em questdo, uma vez que foram encontradas citagdes
a esta em guias de estudo do CACD, nas ementas de PEB, em nivel de bachare-
lado e pds-graduagio, e na prova do CACD. O manual tornara-se parte na pre-
paragdo de aspirantes desde o comego dos anos 1990 até o comeco da década

¥ A exemplo, veja CURSO CACD. Histdria da politica externa brasileira: como estudar para
0 CACD. 2021. Disponivel em: < https://youtu.be/sthn8920SY8 >.
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de 2010, tendo sua longevidade nos guias de estudo como testemunha de sua
importancia ao meio académico. Em paralelo, a obra se faz presente no ensino
da historicidade da PEB em cursos de Bacharelado e de Pés — Graduagao em
Relagbes Internacionais — cujas pautas remetem as discussoes sobre PEB -,
colocando em evidéncia o profundo alcance do manual nos estudos de politica
exterior. Ademais, mesmo que a referida literatura nao tenha presenga cons-
tante na elaboracao da prova do ENADE, a tnica citagdo ao manual confere a
este uma confirmagéo sobre a delimitagdo a priori estabelecida.

A recepgao de Histdria da Politica Exterior do Brasil pode ser interpreta-
da ndo apenas como uma prova de seu status paradigmatico, mas como uma
literatura cuja presenga esta solidificada nos anais da historiografia de PEB. O
livro de Bueno e Cervo prospera na academia brasileira em um momento no
qual os estudos de politica externa encontram-se dilatados, abrangendo cada
vez mais areas de discussoes e topicos historicos da diplomacia brasileira. Em
meio a novas literaturas e publicagdes que muito agregaram ao conhecimento
histérico da diplomacia brasileira, a sintese, definitiva, dos autores permanece
como uma obra obrigatéria para qualquer interessado na tematica assim como
para qualquer membro da academia brasileira.
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A POLITICA EXTERNA PETISTA: UM COMPARATIVO
ENTRE A DIPLOMACIA PRESIDENCIAL DE LULA E
DILMA ROUSSEFF PARA O SUL GLOBAL

Lucas Fernandes Dias?
INTRODUCAO

estudo da politica externa contemporanea expde uma ampla gama

de atores e variaveis para investigacdo. Nao a toa percebe-se a ex-
pansao do campo da andlise de politica externa — também titulada como APE
- como interesse académico de muitos estudantes das relacoes internacionais.
A escalada de interdependéncia entre Estados nas ultimas décadas, bem como
a globalizagao, catalisadora de intercambios culturais e técnicos, trouxe a tona
o valor de diversos organismos e entes nao-estatais no processo de formulagao
da politica externa. Pode-se dizer que o nascimento da APE, de certa forma,
decreta o tardio falecimento de uma visao tradicionalista da politica externa,
que enxerga o Estado como um organismo insulado e fechado, tal qual uma
bola de bilhar. Para a visao pluralista da APE, tudo detém importancia: o ambi-
to interno, externo, as grandes empresas, a opinido publica, os discursos, entre
muitos outros fatores.

Contudo, nao sé do estudo destes “novos” atores vive a APE. Para a cor-
reta compreensdo do que significa fazer politica externa, é essencial que hajam
analises sobre o novo papel de antigos participantes da agenda. Os tempos mo-
dernos exigem que as figuras do poder executivo moldem sua participagdo na
PEX de acordo com as necessidades, balanceando o doméstico e internacional
buscando win-sets, através de uma dindmica de jogos de dois niveis (PUT-
NAM, 2010).

Para além, a matriz da politica externa dos Estados, nos dias atuais, alte-
ra-se muito rapido. Isto porque a mesma funciona como um programa para
resolugdo de determinados problemas especificos e alcance de objetivos pon-
tuais. Por esta razdo, a cada governo, seja ele pertencente ao mesmo partido ou
ndo, podem ocorrer mudangas de ajustes, programas, orientagdo, ou mesmo
do problema atacado, as vezes com pouca ou nenhuma informagdo externa
entre as mudanc¢as (HERMANN, 1990).

Neste contexto, ndo s4 os ministérios de relagdes exteriores ao redor do
mundo experienciaram uma metamorfose acelerada em seu papel na agenda,
mas também a propria figura do chefe de Estado. A personalidade do gover-

! Bacharel em Relag¢oes Internacionais pela Universidade Catolica de Santos (UNISANTOS)
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nante nacional adquiriu um inédito papel no &mbito externo através do que se
chama de Diplomacia Presidencial.

Nessa linha da personalidade com um componente fundamental que sur-
ge o interesse desta pesquisa em examinar a Diplomacia Presidencial de dois
governantes do mesmo partido. Percebe-se diferengas cruciais na condugao
da diplomacia presidencial de Luiz Indcio Lula da Silva (Lula) (2003-2010)
e de sua sucessora Dilma Rousseff (Rousseft) (2011-2016), ainda que ambos
pertencessem ao mesmo partido. Tais diferencas acentuam-se essencialmente
no eixo de diplomacia do chamado Sul Global. O problema desta pesquisa é
examinar o que contribuiu para a diferenciacdo da diplomacia presidencial
entre Lula e Dilma? A hipotese para tal é de que, durante a transi¢ao de poder
de Lula para Rousseff, a conjuntura interna e externa impos barreiras signifi-
cativas para a continuidade do modelo diplomatico.

Desta forma, os objetivos deste trabalho sdo: entender as circunstancias
que levam ambos os ex-presidentes ao poder; analisar a conjuntura interna e
externa como facilitadora ou barreira nas decisoes diplomaticas; tragar um
comparativo final entre a condugdo e resultados de ambas as diplomacias no
Sul Global, a fim de comprovar a hipdtese mencionada. Para realizar essa ana-
lise, a metodologia aplicada foi a andlise documental e bibliografica de arqui-
vos presidenciais e estudos sobre a diplomacia brasileira.

GOVERNO LULA: A ERA DA DIPLOMACIA ATIVISTA

Lula da Silva iniciou seu mandato em janeiro de 2003. Sua posse repre-
sentou uma mudanga de paradigma para a politica brasileira que, ap6s anos
de Ditadura Militar e uma longa redemocratizagio, elegia pela primeira vez
um presidente de espectro politico esquerdista. Lula foi eleito com aproxima-
damente 61% dos votos validos em segundo turno (TSE, s.d.), candidato por
um partido que passara as tltimas décadas criticando o sistema internacional
— e nacional - por ser injusto e dispar, mas que, neste pleito, optou por adotar
um tom de harmonizacio e realocacio dentro do mesmo sistema (BARNABE,
2012).

Nao por acaso ocorrem as mudangas no posicionamento do Partido dos
Trabalhadores. Lula buscou a presidéncia da Republica em trés tentativas an-
teriores: uma contra Collor (1989) e duas contra FHC (1993 e 1997). Ao anun-
ciar seu esgotamento para o pleito de 2002, José Dirceu, entdo presidente do
partido, concordou em renovar a imagem da sigla, visando dar novo félego
politico a Lula. O PT passa de um partido anti-establishment para uma sigla
que aplica a realpolitik (RICUPERO, 2017). Com a mudanga de posicionamen-
to, Lula vence o que pareceu ser sua ultima tentativa de se tornar presidente.
As circunstancias de sua vitoria, acarretada pela remodelagdo politica, criam
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a necessidade de dialogo do novo presidente com os mesmos setores os quais
FHC dialogou ao longo de seu mandato: as elites socioecondmicas.

Cria-se, em vista disso, uma necessidade de equilibrio no governo Lula,
entre o atendimento dos interesses econdmicos da burguesia e a execugdo de
reformas prometidas para a massa brasileira, visando manter a imagem de ‘po-
litico do povo’ para a opinido publica. A politica do presidente caminha para
seguir, desta forma, uma matriz de conciliacao de classes, onde o melhor ca-
minho para atingir equilibrio seria através de uma reorganizagao econémica
interna e reorganiza¢do da imagem brasileira no externo. Para tanto, seriam
necessarias politicas coerentes e bem executadas de redu¢ao inflacionaria e
juros no campo doméstico, bem como bom funcionamento da diplomacia
brasileira na politica externa. Para o segundo item, a atuagdo pessoal de Lula
contaria muito.

Os dois primeiros anos do governo foram marcados por uma recupera-
¢d0 econdmica expressiva. As decisdes do ministro da Fazenda de Lula, Anto-
nio Palocci, levaram & uma superagdo rapida de um problema que prejudicaria
a capacidade de negociagdo brasileira, como aponta Ricupero ao descrever que

Gragas a sua agdo, ao esforco complementar de Henrique
Meirelles no Banco Central, a uma equipe de técnicos
sem vinculos partidarios ou ideoldgicos, a recuperagdo
da economia revelou-se surpreendentemente rapida. Em
pouco tempo, o risco Brasil tombaria de 2.400 a menos
de 700 pontos, os juros passariam de 26,5% a 16% (maio
de 2004), o crescimento do PIB saltaria de 1,2% (2003)
a 5,7% (2004), com a taxa inflacionaria diminuindo de
9,3% (2003) para 7,6% no ano seguinte. O setor externo
ajustou-se igualmente de maneira acelerada: as exporta-
¢oes de US$ 60,4 bilhdes (2002) subiram para US$ 96,5
bilhoes (2004) e o déficit de conta-corrente saiu de 1,7%
do PIB para um raro e fugaz superavit de quase 2%! (RI-
CUPERO, 2017, p.641)

Se no campo interno a atuagdo do ministro da Fazenda mostrou-se um
dos pontos principais para a recupera¢cdo econdmica, uma andlise da inser-
¢do do Brasil internacionalmente mostra que os bons resultados surgiram pela
atuagdo conjunta de Lula, seus assessores e seu ministro de Relagdes Exterio-
res, Celso Amorim. Tal atuagéo foi possivel em razao do entendimento de Lula
sobre a importancia de participagdo ativa no cenario externo. No entanto, sua
relagdo com o Itamaraty construiu-se de uma maneira diferente da que FHC
possuia com o mesmo drgao.

Durante o governo de FHC, ainda que houvesse grande participagao
do presidente na conducdo da PEB, a formula¢ao desta pertencia, quase
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integralmente, ao Itamaraty. O Ministério de Relagdes Exteriores formulava os
aspectos da politica a serem seguidos pelo presidente, organizava suas viagens
e sua agenda. Os conselheiros proximos ao presidente pertenciam também ao
MRE. Ja na gestao de Lula, o presidente e seus assessores, em muitos momentos,
participavam de perto tanto da formulagdo da agenda quanto da execugao,
com um alto grau de personalismo de Lula (ALMEIDA, 2004, p.177).

Visando deixar explicitas as diferencas na gestao de Lula para a de seu
antecessor, surge a diferencia¢ao no termo diplomacia presidencial. Nas pala-
vras de Celso Amorim, este governo nao valia-se daquela pratica, mas sim de
um ativismo diplomatico, por uma execugao “ativa e altiva” (AMORIM apud.
BARNABE, 2012). Em termos claros, significava dizer que o atual presidente
exercia uma imersdo mais dindmica e incisiva nos assuntos internacionais do
que Fernando Henrique Cardoso.

Dentro deste contexto, é possivel dividir a aplicacao da diplomacia presi-
dencial de Lula por duas diretrizes que, embora parecam existir por vias e razoes
diferentes, objetivam o crescimento nacional em geral e estdo interconectadas.
A légica do ativismo diplomatico funcionaria da seguinte maneira: seria neces-
sario uma aplicacdo de discursos nas grandes ctipulas internacionais, expondo
uma posicao assertiva do Brasil em liderar os interesses terceiro-mundistas e
fortificando o ideal da soberania. Para além, seguindo a mesma retdrica, era cru-
cial a apresentagdo do Brasil como uma nagéo de crescimento econémico con-
temporéaneo, adepta do multilateralismo e de uma politica de cooperagdo Sul-Sul
(BARNABE, 2012). Esta prética modelaria a imagem do Brasil no sistema inter-
nacional como uma nagdo confiavel politica e economicamente.

Ja em 2003 inicia-se a jornada de Lula para o reposicionamento do Brasil
no mundo, através de um extenso nimero de viagens na companhia do mi-
nistro Celso Amorim. Percebe-se neste ano uma preocupa¢do muito grande
do presidente em construir uma sélida alianca com os vizinhos latinos, tendo
viajado para todos os paises hispandfonos da América do Sul (com excegdo
do Chile) pelo menos uma vez. No mesmo ano, esteve em diversos paises da
Europa Ocidental e América do Norte, além de muitos paises africanos para
viagens presidenciais e participagdo em ctpulas (PRESIDENCIA DA REPU-
BLICA, 2003).

O transparecer da imagem de um novo Brasil para o mundo ocorre efe-
tivamente, porém, em setembro de 2003, com um marcante discurso de Lula
da Silva em ocasido de abertura da Assembleia Geral da ONU. Além das duras
criticas de Lula & uma globalizagdo assimétrica e o fracasso da inclusao dos
paises de terceiro-mundo no sistema internacional, o encontro foi aproveitado
pela presidéncia para afirmar os ideais de soberania e multilateralismo que
vinham-se buscando, denotando o caminho que o pais vinha percorrendo:
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[...] Nesses nove meses como presidente do Brasil, tenho
dialogado com lideres de todos os continentes. Percebo
nos meus interlocutores forte preocupagdo com a defesa e
o fortalecimento do multilateralismo. O aperfeigoamen-
to do sistema multilateral é a contraparte necessaria do
convivio democratico no interior das Nag¢des. Toda nagdo
comprometida com a democracia, no plano interno, deve
zelar para que, também no plano externo, os processos
decisorios sejam transparentes, legitimos, representati-
vos. [...] A reforma da ONU tornou-se um imperativo,
diante do risco de retrocesso no ordenamento politico
internacional. E preciso que o Conselho de Seguranga
esteja plenamente equipado para enfrentar crises e lidar
com as ameagas a paz. Isso exige que seja dotado de ins-
trumentos eficazes de a¢éo. [...] O Brasil estd pronto a dar
a sua contribui¢do. Nao para defender uma concepgéo
exclusivista da seguranca internacional. Mas para refletir
as percepgdes e os anseios de um continente que hoje se
distingue pela convivéncia harmoniosa e constitui um fa-
tor de estabilidade mundial. O apoio que temos recebido,
na América do Sul e fora dela, nos estimula a persistir na
defesa de um Conselho de Seguranga adequado a realida-
de contemporanea. (LULA DA SILVA apud. PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2019)

A fala de Lula a Assembleia Geral da ONU durou cerca de 20 minutos®.
Os anos seguintes a 2003 marcam um momento de transi¢cdo do discurso para
a pratica, no que se refere a parceria do Brasil para com outros paises e blocos.
Entre os eixos principais de negociagao, que viriam a trazer resultados para
o interno e externo do pais (fruto do funcionamento interméstico), pode-se
exaltar o relacionamento com os paises da América do Sul, BRICS e Africa.

A Diplomacia Ativista com os vizinhos sulamericanos

Nao é surpresa que, se o governo Lula optou por maior integragdo com os
chamados “paises terceiro-mundistas”, os vizinhos na América Latina — neste
estudo, com foco nos sulamericanos especificamente - aparegam como ponto
de agdo do ativismo diplomatico. Contudo, diferente da relacéo entre Brasil e
Africa, que caracterizou um novo elemento para a politica externa brasileira,
o fortalecimento de lacos com nag¢des na América do Sul nio foi um ideal
iniciado por Lula. E possivel dizer que a ponte construida com nagées de fora
do MERCOSUL representa sim uma evolugéo nas relacdes exteriores, mas, no

* Transcrigao do discurso completo pode ser encontrada em: <https://pt.org.br/leia-a-integra-
-do-primeiro-discurso-de-lula-na-onu/>.
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que tange aos paises do bloco, o interesse por fortalecimento de lagos coope-
rativos existia ja com Fernando Henrique Cardoso (RICUPERO, 2017, p.646).

No entanto, o ideal de uma América Latina unida ja data de muitos anos
no passado, fazendo-se essencial apontar a criagdo da Comissao Econdmica
para América Latina e Caribe* (CEPAL), no Chile, em 1948. O objetivo do
6rgao baseia-se na contribuicdo mutua entre as nagdes participantes para o
desenvolvimento econdmico e social (NACOES UNIDAS, s.d.). Pode-se dizer,
no entanto, que tal ideal foi perdendo for¢a ao longo da segunda metade do
século XX, devido ao momento vivido pelas nagdes latinas, envoltas por dita-
duras militares, golpes de Estado e instabilidade socioeconémica. E somente
com a chegada dos anos recentes que a atuagao de lideres de Estado, como no
caso do presidente Lula, contribui para um resgate de tais objetivos de maneira
fortalecida.

Cabe perceber, portanto, uma expansdo na interagdo com o continente,
tanto com os paises nao-pertencentes a0 MERCOSUL como com paises mem-
bros do bloco anteriormente citado. A intengdo do presidente em trabalhar
com todos estes paises tornou-se mundialmente clara através de seu discurso
para a Assembleia Geral da ONU em 2003 (LULA DA SILVA apud. PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2019).

Com os paises membros do MERCOSUL, a parceria criada visava es-
sencialmente o fortalecimento do bloco para torna-lo um organismo de gran-
de representatividade mundial, em moldes similares & Unido Europeia, como
uma zona livre de comércios (VIZENTINO apud. PINHO, 2016). Para tanto,
a frequente visita de Lula aos paises membros foi um importante elemento de
negociagdo: esteve 13 vezes na Venezuela’, 9 vezes no Uruguai® e 8 vezes no
Paraguai®. Recebeu visitas (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010). A Vene-
zuela, cabe lembrar, aderiu ao bloco em 2006, como uma promessa de impor-
tante reforco dos mercados sub-regionais. No entanto, ainda que a relagdo de
Lula e Hugo Chévez fosse politicamente sdlida, a participagido da Venezuela
no MERCOSUL sempre levantou questionamentos, devido ao nao-casamento
da agenda politica venezuelana com os interesses diplomaticos do bloco (AL-
MEIDA, 2007).

Na realidade, porém, os progressos econémicos do bloco provaram-se
mais dificeis do que os progressos politicos. Se para a construgiao das boas

*> O nome original da organizagio era “Comissao Economica para a América Latina’, com o
Caribe somente tornando-se parte da mesma apds resolugdo de 1984.

* 1 vez para confirmar a adesdo do pais ao MERCOSUL (2006). Demais vezes para visitas de
Estado e ctipulas internacionais (2003, 2004, 2005, 2007, 2008, 2009 e 2010).

> 4 vezes para assuntos do MERCOSUL (2003, 2005, 2007, 2009). Demais vezes para visitas
presidenciais e foruns comerciais-empresariais (2005, 2007, 2009, 2010).

¢ 4 vezes para assuntos do MERCOSUL (2003, 2004, 2005 e 2009). Demais vezes para encontros
com o presidente paraguaio, reunides com empresarios brasileiros e paraguaios e/ou ctipulas
internacionais (2003, 2005, 2007, 2008, 2009, 2010).
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relages politicas bastava o ativismo diplomatico e o carisma do presidente em
parceria com seu ministro de R.E, o fortalecimento econémico demandava
avancos internos nestes paises que, na época, pareciam muito dificeis, dada a
delicada situagdo financeira de cada um (ALMEIDA, 2007) Ainda assim, ao
final do governo Lula, as exportagdes brasileiras para o bloco cresceram de
7.7% (2003) para 11.1% (2010) (SECEX apud OLIVEIRA, 2011).

Com a Argentina, porém, a relacdo funcionou de maneira mais comple-
xa. Percebe-se, pelos discursos do presidente, que seus pensamentos nao limi-
tavam a Argentina a condigdo de mais um parceiro econémico do Brasil, mas
sim ao posto de maior aliado do pais mundialmente. O discurso era justificavel:
em matéria comercial, a Argentina foi, por anos, o terceiro maior destino de
exportagdes brasileiras, ao passo que para os argentinos, o Brasil era o maior
importador. Representavam as duas nagdes, ao final do governo Lula, 61% do
PIB sulamericano (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR
E SERVICOS, 2011). A cooperagao historicamente ocorreu por vias técnicas,
educacionais, defensivas, culturais, cientificas, tecnoldgicas e de satude.

Foi o pais mais visitado por Lula, que somou 18 viagens ao solo argen-
tino durante o mandato. Além das 5 viagens em ocasido da Cupula do MER-
COSUL, os motivos para a visita incluiram também a Cupula das Américas,
Conferéncia Ibero-Americana e encontros pessoais com os presidentes Néstor
e Cristina Kirchner (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010), com os quais
Lula desenvolveu uma notével amizade. O presidente inclusive compareceu ao
veldrio do ex-presidente Néstor Kirchner em outubro de 2010.

O forte lago entre Brasil e Argentina potencializa também o que foi, defi-
nitivamente, o maior ideario de unido entre os paises sulamericanos no inicio
do milénio: a criacio da Unido das Nacdes Sul-americanas (UNASUL). Na
época, o 6rgao potencializou uma maior integragdo do pais para com as nagoes
que ndo faziam parte do MERCOSUL, mas sim de outros blocos econémicos,
como a Comunidade Andina’ e até a Alianca do Pacifico®. Considera-se
que, entre outros fatores, a criagao do bloco foi possivel gragas as diplomacias
de Lula, Chévez e Kirchner (NERY, 2016).

Todas as 12 nagdes sulamericanas compunham a Unido. Os objetivos de
regionalismo heterogéneo, multilateralismo, defesa regional e cooperagdo po-
litica estiveram presentes no Tratado Constitutivo da UNASUL, assinado em
Brasilia, no dia 23 de maio de 2008 (MINISTERIO DA DEFESA, s.d.), com a
presenca de Lula e diversos chefes de Estado.

No geral, pode-se dizer que o crescimento de relagbes com os paises
sul-americanos idealizado no inicio de 2003 fora atingido. Somando todas as

7 Formada por Equador, Bolivia, Peru e Coldmbia
8 Formada por Chile, Colombia, Peru e México. O México, no entanto, nao participou da UNA-
SUL como membro efetivo, mas sim com status de membro observador.
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viagens de Lula pela regido registradas na Biblioteca Presidencial (2003-2010),
o mandatario realizou 86 em 8 anos de governo — descontando deslocamentos
para mais de uma localizagdo dentro do mesmo pais em uma viagem - estando
pelo menos uma vez em todas as nagdes da América do Sul.

A Diplomacia Ativista com os BRICS

O real significado do multilateralismo mencionado no discurso de Lula
na ONU em 2003 aparece nos anos seguintes também para com as nagoes
emergentes. E perceptivel que o governo buscard, ao longo de sua extensio,
uma expansao gradual do mercado de importagdes brasileiro para paises asi-
aticos, principalmente India e China. Para tal viabilizacdo, nota-se o interesse
do presidente em viajar para ambos os Estados, onde participou, junto com
seus assessores e ministros, de encontros empresariais com liderangas das na-
¢oes em pelo menos um dos dias de viagem. A primeira viagem para a India
(Nova Délhi e Mumbai) ocorre em janeiro de 2004, com os eventos empre-
sariais ocorrendo nos dias 27 e 28°. O encontro na China (Pequim e Xangai)
segue a mesma diretriz, entre os dias 23 e 27 de maio (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2004).

Esta visita a China em especial foi responsavel por muitas portas abertas
nas relagdes sino-brasileiras. Ao analisar o calendario da visita, percebe-se o
seguinte cronograma: dia 23, inauguragao de um novo escritério da Petrobras
em Pequim; Dia 24, reunido de trabalho com o presidente chinés Hu Jintao e
apresentagdo sobre parcerias de investimento China-Brasil; Dia 25, inaugu-
raao de um nucleo de cultura brasileira na Universidade de Pequim; Dia 27,
café da manha com liderangas empresariais de Xangai (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2004).

Destaque importante também deve ser dado também para a criagdo do
chamado G-3, também chamado de IBAS, composto por Brasil, India e Africa
do Sul - pais que futuramente viria a compor o acronimo BRIC - entre os anos
de 2003 e 2004. A atuagdo do presidente e de seu Ministro de R.E, Celso Amo-
rim, deu-se de maneira pessoal e incisiva para a criagdo de uma alianga técnica
e cooperativa entre os trés paises que, na ocasido, viviam modelos de crescimen-
to similares, além de compartilharem os mesmos interesses politicos de refor-
mas no Conselho da ONU e coopera¢io Sul-Sul. A politica do IBAS estabelecia
a possibilidade de cooperacio entre as nagbes em campos como aerondutica,
energia, agricultura e informatica, numa forte alianca entre trés fortes nagoes de
América Latina, Asia e Africa (AMORIM apud. VISENTINI, 2009).

° Dia 27: Encontro e almogo com liderangas empresariais indianas, co-patrocinado pela Con-
federagdo das Industrias Indianas (CII) e pela Federagdo das Camaras de Comércio e Industria
Indianas (FICCI); Dia 28: Almogo empresarial, por ocasido do encerramento do Seminario so-
bre Oportunidades de Negdcios, Investimentos e Turismo Brasil-India.
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Através das reunides entre os chefes de Estado, organizou-se, com a In-
dia, uma parceria de cunho mais comercial, com a assinatura de um acordo
de livre-comércio MERCOSUL-India. Ndo somente isto, o Brasil inaugura
um consulado geral em Mumbai em junho e recebe, em setembro, a visita de
Manmohan Singh (Premier indiano) a Lula. A boa relagao entre os lideres for-
taleceu o comércio entre as nagdes, com o Brasil aumentando sua exportagdo
de tecnologia aérea militar para a India, além da venda de 6leos brutos de pe-
troleo e soja. Em 2006, estes produtos corresponderam a 48% das exportagoes
nacionais para o pais (NEVES JUNIOR, 2011).

Com a Africa do Sul®®, fundou-se uma alianca visando apoio mutuo em
foruns de paz e assuntos de desenvolvimento para ambas as nagdes. Nao so-
mente isso, mas Brasil e Africa do Sul representavam as maiores poténcias de
suas esferas regionais (no caso da Africa do Sul, a maior de seu continente)
(VISENTINI, 2009). A boa relagdo também foi parte importante na abertu-
ra de portas para que o Brasil desenvolvesse uma maior politica de apoio ao
continente, marcado principalmente na viagem de Lula a Africa do Sul para
assinar um acordo de ajuda na agricultura e saude das nag¢oes africanas, espe-
cialmente para o combate a AIDS (VISENTINI, 2009).

Ja o aumento de relagdes com a Russia, por outro lado, deu-se de ma-
neira mais timida, ao passo que a primeira viagem de Lula para o pais ocorre
apenas em 2005. Ainda que curta, durando apenas dois dias - 17 e 18 de ou-
tubro (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2005) — o primeiro encontro de Lula
com o presidente Vladmir Putin gerou frutos. Os resultados foram obtidos
principalmente na area da coopera¢io técnica da industria espacial, onde Lula
assinou trés acordos de parceria entre as agéncias espaciais russa e brasileira
(ABBOTT, 2005). A relagio bilateral entre Brasil e Russia, no entanto, mante-
ve-se mais fria até 2008, configurando-se como a de menor extensao entre os
paises do BRICs com o Estado brasileiro, visto que os russos optaram por fazer
da Venezuela seu maior parceiro latino (WIIRA, 2019).

Esse tipo de negociagdo e diplomacia potencializa o fortalecimento de
um acrénimo que ja havia mostrado potencial na comunidade internacional a
partir da entrada do milénio. A publica¢ao de um artigo entitulado “Building
Better Global Economic BRICs” (O'NEILL, 2001) apontou como paises como
Brasil, Russia, India e China, juntos, ja somavam mais de 8% do PIB mundial e
seguiam crescendo. Os paises que compde o termo foram alguns dos maiores
parceiros comerciais do Brasil durante todo o governo Lula.

Faz-se importante apontar, porém, que Lula nao foi a figura central e res-
ponsavel pelo crescimento do bloco, tampouco iniciou sozinho as parcerias

1 Ainda que a Africa do Sul s6 tenha entrado para o acrénimo durante o governo Rousseff, o
autor optou por estudar também o ativismo de Lula para com o pais durante seu governo, enten-
dendo que representou parte importante da politica externa brasileira no periodo.
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entre os mesmos paises. Além de seu papel na formula¢do da agenda de PEB,
explora-se aqui a imagem do presidente e suas agdes ativas com os paises do
bloco como uma matriz facilitadora das negociagdes e figura que transmitisse
estabilidade para o externo. As razdes para o crescimento destes paises em
geral devem-se muito a um contexto externo favoravel existente entre 2003 e
2008, resultante de um boom do preco das commodities e liquidez financeira
(RICUPERGO, 2017, p.645). Ao paises do bloco “surfaram desta onda” para ge-
rar crescimento nacional, com o Brasil niao sendo diferente.

Ainda que uma forte parceria entre estas nagdes tenha se estabelecido no
campo cultural, politico e comercial ao longo da primeira década do século
XXI, é somente em 2009 que ocorrera a primeira cupula oficial dos BRICs™
(nesta ocasido ainda sem a presenca da Africa do Sul), com o encontro dos
quatro chefes de Estado em Ecaterimburgo, na Russia. No ano anterior, a re-
alizagdo do evento ja vinha sendo entusiasmada por Russia e Brasil, ao passo
que em 2008 ocorreu a primeira reunido dos Ministros de Finangas dos BRICs
(CADERNOS DE POLITICA EXTERIOR, 2015).

O estreitamento de lagos fez com que, ao final do governo Lula, os BRICS
representassem nao s6 os maiores aliados técnicos do Brasil, mas também o
bloco de maior destino das exporta¢des brasileiras, com crescimento de 579%
ao longo do mandato, superando o MERCOSUL" (CAVALCANTE; LIMA,
2013, p.62). Nota-se nos BRICS, portanto, parceiros chave para o desenvol-
vimento nacional que foram percebidos pela gestdo de Lula e Celso Amorim.

Em 8 anos de mandato, realizaram-se 13 viagens para os BRICS - Rus-
sia: 4; India: 3; China: 2; Africa do Sul: 4. Os motivos variam entre encontros
bilaterais e reunides de ctipula. O presidente recebeu visita de todos os chefes
de Estado do bloco ao Brasil pelo menos uma vez. (PRESIDENCIA DA RE-
PUBLICA, 2007).

A Diplomacia Ativista com a Africa

Se na aplicagdo do ativismo diplomatico para com os paises do BRICS
houve busca de expansdo de mercado e cooperagdo técnica, o objetivo na
aproximagao com os paises africanos parecia ir mais além. Porque, sim, o con-
tinente africano reservava potencial para cooperagao comercial e técnica com
o Brasil, mas significava, também, uma oportunidade para demonstrar que o
Brasil poderia exercer um papel de lideranca global e apoio aos paises que mais
necessitavam (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2003).

" Houve uma reunido informal entre os lideres de Estado do bloco em 2006, em momentos
proximos a Assembleia Geral da ONU.

12 Destaque para a China, que recebia 6.2% do total de exportagdes brasileiras em 2003 e regis-
trou aumento para 15.2% em 2010 (SECEX apud. OLIVEIRA, 2011).
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Desde o inicio do governo, relatou-se, pelas altas autoridades do Itama-
raty, que havia muito rigor de Lula na orientagdo das instituigdes federais para
criar ou fortalecer os lagos com os paises africanos de acordo com as novas
prioridades. A diplomacia ativista para o continente revelava a intengdo de
nao somente garantir apoio para os paises menos representados no sistema
internacional, mas também prestar respeito 8 um compromisso assumido com
a propria populagéo brasileira afrodescendente (IPEA; BM, 2011).

Neste periodo, a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) voltou-se mais
para o continente africano do que em qualquer outro periodo de sua existén-
cia, viabilizando missdes diplomaticas de Lula e Celso Amorim a um grande
numero de nagdes. Abaixo, é possivel perceber a diferenca da énfase dada ao
continente em relagdo ao mandato de FHC:

Paises africanos visitados por presidentes brasileiros entre 2000 - 2010

Ano Paises visitados
2000 | Mogambigue

2001 | Nenhum

2002 | Nenhum

2003 | Sdo Tomé e Principe, Angola, Mocambique, Namibia, Africa do Sul, Egito e Libia

2004 | Sao Tomé e Principe, Gabdo e Cabo Verde

2005 | Camardes, Gana, Nigéria, Guiné Bissau e Senegal

2006 | Argélia, Benin, Botsuana, Africa do Sul e Nigéria

2007 | Burkina Faso, Congo, Africa do Sul e Angola

2008 | Gana e Mogambique
2009 | Libia

2010 | Cabo Verde, Guiné Equatorial, Quénia, Tanzania, Zémbia, Africa do Sul e Mocambique

Fonte: Elaborada pelo IPEA com base em dados do MRE em “Ponte Sobre o Atlantico Brasil e
Africa Subsaariana: Parceria Sul-Sul para o Crescimento” (2011, p.43)

Os motivos para as visitas aos paises selecionados variam. No que se refe-
re a questao de cooperagdo economica, o governo prontificou-se em, na maio-
ria das viagens presidenciais realizadas, incluir o acompanhamento de comiti-
vas de empresarios do Brasil que objetivassem expansao de seus negécios. Para
tal, o governo utilizou do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) como financiador para empresarios que internacionalizassem
suas empresas para a Africa (PINHO apud. OLIVEIRA; MALLMANN, 2020,
p.135).

Ainda no campo financeiro, nota-se um esfor¢o do governo em trabalhar
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para o renegociamento de dividas dos paises africanos. Com mais de US$ 1
bilhdo investido para esta finalidade, as interpretagdes da academia sobre tal
acao dividem-se entre entender a mesma como um mecanismo para superar
assimetrias econdmicas ou simplesmente um ato de solidariedade (IPEA; BM,
2011). A ajuda financeira também contribuiu para o avango da cooperagdo ao
passo que, em 2010, o Brasil utilizou 57% de seu orgamento para tal finalidade
em paises africanos (LEITE; CAVALCANTE, 2016, p.356).

Mas mesmo no campo cultural as relagdes entre Brasil e Africa floresce-
ram, principalmente nas visitas de Lula as nagdes da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) — Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Guiné Equa-
torial, Sao Tomé e Principe e Mocambique. O presidente esteve pelo menos
uma vez em todos estes Estados e, em todas as ocasides, assinou atos para co-
operagdo técnica e/ou cultural, educacional, securitiva ou de saude. Para além,
discutiu-se o apoio brasileiro para o desenvolvimento de avangos agrarios e
combate a AIDS e a Fome, algo que foi repetido na Africa do Sul (VISENTINT;
PEREIRA, 2012) A ponte criada entre os continentes traduziu-se, entre outras
areas, em um apoio longevo dos paises africanos da CPLP a candidatura brasi-
leira de cadeira permanente no Conselho de Seguranga da ONU (OLIVEIRA;
MALLMANN, 2020, p.136).

Em um balango geral, é possivel registrar os seguintes numeros: 34 via-
gens realizadas por Lula a 23 paises africanos. Recebimento de 47 visitas de
Reis, presidentes, chefes de Estado e primeiros-ministros africanos, de 27 na-
¢Oes do continente. Ja os nimeros de Celso Amorim, neste caso, sdo ainda
maiores: 66 viagens ao continente, para 25 paises — 32 viagens sem o presiden-
te. O Brasil recebeu chanceleres africanos 62 vezes, oriundos de 32 Estados
(MRE apud. LEITE; CAVALCANTE, 2016, p.347).

Balanco sobre o Ativismo Diplomatico no Sul Global

Os dados compilados sugerem pontos interessantes. Primeiramente, ¢é
perceptivel a diferenca entre o chamado “ativismo” de Lula e a diplomacia pre-
sidencial de FHC ja no grau de inser¢do de ambos na politica externa. Enquan-
to FHC ocupou um segundo grau de aplica¢do da diplomacia presidencial,
com presen¢a em diversos foruns internacionais através da PEB formulada
pelo Itamaraty, Lula mostra-se como o primeiro presidente do Brasil @ ocupar
o terceiro grau (DANESE, 1999), participando ativamente tanto da formula-
¢ao da agenda quanto da aplicagdo. (RICUPERO apud. FARIA; RIBAS, 2011).

No entanto, ndo s6 o presidente da Republica desfrutou de tal sucesso.
Cabe lembrar que, em grande parte destas viagens presidenciais, no assinar
de atos, fechamento de parcerias e reunides empresariais, Celso Amorim este-
ve presente, atuando como a ponte entre o cenario internacional e o fazer da
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politica externa e burocracia nas entranhas do Itamaraty. O sucesso das agdes
conjuntas do presidente e do Ministro para a opinido publica resultaram em
um aumento no indice de procura pela carreira de diplomata no Brasil, algo
que ndo ocorria de maneira tdo expressiva desde 1986 (DANESE, 2017, p.565).

No referente a visao do Brasil no plano internacional, percebe-se um su-
cesso de Lula em alcangar prestigio dos paises sub-desenvolvidos e emergentes.
Um dos grandes objetivos da PEB de Lula em realizar as viagens presidenciais
e mediagdes em crises fora alcancar votos pela conquista de um assento per-
manente no Conselho de Seguranga da ONU. Embora a reforma do Conselho
nunca tenha ocorrido de fato, nunca registrou-se tanto apoio para a inclusao
brasileira quanto no fim de 2010** (OLIVEIRA, 2017).

No ambito econdmico, o Brasil aumentou sua participagdo comercial
com todas as regides do Sul Global com as quais aplicou ativismo. As exporta-
¢Oes cresceram com a Asia em geral** (11.7% em 2003 para 21.85% em 2010),
Africa (3.9% em 2003 para 4.5% em 2010), MERCOSUL (7.7% em 2003 para
11.1% em 2010) e Oriente Médio (4.3% em 2003 para 5.7% em 2010), mes-
mo em ocasido da grande crise de 2008 que derrubou a economia de quase
todas as nagdes desenvolvidas. O Brasil, no entanto, registrou apenas 0.1% de
queda em seu PIB (BANCO MUNDIAL, 2009). Outro ponto a ser registrado
também ¢ o fluxo crescente de Investimento Estrangeiro Direto no Brasil, que
passou de US$ 10,1 bilhoes em 2003 para US$ 48,5 bilhdes em 2010, com foco
especial para a agropecudria (BACEN apud. BARBOSA, 2012).

Compilando os dados da Presidéncia da Republica (2003 - 2010), Lula
registrou um expressivo total de 246 visitas a outros paises, para 85 nagoes
diferentes, entre paises desenvolvidos, emergentes e sub-desenvolvidos, por
diversas razdes. Outros territorios notaveis também visitados foram Antarti-
da (primeira vez de um presidente brasileiro ao continente) e Palestina. Seu
mandato encerra-se com o maior rede de didlogos com o Sul Global que o
Brasil ja tivera, além de uma sensacao de “um Brasil que deu certo’, fruto do
crescimento econémico entre 2008 e 2010. Em decorréncia disto, criam-se al-
tas expectativas e grandes niveis de pressdo para sua sucessora na presidéncia,
Dilma Rousseft.

No entanto, o cenario de uma “casa organizada” que transparecia para
o publico, provaria-se digno de questionamento. Se existe a sensagdo de
que o governo Lula salvou o Brasil em sua duracéo, isto ocorre em vista das
novas perspectivas de negociagdo abertas na primeira década do milénio.

13 Paises que declararam formalmente apoio para a candidatura, entre 2003-2010: Angola, Cabo
Verde, Gambia, Sdo Tomé e Principe, Chile, Gana, Guiné Equatorial, Guiné Bissau, Botsuana,
Reino Unido, Senegal, Vietnd, Bolivia, Equador, India, Japio, Alemanha, Letonia, Finlandia,
Eslovénia, Noruega, Guatemala, Singapura, Cuba, Bélgica, Namibia, Filipinas, Cazaquistdo e
Africa do Sul.

14 Paises membros do BRIC inclusos no célculo.
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O didlogo com tantas regides anteriomente renegadas, somado ao cenario
de fortalecimento econdmico, ambos frutos do contexto externo favoravel,
criou uma atmosfera andloga a um bom sonho para a populag¢io brasileira. A
realidade, porém, bateria na porta incessantemente a partir de 2010.

GOVERNO ROUSSEFF: DA HERANCA PROMISSORA A
REALIDADE ADVERSA

A elei¢do de Dilma Rousseff em 2010 mostrou-se um fruto a ser colhi-
do, algo que ja era esperado no cendrio eleitoral brasileiro de acordo com as
pesquisas de opinido na época. O mandato de Lula terminou com o Governo
Federal registrando 80% de avaliagdo positiva nacionalmente, ao passo que
o presidente acumulou uma popularidade recorde de 87% em dezembro de
2010 (CNI-IBOPE apud. BONIN, 2010). Dada a atmosfera politica do Brasil
neste més e nos anteriores, a escolha popular em manter o poder nas méaos do
mesmo partido pareceu algo quase natural. A entdo eleita presidente — ou pre-
sidenta, como preferia ser chamada — conquistou quase 47% dos votos em pri-
meiro turno e 56% no segundo turno, contra José Serra, do PSDB (TSE, 2010).

A sucessora ao anterior chefe do Executivo ndo fora escolhida por acaso.
Anos mais cedo, os que pareciam sucessores em potencial para o governo de
Lula, como o anterior presidente do partido, José Dirceu, e o ministro Antonio
Palocci, haviam sido excluidos da briga por dentncias de corrupgao, no que
ficou conhecido como o ‘escindalo do mensaldo’. Visando dar continuidade ao
projeto do partido, e sob a justificativa popular de “presentear” o Brasil com
sua primeira presidente do sexo feminino, Lula nomeou Dilma Rousseff, sua
Ministra-Chefe da Casa Civil, como sua sucessora (RICUPERO, 2017).

Para a opinido publica, houve confian¢a em Dilma Rousseff em primeiro
momento. A pesquisa de opinido feita pelo Ibope acerca da nova governante
relevou que 62% dos brasileiros acreditavam que a petista faria um goveno
“6timo ou bom”, enquanto 18% acreditavam que sua gestao seria ainda melhor
que a de Lula (CNI-IBOPE apud. BONIN, 2010). Nas entranhas do Partidos
dos Trabalhadores, no entanto, o clima era difenrente. Lula revelou, em entre-
vista de 2013, que houve severa aflicio vindoura de alas do partido na escolha
da candidata (LULA DA SILVA apud. RICUPERO, 2017).

O discurso de posse da presidenta, em 1° de janeiro de 2011, revela o
que ja se esperava pela populacao geral. Diversos momentos de sua fala foram
marcados pelo anincio de que trabalharia-se para manter as politicas criadas
no governo Lula, de maneira explicita. Aos seus eleitores e compatriotas, Rou-
sseft vociferou a frase “Venho para consolidar a obra transformadora do Presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva!” (ROUSSEFF apud. BRASIL, 2011).
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A expectativa era alta. Estudando o personalismo da politica externa de
Lula, mostrou-se inegavel sua percep¢ao de que os paises do Sul representa-
vam uma oportunidade para aumento da soberania no plano internacional.
Por ldgica, repetir a receita de seu antecessor faria com que Dilma Rousseff
construisse uma base de apoio ndo s6 partidaria, mas também na comunidade
internacional.

Os tempos, no entanto, eram outros. Trés anos antes, o mundo vivenciara
um forte crise econdmica que mudou a cara do mercado internacional. A crise
financeira de 2008, conhecida como a crise dos subprimes e iniciada apds a
faléncia do tradicional banco estadunidense Lehman Brothers, causou grandes
danos as economias dos EUA, Unido Europeia, Asia e até para algumas nagdes
do MERCOSUL (BLUNDELL-WIGNALL, 2009). Ainda que o Brasil tenha
passado pela crise de maneira relativamente branda, sentindo redu¢ao de ape-
nas 0.1% em seu PIB no ano seguinte (BANCO MUNDIAL, 2009), a economia
mundial sentiu os sintomas da quebra dos bancos.

Ainda sobre as mudangas, observa-se também que, apds a crise, ocorre
uma desaceleracao do crescimento chinés e uma consequente queda de de-
manda de importa¢des pela China, que fora o maior mercado do Brasil de
Lula. Tal fator gera um incremento da concorréncia internacional pelo merca-
do latino-americano por parte da China e outros paises centrais, estimulando
a busca por uma nova politica econdmica mais ortodoxa entre 2011 e 2016
(CONTT; BLIKSTAD apud. SILVA, 2019, p.26).

Além da conjuntura econdmica externa, o momento de unido politica
entre os paises da América do Sul, que tao recentemente soava promissor, pa-
recia iniciar uma gradual deterioragdo. Desconfiangas politicas entre os Es-
tados membros do MERCOSUL, como serd visto, acarretaram em uma nova
escalada de desunido para o continente.

O cenario interno mostrava-se também mais desfavoravel na medida em
que escandalos de corrup¢ao — muitos ocorridos no governo Lula e apenas
revelados no governo Rousseff — acarretaram em um ‘mar de exoneragdes mi-
nisteriais. Sete ministros do governo foram demitidos no periodo de apenas
um ano, dentre estes Palocci, que havia desempenhado papel importante para
a politica econdmica de Lula. Os outros ministros demitidos compunham par-
tidos da base parlamentar do governo, o que aumenta o sentimento de rejei¢ao
a figura pessoal de Dilma Rousseft dentro do Congresso (RICUPERO, 2017).

No Itamaraty, o sentimento de que a era de ouro da diplomacia havia ter-
minado mostrava-se estampado com poucos meses de atuagdo da presidenta.
Celso Amorim havia sido substituido na pasta por Antonio Patriota, que ndo
acumulava o mesmo prestigio de seu antecessor. Para além, a redugdo extrema
de recursos financeiros para o MRE, a relatada “aspereza” da presidenta no
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trato com os diplomatas e a evidente falta de interesse presidencial pela condu-
¢do ativa da politica externa foram alguns dos fatores que iniciaram uma fase
desmoralizada da PEB (RICUPERO, 2017).

O futuro para a diplomacia presidencial e politica externa de Dilma Rou-
sseff, portanto, mostrava-se desafiante. A presidenta precisaria equilibrar a
condugdo pessoal da PEB visando (a) adequar-se a um novo cenério econdmi-
co internacional - que, por razao da crise econdmica, demandaria uma diplo-
macia presidencial mais técnica e comercial do que uma “construgio de boas
amizades” do modelo Lulista - (b) manter uma boa imagem para a opinido
publica nacional, que acreditava em uma gestao de alto nivel por conta do an-
tecessor; (c) atender as necessidades de grupos de pressdo dentro e fora do PT,
no Congresso e no MRE, que nao confiavam em uma boa gestao da presidente
e conspiravam contra a mesma; (d) manter um papel de lideranga politica do
Sul Global em geral, aumentando poder de barganha. Se o equilibrio de tal ba-
langa soa dificil é porque, de fato, o era. Inaugura-se, entdo, a era da Contengao
na Continuidade na politica externa (CORTENET, 2014)

Conten¢io na Continuidade: diplomacia com os vizinhos
sulamericanos

Dado o fato de que a América do Sul sagrou-se como a regido mais vi-
sitada por Lula ao longo de sua presidéncia, com 86 viagens, como visto an-
teriormente, esperava-se que os vizinhos sulamericanos atraissem a mesma
atencdo de Dilma Rousseff. E verdade que a presenca da mandataria em ctipu-
las internacionais no continente, como as reunides do MERCOSUL, nao seria
descontinuada, ao passo que o bloco representava ainda uma lista de parceiros
comerciais muito importantes para o Brasil. Havia também a tentativa de con-
solidagdo pratica da UNASUL, criando-se, portanto, muitas oportunidades
para didlogo entre Dilma Rousseft e o continente.

No ambito do MERCOSUL, ainda que a presidenta tenha registrado pre-
senca em todas as reunides de cipula do bloco e a relacio econdmica com os
paises ndo tenha sofrido catastrdficas alteragdes, seria equivocado ndo tratar
dos fortes problemas de relacionamento regional que o Brasil passou no ano
de 2012. Momentos antes da reunido de ctipula que ocorreria em Mendonza,
na Argentina, Dilma Rousseff e Cristina Kirchner, em encontro secreto com
um emissario uruguaio, tentaram convencer o governo do pais a suspender o
Paraguai do bloco, como punicao pelo impeachment realizado contra o recém
ex-presidente paraguaio Fernando Lugo® (RICUPERO, 2017).

5O impeachment de Lugo oficializou-se em 22 de junho de 2012. O processo ocorreu de ma-
neira extremamente rapida, o que, segundo os advogados de Lugo, impossibilitou tempo para
estabelecimento de uma defesa do presidente. Observadores internacionais da UNASUL, lide-
rados por Antonio Patriota, tentaram um adiamento da votacao para que houvesse tempo de
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Ainda que o presidente uruguaio, Pepe Mujica, tenha tentado resistir
inicialmente a pressdo, e que Antonio Patriota, ministro das R.E do Brasil,
tenha apontado para problemas na legalidade do assunto, a suspensao de um
membro-fundador do bloco ocorreu com éxito, abalando as relagdes do Bra-
sil com o Paraguai. Fato mais danoso ainda as relagdes fora a admissao da
Venezuela como um mebro pleno do bloco, algo que o Congresso paraguaio
vinha bloqueando, mas sob suspensao, nao pode evitar. A atuagao de Rousseff
e Kirchner foi vista pelos vizinhos com maus olhos e criou-se o clima de uma
grande conspiragao (RICUPERO, 2017).

A situagdo deteriorou-se mais quando no ano seguinte o Brasil, acompa-
nhado da Argentina e do Uruguai, definiram a suspensao do Paraguai também
na UNASUL, como resposta aos pedidos nao atendidos em assuntos referentes
ao afastamento de Lugo. Nédo seriam aplicadas sangdes econdmicas ao pais,
mas 0 mesmo nao participaria mais das reunides e decisdes da organizagdo até
que fossem realizadas novas elei¢des presidenciais no Paraguai (YANAKIEW,
2012).

Os escandalos e adversidades diplomaticas, porém, ndo se encerrariam
por ai. No mesmo ano, o Itamaraty concedeu asilo diplomatico ao senador bo-
liviano Roger Pinto, que afirmava estar sofrendo perseguicao politica pelo go-
verno do pais. O Itamaraty acatou o pedido, juntamente com o embaixador do
Brasil na Bolivia, Marcel Biato. A Secretaria de Estado, no entanto, procedeu
de maneira contrdria @ partir do momento em que Dilma Rousseff, pressio-
nada diretamente por Evo Morales em ctipula na Africa, praticamente pediu
desculpas ao presidente boliviano pela concessdo de asilo. Numa ideologiza-
¢ao de caso juridico - e exposi¢ao da quebra entre Itamaraty e presidéncia - o
resultado foi a exoneragdo do embaixador Biato e, futuramente, em agosto de
2013, do ministro das R.E, Antonio Patriota (RICUPERO, 2017). O ministro
seria substituido, interinamente, por Eduardo dos Santos, e definitivamente
por Luiz Figueiredo. As relagdes entre Brasil e Bolivia, ainda que nao necessa-
riamente enfraquecidas, passaram por um abalo politico.

As incosisténcias no relacionamento com a América do Sul revelaram-se
também nos foros multilaterais. Na UNASUL, percebe-se uma presenca mais
timida de Dilma Rousseft nas reunides, estando presente em apenas 6 das 13
que ocorreram durante seu mandato, criando a percep¢ao de que nao havia
um plano estratégico de inser¢do para o Brasil entre seus vizinhos (BRAGA,
2017). No entanto, percebe-se um enfraquecimento de todo o bloco no geral,
que nio pode ser condicionado a participa¢do mais modesta da presidenta.
Parte da academia cré que apds a o fim da presidéncia de Lula, Néstor Kirchner
e Hugo Chavez, o forum deixa de ter o0 mesmo entusiasmo que ocorria pela

criagdo de uma defesa. A medida, no entanto, ndo obteve sucesso. Para os lideres da UNASUL,
0 eventou representou uma ameaga de ruptura democratica no Paraguai.
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proximidade politica e passa a existir apenas pelos “ideais do passado”. Para
além, a ascengao de governos de ideologias diferentes a esquerda, como na Co-
lombia e Peru, causa uma maior dificuldade de a¢des praticas pelo desenvol-
vimento e gera entruncamento (COMINI; FRENKEL apud. BRAGA, 2017).

Dilma Rousseff cumpre com a UNASUL, portanto, uma diplomacia
de grau 1, referente apenas a realizacdo das agdes protocolares com o bloco
(DANESE, 1999). A realidade das visitas aos paises sulamericanos por mo-
tivos alheios @ UNASUL também nao seguird uma métrica muito diferente.
Colocando em numeros, ao longo de seu mandato, registram-se, em matéria
de viagens oficiais: 7 viagens para a Argentina; 5 para o Uruguai; 4 para a Ve-
nezuela; 3 para Chile, Paraguai e Peru; 2 para o Equador; 1 para a Colombia
e Suriname - 29 no total. O cendrio mostra também, que, do ponto de vista
da cooperagdo bilateral técnica, em pouquissimas ocasides — ao contrario de
Lula - a presidenta esteve em solo estrangeiro sulamericano para assinatura de
atos: Argentina (2011), Uruguai (2011, em duas ocasides), Chile (2013), Peru
(2013), Colémbia (2015) (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011-2016).

Isso demonstra que, na relagdo com os paises da regido, o governo Rous-
seff ndo realizou com tanta expressividade a manutencao de amizades bilaterais
criadas durante o governo Lula, optando pela presenca no continente através
dos féruns multilaterais, também de maneira mais escassa que na gestao ante-
rior. A grande maioria dos encontros com chefes de Estado ocorre em ocasiao
das cupulas do MERCOSUL'" e UNASUL, ou almogos e jantares de cortesia
fornecidos pelos chefes de Estado (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011-
2016). Na questao econdmica, ainda que os resultados nao tenham revelado-se
desastrosos, a falta de dialogos e avango econdmico do MERCOSUL fez com
que as exportagdes brasileiras para o bloco caissem, de US$ 27 bilhdes em
2011, para US$ 18 bilhdes em 2016 (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022).

Em termos de didlogo, no entanto, percebe-se ainda um altimo folego da
presidenta nas relagdes com a América do Sul em buscar apoio internacional
na UNASUL contra seu processo de impeachment, iniciado em 2015. A oca-
sido foi uma das ultimas vezes em que a presidenta encontrou o secretdrio-ge-
ral do 6rgdo, Ernesto Samper Wilson Dias, que afirmou, em outubro de 2015,
que a UNASUL daria apoio a presidenta (CHAGAS, 2015). O apoio total dos
membros ndo se concretizou de fato, ao passo que nagdes como o Paraguai e
a Colémbia recusaram-se a manifestar apoio a presidenta durante o processo
em 2016, alegando respeito a soberania do Brasil.

16 Nem mesmo as relagdes econdmicas com o bloco mantiveram-se em patamar tao elevado
quanto na gestdo anterior. A contribui¢ao do Brasil para o fundo do MERCOSUL entre 2011
e 2016 reduziu-se para um ter¢co do que fora no segundo mandato de Lula, algo que se deve
pela suspensdo do Paraguai, pela auséncia de novos projetos idealizados, pela inconsisténcia
econdmica que viviam Brasil e Argentina e pelos aportes incompletos de 2016, ocasionados pela
mudanga de presidéncia do Brasil (NETO, 2017).
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Conten¢io na Continuidade: diplomacia com os BRICS

No decorrer do governo de Lula, os paises emergentes que compdem o
atual acronimo BRICS foram essenciais para o desenvolvimento econémico
nacional, modernizagdo da industria e consumagao dos objetivos multilate-
rais. Percebeu-se o empenho do governo em criar redes de didlogo como o
IBAS e expandir a parceria econdmica e empresarial com a China, além do
protagonismo de Brasil e Russia para fazer com que a primeira ctpula dos
BRICs - na ocasido, ainda sem a Africa do Sul - virasse realidade. Foi o verda-
deiro caminho para o aumento da soberania internacional brasileira.

Um exemplo de aplicagdo dessa soberania do Brasil pode ser observado
jaem 2011, quando Dilma Rousseff inaugura o conceito de “Responsabilidade
ao Proteger”, apontando para o papel que paises como os do BRICS teriam em
tal ideia. O termo é um complemento a ideia de “Responsabilidade de Prote-
ger’, inaugurada em 2001, de que os Estados e a comunidade internacional
deveriam proteger a populagao de crimes contra os direitos humanos, valen-
do-se das agdes de intervencio necessarias (MATTOS; SOUZA; HERZ, 2012).

O ponto inaugurado por Dilma Rousseft reside em exigir legitimidade e
responsabilidade nas a¢des de interven¢des humanitarias. Usando exemplos
da interven¢ao humanitaria que ocorria na Libia em 2011, Dilma Rousseft
atentou para que houvesse maior institucionalizagao e fiscaliza¢ao das inter-
vengoes, partindo da comunidade internacional, evitando novos ciclos de vio-
léncia (MATTOS, SOUZA, HERZ, 2012). O exercicio de tal protagonismo do
Brasil foi um bom sinal para as relagdes com o bloco dos BRICS que seguiriam
nos proximos anos.

A participagdo do Brasil nos BRICS com a presidéncia de Dilma Rous-
seff buscaria seguia a mesma diretriz esperada no MERCOSUL: continuidade
e, nas oportunidades possiveis, aprofundamento de lagos, impulsionando o
que era, na ocasido, um dos maiores projetos de cooperagdo Sul-Sul existentes,
com mais espago para aumento (BRAGA, 2017). Também seria importante
um bom relacionamento bilateral com cada um dos membros, visando expan-
dir as parcerias técnicas. Para tal, o primeiro ano do governo Rousseft revelou-
-se consideravelmente promissor, visto que em seu primeiro ano de governo,
a presidente ja havia visitado solo chinés, para fins empresariais e dos BRICS,
e sul-africano, em reunido do IBAS (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011).

Entre os dias 8 e 15 de abril de 2011, Dilma Rousseff realizou a que foi
sua viagem mais extensa do ano, para a China. O objetivo principal foi a 3= ct-
pula oficial dos BRICS, para confirmar a adesio da Africa do Sul a instituigdo
do acrénimo. No entanto, além da reunido multilateral, a presidenta celebrou
assinatura de atos bilaterais com o presidente chinés, Hu Jintao, além de reu-
nides empresariais. Os bons lagos com a China revelavam-se especialmente
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importantes, visto que recentemente — desde 2009 - o pais se tornara o maior
parceiro comercial do Brasil, tomando posi¢ao que pertencia aos Estados Uni-
dos. Na mesma viagem, encontrou-se ainda, privativamente, com todos os ou-
tros chefes de Estado dos BRICS - Dmitri Medvedev (Russia), Jacob Zuma
(Africa do Sul) e Manmohan Singh (India) (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2011).

Os anos seguintes em relagdo aos BRICS nao foram tao diferentes. En-
tre todas as redes de coopera¢do com paises do Sul Global criadas durante
o governo Lula, o bloco de paises emergentes parece ser o que recebeu mais
empenho da presidenta da Republica. No ano seguinte, em 2012, Dilma Rous-
seff esteve também na India, para uma nova ctipula dos BRICS e para reuniio
com empresarios para criacido de novas parcerias, repetindo também o mesmo
processo de dialogos com todos os lideres dos BRICS bilateralmente. Esteve
ainda na Russia ao final do ano, para assinatura de atos e reunides empresa-
riais, com a participagio do novo presidente, Vladimir Putin (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2012).

A presidenta participou de todas as cupulas, reunides e encontros seguin-
tes, realizados até 2015. Aproveitou as reunides também para aumentar o es-
copo de discussdo dos BRICS para diversas tematicas, como desenvolvimento
sustentavel, temas sociais na agenda internacional, reformas das grandes ins-
tituicdes globais e combate ao terrorismo, todos mencionados em seus discur-
sos ao longo dos anos (BRAGA, 2017). Ainda que muitos destes ndo tenham
surtido efeito prético, o espago das cupulas e das reunides bilaterais com os
presidentes do bloco foram o ambiente o Brasil mais imprimiu soberania na
época, consagrando-se um espago de politica renovada, diferente do empenho
registrado para com o0 MERCOSUL e UNASUL (SARAIVA, 2014). O periodo
de construgdo de relagoes entre Dilma e os BRICS fora interrompido, porém,
a partir de 2016, com o afastamento da mandataria, fruto da abertura do pro-
cesso de impeachment.

Em um balango geral, pode-se dizer, apesar de um segundo mandato in-
concluso, que a presidenta cumpriu sua tarefa esperada para com estes paises.
A China manteve-se como o maior parceiro econdmico nacional e a coopera-
¢d0 na ciéncia e tecnologia com a India fora aumentada, fruto de atos assina-
dos em viagens bilaterais e da expansdo do Ciéncias sem Fronteiras - iniciativa
do Governo Rousseff para intercAmbio de estudantes (PRESIDENCIA DA RE-
PUBLICA, 2012). Com a Russia, assinaram-se atos para cooperag¢io na produ-
¢do de vacinas, equipamentos de defesa e energia, além de aumento em quase
US$ 10 bilhoes nas trocas comerciais entre os paises (RICHARD; OLIVEIRA,
2014). Apenas a Africa do Sul viu certo declinio de suas relagdes com o Brasil,
fruto de um menor financiamento do governo Rousseffa ABC e priorizagdo de
término dos projetos ja iniciados no governo Lula (DA COSTA, 2015).
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A consulta dos registros de viagens presidenciais de Dilma Rousseff
(2011-2016) para cada uma das nagdes revelam que a mandataria esteve trés
vezes na Africa do Sul (2011 e 2013 em duas ocasides), trés vezes na Russia
(2012, 2013 e 2015), uma vez na China (2011) e uma vez na India (2012) -
totalizando 8 viagens aos BRICS. Recebeu os chefes de Estado de todas estas
nacionalidades em solo brasileiro pelo menos uma vez.

Contengdo na Continuidade: diplomacia com a Africa

Um dos grandes diferenciais da politica externa de Lula fora sua aten-
¢do especial & Africa. O continente serviu como base de apoio de Lula para o
transparecer de uma politica externa mais humanitaria, solidaria, mas que, ao
mesmo tempo, consolidava o Brasil como o porta-voz dos interesses do Sul
Global, justificando a necessidade de ter a presencga do pais em 6rgaos como
o Conselho de Seguranca da ONU. Visto que tal visdao para a PEB ndo perten-
cia somente a Lula, mas também ao Partidos dos Trabalhadores, a expectativa
para Dilma Rousseff foi de que a mandatdria continuasse ou terminasse os
projetos iniciados no governo anterior, além de apresentar novas iniciativas.

A relagdo da presidenta com o continente passa por altos e baixos vertigi-
nosos. O ano inaugural de sua diplomacia presidencial ¢ marcado por viagens
de Dilma Rousseft a Angola e Mogambique, paises da CPLP, para reunides
de empresariais e de trabalho (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011), mas
também pela auséncia da presidenta na 172 Ctipula da Unido Africana, a qual
o Brasil fora convidado. Visando impedir uma auséncia completa do Brasil, a
presidenta designa Lula como representante oficial do pais para comparecer a
reunido na Guiné Equatorial (OLIVEIRA; MALLMANN, 2020).

Os lagos de amizade construidos no governo anterior ndo quebram-se
em um periodo tdo curto de tempo, mas é possivel dizer que a inser¢ao brasi-
leira no continente tomou outra forma a partir da presen¢a de Dilma Rousseft
no governo. Isso ocorre, principalmente, pelo casamento de uma conjuntura
interna e externa desfavoravel, que declina o modelo de cooperagdo construi-
do na gestdo anterior e obriga que a politica externa sofra ajustes em seu rumo,
como previsto por Herman (1990).

No que toca a conjuntura interna, o crescimento econdémico nacional nio
experienciava mais o0 mesmo ritmo de crescimento, visto que o modelo ini-
ciado por Lula vinha passando por enfraquecimento, fruto de uma queda do
mercado interno, dos constantes juros elevados e da desvalorizagao da moeda
brasileira (TEIXEIRA; PINTO apud. OLIVEIRA; MALLMANN, 2020). Isso
acarreta uma diminui¢do no or¢amento de diversos 6rgaos nacionais, como
a propria Agéncia Brasileira de Cooperagao, que, como comentado anterior-
mente, configurava a principal ponte para projetos entre Brasil e Africa.
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A analise do contexto externo da época revela também que o continente
africano passou por severa instabilidade politica na segunda década do mi-
lénio. Ondas de golpes de Estado em diversas nagoes’, além do avango do
terrorismo e dos marcantes eventos da Primavera Arabe®® dificultaram o man-
timento de boas relagdes com o Norte da Africa, onde quase ndo foram inicia-
dos novos projetos (CORTENET, 2014).

Estes fatores contribuem para o entendimento das poucas viagens feitas
pela presidenta ao continente africano. Os registros oficiais da Presidéncia da
Republica entre 2011 e 2016 revelam que foram realizadas apenas 7 viagens
da presidenta ao continente africano: Africa do Sul, Mogambique e Angola
(2011); Guiné Equatorial, Nigéria, Africa do Sul e Etidpia (2013). No entanto,
para o contexto do continente em geral, apenas 5 representaram cooperagao
entre Brasil e Africa em si, dado que as viagens a Africa do Sul objetivaram
assuntos dos BRICS.

Seria injusto, no entanto, pontuar que a menor presengca fisica da presi-
denta no continente significou o fim da era de parcerias Brasil-Africa. Mesmo
com menor or¢amento e com uma posicao fragilizada dentro do governo bra-
sileiro, 0 mandato da presidenta foi um periodo onde deu-se continuidade a
61 projetos de cooperagao iniciados no governo Lula, além de inauguragao de
156 novos, muitos de pequena escala (OLIVEIRA; MALLMANN, 2020). No
ambito das relagdes comerciais, no entanto, sofre grande impacto, ao passo
que o volume de comércio que era de US$ 27 bilhoes até 2014 cai para US$ 12
bilhoes em 2016 (OLIVEIRA; MALLMANN, 2020).

Pode-se entender, portanto, que, nas relagdes com a Africa, a diplomacia
presidencial fora enfraquecida, mas a politica externa de cooperacio se sus-
tentou de certa maneira. Os rumos politicos tomados internamente no Brasil,
com as inumeras crises politicas envolvendo o nome da presidenta e a pressao
dos parlamentares, forcaram a mandataria a voltar sua aten¢do mais para o in-
terno do que para o externo (SILVA, 2018). O imaginar do que poderia ter sido
sua relagdo com o continente caso o cenario global a favorecesse e seu governo
tivesse sido concluido em 2018 de fato, fica, por estas circunstincias, apenas
no campo da especulacio.

17 Exemplos maiores como Costa do Marfim (2011), Guiné-Bissau (2012), Mali (2012), Republi-
ca Centro-Africana (2013), Burkina-Faso (2015). Ndo constam nessa lista os golpes provenien-
tes da Primavera Arabe, entendendo que foram fruto de contexto politico diferente que merece
analise conjunta.

18 Paises africanos afetados pela Primavera Arabe: Libia, Egito e Tunisia (governos depostos);
Marrocos, Suddo e Argélia (grandes protestos e mudangas governamentais); Somalia, Mauri-
tania e Djibouti (protestos com pressao ao governo mas sem grandes mudangas registradas).
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados coletados, muitas sdo as diferencas perceptiveis entre
as diplomacias presidenciais de Lula e Dilma Rousseff. Fato que néo se alte-
ra, porém, é a percepcao clara de que o conceito tornou-se parte essencial na
agenda de politica externa nacional. As facilidades tecnoldgicas e o panorama
da politica contemporéanea exigem uma presenca do chefe de Estado em todas
as regides nas quais sua nag¢ao possui negdcios e/ou interesses. A negociagdo
do ‘olho no olho, o carisma nos discursos, todos estes fatores tornaram-se in-
dispensaveis na busca pela maximizagdo dos ganhos politicos, os conhecidos
win-sets de Robert Putnam (2010). Os exemplos da teoria posta em pratica
evidenciam-se no caso brasileiro.

O objetivo de Lula para a politica externa brasileira esteve construido e
explicitado desde o inicio de seu mandato. Seja por ideais vindos da gestdo de
Fernando Henrique Cardoso ou por novos conceitos criados por si proprio,
o presidente expds seu apreco pelo multilateralismo em seus comicios presi-
denciais, no discurso de posse e nas falas para as grandes cupulas mundiais.
E notdvel que o governo atingiu os resultados esperados. Em suas 246 via-
gens internacionais (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2003 - 2010), o pais
inseriu-se em diversos novos foruns, a exemplo de UNASUL, BRICS, IBAS,
CELAC, além do fortalecimento de lagos com a CPLP. As a¢des traduziram o
que pontuava Celso Amorim, quando falava de uma diplomacia ativa e altiva.
Pode-se dizer que o governo Lula aplicou o grau 3 de diplomacia presidencial
(DANESE, 1999)

Seu sucesso, porém, est4 condicionado ao contexto externo e interno que
o pais viveu. O vazio de uma lideranca global expressiva e o enfraquecimento
do neoliberalismo foram fatores que permitiram um modelo de inser¢do glo-
bal mais ortodoxo, possibilitando para que o Brasil ascendesse como porta-voz
dos paises do Sul Global. No contexto interno, sua boa relacdo com o corpo
diplomatico do MRE e sua harmonia de visdo politica com Celso Amorim
permitiram que o presidente e o ministro formassem uma dupla de relativo
sucesso nas negociagdes internacionais. Muitos dos ganhos no exterior foram
traduzidos em renova¢ao para a industria brasileira, em apreciagdo cambial,
em oportunidades para intercambios estudantis, do Brasil para diversas na-
goes.

Quando ha a transi¢ao de governo para Dilma Rousseff, porém, a par-
ticipagao do Brasil no plano internacional altera-se, por fatores diversos. De
inicio, a conjuntura externa no primeiro ano do governo Rousseft passa por
mudangas que ndo estdo condicionadas a presidenta. A crise econémica de
2008, assim como mudangas no viés politico da América do Sul, obrigam que
a continuidade ao modelo Lula, pretendida por Dilma Rousseff, precise passar
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por uma reestruturagao.

O desafio enfrentado pela presidenta foi, para dizer o minimo, comple-
x0. Assumiu o poder completamente questionada pelas bases internas de seu
partido, sem experiéncia na vida dos relacionamentos politicos e em meio a
um modelo econdmico interno que comegava a apresentar desgastes. Em meio
a isto, percebe-se que seu modelo de diplomacia presidencial ndo possuia o
mesmo preparo e objetivos pré-estabelecidos que o de Lula quando assumiu o
mesmo posto.

Ademais, sua relagdio com o MRE néo correu tao bem quanto na compa-
ragdo com o antecessor. Relatos pontuados anteriormente no texto sugerem
um tratamento rispido de Dilma Rousseff para com os diplomatas, além de um
menor interesse em participar ativamente da formula¢ao da agenda. Ao passo
que observa-se uma parceria entre Lula e Amorim, o mesmo nao pode ser dito
sobre Rousseff e seus ministros, Patriota e, posteriormente, Figueiredo.

Sua dinamica de relacionamento com outros paises seguiu diretrizes uni-
cas em cada caso. Com o MERCOSUL, percebem-se desgastes na relagdo po-
litica com o Paraguai e uma clara diminui¢do no nimero de viagens para os
paises do bloco. O mesmo ocorre com a UNASUL, unido tdo idealizada por
Lula que, sob a gestao de Dilma Rousseft, manteve seu ritmo em um marasmo
politico, caminhando para seu futuro desmantelamento nos governos seguin-
tes.

Na dinamica com os BRICS e Africa, ainda que os projetos iniciados na
gestao anterior tenham sido executados, ¢ notavel o quanto nao houve presen-
¢a fisica em grande escala da presidenta no continente africano. Preferiu-se
- ou fez-se da tinica maneira possivel — uma cooperagao que residiu no pla-
no da comunicagdo a distancia e atribuindo as responsabilidades dos projetos
quase integralmente a ABC. Apenas com os BRICS ha uma rede de didlogo
presencial mais estabelecida, tendo a presidenta marcado presenga em todas as
reunides de ctpula e realizado importantes encontros bilaterais.

A tramitagao do processo de impeachment e o esgotamento politico da
presidenta tornam-se mais evidentes entre 2015 e 2016, com a diminuiqéo ex-
pressiva do nimero de viagens internacionais. O mandato termina, ap6s o im-
pedimento, com 82 viagens realizadas ao todo. Pode-se dizer que Dilma Rou-
sseft aplicou, no geral, o grau 1 de diplomacia presidencial (DANESE, 1999).

Nio se pode, portanto, dizer que houve uma politica externa e diplo-
macia presidencial homogénea durante os 13 anos de poder do Partido dos
Trabalhadores. Os contextos vividos por cada presidente revelam-se altamente
distintos e marcados por influéncias internas que definiram sua capacidade
de atuagdo no exterior. Apenas pode-se afirmar que, de fato, a importéncia da
diplomacia presidencial para a politica externa tornou-se categorica.
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AS RELACOES BRASIL E CHINA EM PERSPECTIVA: UMA
ANALISE DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO
CHINES NO BRASIL

Vinicius de Aratjo Santos'
INTRODUCAO

China é um ator de extrema relevancia no atual cenario das relacdes

internacionais. O trabalho se justifica porque ela atualmente ocupa
o posto de segunda maior economia do mundo. A ascensdo da China contem-
porénea esta ligada a um longo processo de abertura econdmica do pais a par-
tir de 1979, quando Deng Xiaoping iniciou uma série de reformas estruturais
no pais, que realizadas de maneira lenta e progressiva, permitiram a entrada
de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), sendo que na década de 80, a média
do IED recebido pela China saltou de US$400 milhdes para US$2,5 bilhdes,
totalizando um agregado de US$17 bilhdes entre os anos de 1979 a 1989 (LA-
ZZARI, 2005).

A partir dos anos 1990, a China deu inicio ao processo de internacio-
nalizagdo de suas empresas, e a presenca do Investimento Estrangeiro Direto
(IED) chinés pelo mundo ganhou relevancia, até que nos anos 2000, o pre-
sidente Jiang Zemin afirmou que era o momento de se comeg¢ar uma nova
era nas relacdes sino-latino-americanas, incluindo a América Latina e Caribe
dentro da rota do investimento chinés. Nos anos de 2008 e 2016, o governo
chinés lanca dois documentos oficiais de posi¢do para a regido do subconti-
nente latino: os China’s Policy Papers on Latin America and The Caribbean.
Ambos documentos determinam que o IED chinés para regido da América
Latina deve se concentrar nos setores de infraestrutura, energia, mineragao,
petroquimico, financeiro e tecnologia da informacao.

Neste contexto, esta pesquisa se propde a pesquisar o seguinte problema:
como se deu a efetividade e complementaridade dos investimentos chineses
no Brasil, entre 2008 e 2018? Partimos da hipdtese de que ha efetividade e
complementaridade entre o plano discursivo e pratico dos investimentos chi-
neses no Brasil. Para realizar esta andlise, destacam-se trés objetivos: explicar
as dindmicas de desenvolvimento e funcionamento do Estado Chinés contem-
poraneo, tomando como base as variaveis sociais e historicas da sociedade chi-
nesa, as reformas de Deng Xiaoping e mudangas estruturais do Partido Comu-
nista Chinés (PCCh); avaliar os China’s Policy Papers on Latin America and

! Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Catélica de Santos.
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The Caribbean (2008 e 2016); estudar as politicas externas dos governos que
ocuparam o Palacio do Planalto e o Grande Saldo do Povo durante o periodo,
e em paralelo, a uma investigagdo sobre o IED chinés no Brasil

Na busca pelas fontes de pesquisa, este trabalho desenvolveu a seguinte
metodologia: andlise documental e bibliografica.

1. DESEMBARCAMOS EM PEQUIM: DA REVOLUCAO
VERMELHA ATE ERA XI JINPING

Atualmente, a China é considerada uma das grandes poténcias globais,
e em menos de 40 anos assistiu a um crescimento econémico exponencial.
Segundo dados do Banco Mundial, em 1976, ano da morte do lider do Partido
Comunista Chinés e da prépria China (1949-1976), Mao Tsé-Tung, o PIB do
pais era de US$ 153,9 bilhoes, ao passo que atualmente é de US$ 13,2 trilhoes
(WORLD BANK, 2018).

A expansdo da economia chinesa esta intrinsecamente ligada a alguns
aspectos sociais e politicos, como o governo e o Partido Comunista (PCCh), o
crescimento populacional e a necessidade de insumos e a internacionalizagido
da economia chinesa e expansédo politica a partir das reformas estruturais de
1979 de Deng Xiaoping.

A revolugdo de 1949 e seus impactos, nos leva a analise de uma China re-
volucionaria, que sob lideranga de Mao Tsé-Tung, entrou num novo momento
de sua histdria. E importante ressaltar que o Partido Comunista ji detinha
forga no pais asiatico e depois da Guerra Sino Japonesa, em 1945, ja controlava
cerca de um terco do territorio chinés, e em 1949, os comunistas assumiram o
poder e instauraram uma nova ordem politica (SHENG, 2012).

Em 1950, Mao ja controlava os mercados de insumos basicos para pro-
dugdo e subsisténcia das familias. Logo, também se apropriou dos modais lo-
gisticos do pais e voltou a abastecer as cidades com produtos do campo (Ibid,
2012). Com a situagao logistica e econdmica se encaminhando para a norma-
lidade, Pequim deu inicio ao seu Primeiro Plano Quinquenall (1953-1957),
focado na industrializagao do pais, que vinha de uma economia agraria.

O plano surtiu plenos efeitos e rapidamente a China montou um grande
complexo

industrial, impulsionado pela ajuda da Unido Soviética e também pelo
plano maoista de construir uma China grande, que superasse os flagelos do
passado.

E entio que comegam os ciclos de alto crescimento econémico chinés.
Segundo dados do Trading Economics (2019), Banco Mundial (2019) e CEIC
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(2019), durante o primeiro plano quinquenal, o crescimento do pais bateu os
19,2%. O plano trouxe consigo uma nova era na expansao da infraestrutura
chinesa, com um enfoque na infraestrutura viaria. Ao fim do plano, mais de 29
mil km de ferrovias foram construidas e recuperadas e 250 mil km de rodovias
interligavam todo o pais (XUE et al., 1975).

No plano politico, o norte era o combate a corrup¢io, burocracia e, em
especial, o controle da burguesia nacional, para evitar que esta se apropriasse
do Estado. No entanto, o novo governo encontrou dificuldade em eliminar a
classe burguesa de Pequim, assim, o Estado monopolizou, entdo, o forneci-
mento de insumos e matéria-prima basica, negociando diretamente com os
camponeses nacionais sua producéo e seus excedentes e impedindo a negocia-
¢do de ser feita por toda e qualquer empresa privada. A estas empresas foram
delegadas atividades no varejo e na economia de guerra, pois durante o inicio
do regime, iniciou-se também a Guerra da Coréia2, na qual os chineses atua-
ram de modo ativo, conforme Sheng afirma:

“Desde entdo, sobre o controle do governo e vigilancia da
classe operaria, o setor capitalista foi praticamente sub-
metido ao plano dos comunistas” (SHENG, p. 23, 2012).

Pode-se dizer, entdo, que neste exato momento, no qual a classe capita-
lista torna-se subjugada aos maoistas que nasce o chamado “socialismo com
caracteristicas chinesas” Faz-se importante ressaltar que a economia de guerra
chinesa, durante a Guerra da Coréia, foi determinante para a construcdo desse
modelo. Pois Pequim teve a oportunidade de controlar facilmente as ativida-
des industriais e centralizar ainda mais o poder, de forma que conseguiu sub-
jugar a producao privada ao Estado via o fornecimento de matéria-prima e
insumos para a Guerra.

O primeiro momento do governo de Mao, entao, impulsionado pelo Pri-
meiro Plano Quinquenal, fez com que a China se tornasse um pais com uma
forte industria infante e que ja conseguia sustentar seus setores mais basicos,
como o da infraestrutura. No entanto, antes do fim do Primeiro Plano, Mao
encontrou as primeiras limitagdes de seu modelo relacionadas a dificuldade
em organizar a logistica dos mantimentos do setor agréario para o setor indus-
trial, uma vez que as cooperativas criadas em 1952 eram ainda autorizadas em
vender sua producio localmente (DING, 1997).

Assim, em 1955, Mao decidiu alterar o modelo de produgdo agricola,
com o estabelecimento das “cooperativas avancadas da produgdo agricola”
(SHENG, 2012, p. 45), que impediu os camponeses de usar a producgdo para
subsisténcia e venda. Em consequéncia disso, houve uma migra¢ao do campo
para a cidade, que impulsionou a produ¢io industrial, levando ao conhecido
Grande Salto para Frente.
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Em 1958, Mao langa, também, os Duplos Planos3. A consequéncia foi a
Grande Fome. Ja que a produgéo agraria ndo aumentou conforme o esperado,
menos graos eram distribuidos as familias e o nimero de mortes aumentava.
Entre 1959 e 1962, em virtude da Grande Fome, mais de 20 milhdes de pessoas
morreram (SHENG, 2012).

Além da baixa produtividade e fraca colheita, conflitos internos no Par-
tido (SHENG,

2012) e a personalidade de Mao que, segundo Kissinger (2011) “nunca
tolerava que desafiassem sua autoridade por muito tempo’, foram apontados
como fatores para que a crise de fome se agravase pela China.

Pressionado pela crise do inicio dos anos 60, Mao langa o que talvez te-
nha sido a mais emblematica campanha de seu governo: a Revolugao Cultural
de 1966. Naquele ano, Mao iniciou uma campanha antidireitista na China,
uma espécie de caca as bruxas inclusive dentro do Partido, para evitar que to-
das as crises do final da década de 50 e inicio de 60 recaissem sobre si.

Acuado em seu proprio circulo, o lider chinés incitou ainda mais o confli-
to entre as classes e buscou eliminar os resquicios da sociedade chinesa tradi-
cional (KISSINGER, 2011). Assim, Mao criou o Pequeno Grupo Dirigente do
Comité Central para a Revolug¢do Cultural (GDRC), e buscou atrair os jovens,
que se auto-proclamaram os Guardas Vermelhos, grupos unidos pelo fervor
do momento e que lutavam por tudo e por nada, sem unidade ideoldgica a
fidelidade a Mao como tnico elo.

A guerra entdo comega. A polarizagdo aumentou ainda mais quando Liu
Shaoqui e Deng Xiaoping, que viria a se tornar lider da China em 1982, langa-
ram equipes de investiga¢do e repressdo para frear os atos dos Guardas. Mas,
Mao rapidamente freou as aspiracdes das duas autoridades oposicionistas e,
junto a forte voz dos jovens, obrigou os dois a se autocriticarem. No VII Con-
gresso Nacional do Partido Comunista, Mao afirmou que Liu e Deng estavam
errados ao reprimir os protestos e em 22 de agosto de 1966, decretou que tal
repressao era ilegal (SHENG, 2012). Abrindo espago para uma das eras mais
violentas da histéria chinesa.

Entre 1966 e 1968, milhares de familias, intelectuais e membros do Par-
tido foram mandados ao campo para que fossem reeducados de acordo com
a Pratica Revolucionaria. Ao fim da Revolugdo Cultural, quase 10 milhoes de
alunos, que outrora estavam lutando por Mao, foram enviados ao campo com
o mesmo intuito. Com os animos acalmados e a morte de quase 10 milhoes de
chineses, chegou ao fim a Revolugao Cultural (SHENG, 2012).

O governo Mao chegou na década de 70 com poder absoluto e o lider
detinha uma personalidade cultuada em todo o pais. Mas a Revolugao Cul-
tural ainda ecoava sob sua lideran¢a. Para além disso, a propria Revolugdo
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Cultural deu a Deng Xiaoping um cendrio praticamente pronto para chegar ao
poder. Muito embora a figura de Mao ainda fosse adorada por todo o pais, o
sucesso dos programas de abertura de Deng se deu, em muito, ao sentimento
de decepgdo em relagdo ao maoismo e sua falta de prosperidade econdmica.
O “fracasso’, por assim dizer, da Revolugdo Cultural (em relagdo ao ataque a
estruturas institucionalizadas do Partido) fez com que os planos de abertura
de Deng fossem mais bem recebidos pelos chineses.

A ascensao de Deng Xiaoping ao poder comegou ainda na Revolugédo de
1949, sendo ele uma das liderangas, ao lado de Mao e permanecendo nos altos
quadros do Partido até mesmo durante a Revolugdo Cultural, quando foi um
dos principais alvos do lider chinés.

Com a morte de Mao, em 9 de setembro de 1976, a instabilidade politica
dominou o governo chinés e entre 1976 e 1978, a China viveu um estado de
polarizagdo politico intenso, todavia, menos fervoroso que durante a Revo-
lugdo Cultural. Os liderados por Hua Guofeng e os alinhados a Deng e Zhou
Enlai travaram disputas em todos os setores da sociedade chinesa, e um lado
acusava ao outro de revisionismo e até mesmo de entreguismo (KISSINGER,
2011).

Com alta credibilidade e popularidade no Partido e na sociedade chinesa,
em 1977, durante o X Congresso Nacional do Partido Comunista, Deng voltou a
ocupar posi¢ao privilegiada no Partido e reaveu os cargos de “vice-presidente do
Partido, vice-Premié da China, vice-Presidente da Comissao Militar do Partido,
chefe do Estado Maior das Forgas Armadas” (MAZZETTI, p. 94, 2000).

Em 1978, pouco antes do XI Congresso do Comité Central do Partido
Comunista, Deng voltou ao cargo de Secretario Geral do Partido Comunista
e mais tarde, ja com poder consolidado, tornou-se lider da China4. Logo, a
“lua de mel chinesa com a democracia” chegou ao fim e em marco de 1979,
Deng mandou fechou o muro da democracia (SHENG, 2012) e iniciou uma
campanha para que a “China enfatizasse a competéncia profissional acima da
corregao politica [...] e recompensar os individuos por se destacar em seus
campos de atuagao” (KISSINGER, p. 319, 2011). Surgiu, entdo, a nova lideran-
¢a chinesa. Autoritdria, tecnocrata e que, assim como Mao, estava disposta a
tudo pelos seus objetivos.

“.. entre o poder e a democracia, Deng ndo tivera duvida
em escolher o primeiro” (SHENG, p. 130, 2012).

Com tudo isso, é claro como o governo da China e o PCCh sdao importan-
tes para entender que o pais tem diversas peculiaridades. Se analisarmos desde
da doutrina que guia o PCCh, que se inicia em Mao e no Maoismo, a China
sempre teve um modo tnico de constru¢iao de doutrinas e até de organizacao
do Estado.
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No entanto, é preciso destacar que desde a morte de Mao, Pequim nao
¢ mais a mesma. Com Deng Xiaoping, iniciou-se um processo de abertura
econOmica que estabeleceu as tais “caracteristicas chinesas” (LAZZARI, 2005).
As reformas de 1979 permitiram a entrada de Investimento Estrangeiro Direto
(IED), e com o adensamento das reformas, as mudancas no sistema interna-
cional geradas pelo fim da Guerra Fria e o come¢o do processo de globali-
zag¢do, houve uma expansdo no volume de IED no pais. O ano de 1989 é um
marco, com a entrada de US$2,5 bilhoes em IED (LAZZARI, 2005).

Porém, esperava-se que a abertura econdmica também trouxesse a po-
litica, mas Deng impulsinou sua propaganda por meio da midia, repetindo
exatamente o que fez Mao, que para Deng, “estivera correto em 70% do tempo
e incorreto apenas 30%” (SHENG, p. 137, 2012).

Em 1989, Deng enfrentou severos protestos contra a repressao promovida
por seu governo e entre 04 e 15 de abril daquele ano, 100 mil pessoas marcha-
ram por Pequim mas com o adensamento dos protestos, Deng decretou a lei
marcial e em junho manifestagdes contra liderangas partidarias aconteceram
por todo o pais. (SHENG, 2012), mas com a morte de mais de 720 pessoas, a
vitoria foi de Deng.

No fim da década, o Lider comegou a se afastar dos circulos de poder
do Partido, mas sem repetir os erros de Mao, colocou a frente dos cargos im-
portantes os que eram alinhados a ele. Como Secretario Geral do Partido, por
exemplo, tomou posse o ex-Governador de Shanghai, Jiang Zemin (KISSIN-
GER, 2011; SHENG, 2012; JUN e CHUN, 2018).

Todos esses fatores, levaram o pais a caracteristica chave defendida por Xi
Jinping atualmente: o Socialismo de Mercado, modo de produgao que, de certa
forma, ressignifica o socialismo, que ja nao detém mais tanta for¢a quanto na
era soviética. Podemos entender, que esse novo modo usa uma logica capita-
lista, mas centraliza praticamente todo o poder no Estado, de forma que a elite
econdmica nao se torne a classe dominante dentro do Estado (JABBOUR e
DANTAS, 2018).

O Socialismo de Mercado, propriamente formulado, surgiu quando a
China se aproximou dos EUA na década de 70, com o propdsito de retornar
ao cenario internacional. Entretanto, mesmo que Mao néo estivesse mais no
poder em Pequim (Deng ja assumira) esse retorno chinés esta amparado numa
visao de mundo maoista, de modo que o Estado chinés optou por tomar conta
da sua economia e se tornou o principal emprestador e investidor das empre-
sas no pais (JABBOUR e DANTAS, 2018).

E importante ressaltar que a partir da década de 80, a Asia foi o motor do
mundo. Com a globalizagao, barateamento da forca de trabalho e o desloca-
mento de companbhias téxteis europeias e estadunidenses, principalmente para

120



AS RELAGOES BRASIL E CHINA EM PERSPECTIVA: UMA ANALISE DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO
DIRETO CHINES NO BRASIL

a China. O IED foi extremamente relevante para o crescimento do continente
e entre o fim da década e 2007, o nivel do IED asidtico saltou de US$230 bi-
lhoes para US$1,8 trilhdo. Esse salto veio através de trés ondas de IED descritas
por ACIOLY et al. (2009) entre os periodos de 1960-80, com foco no setor
extrativista7 e servicos: a primeira impactou diretamente a forca de trabalho
industrial chinesa; a segunda, entre 1980-90, direcionou o investimento para
a tecnologia; e a terceira 1990-2007, fez com que a China voltasse ao protago-
nismo do IED asiatico. Nesse periodo, a China aumentou seu IED de US$ 830
milhées no inicio da década de 90 para US$ 22,5 bilhdes em 2007, ano que a
China se tornou a principal investidora da Asia.

A alta demanda e baixa oferta de insumos no mercado chinés, fez com
que Pequim encontrasse uma solugdo para esse problema no processo de im-
portagio (MEDEIROS e CINTRA, 2015), entao a internacionalizagdo das
companhias chinesas comecou a ganhar vez no pais e o governo nacional foi o
principal impulsionador desse processo, estimulando com incentivos fiscais as
empresas que se adotassem a internacionalizagdo (ACIOLY et al, 2009).

A China passou por cinco fases de internacionalizagdo de suas empresas,
sendo que a primeira fase, conforme tratado acima, serviu para assegurar ma-
téria prima e, dessa forma, empresas como a energética State Grid Corporation
e a petrolifera CNPC puderam deixar as fronteiras chinesas, com o objetivo de
fornecer os insumos que o pais precisava para desenvolver sua industria e setor
urbano (MEDEIROS e CINTRA, 2015).

Em 1985, na segunda fase de internacionalizagao, a China autorizou que
as privadas realizassem IED, mas com uma condi¢do: para as privadas, ins-
taurou-se o processo de ida e volta, no qual as empresas deixavam a China
para ir principalmente para os EUA ou Ilhas Virgens e retornar com status de
internacionalizada (ACIOLY et al., 2009).

A forte burocracia criada pelo MOFCOMO9, aumentou, tanto para as em-
presas privadas quanto para as estatais, e caracterizou a terceira fase de inter-
nacionalizagdo das empresas chinesas. Impulsionado também pela especula-
¢do imobiliaria, que chegara a Hong Kongl0 e temendo uma crise, o governo
chinés imp06s uma série de regras para que o IED fosse feito somente no setor
real da economia. Uma das regras é que IEDs acima de US$1 milhao deveriam
ser avaliadas e autorizadas pelo MOFCOM (ACIOLY et al., 2009).

As duas tltimas fases da internacionalizagdo das empresas chinesas, entre
1999 e 2009, foram pautadas por incentivos e orientagdes dadas pelo Estado
para que as empresas investissem no exterior, e o Partido anunciou que seriam
criadas facilidades, linhas de crédito, assisténcia técnica e reducao de algumas
burocracias para aumentar o IED chinés. (ACIOLY et al., 2009).

Para garantir total seguranga do investimento, o governo chinés trabalha
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lado a lado com o pais parceiro, respeitando o principio de nao intervengao
nos assuntos domésticos e adotando acordos bilaterais com os parceiros ou
acordos no ambito de suas instituicdes multilaterais (ACIOLY et al., 2009;
FEIGENBAUM, 2017). Em 2004, porém, o montante para a analise de IED
aumentou de US$1 milhdo para US$30 milhdes, assim os investimentos
chineses se tornaram ainda maiores (ACIOLY et al., 2009). Os bancos publicos
da China passaram a oferecer linhas de crédito atrativas e a juros baixos, para
que o capital fosse utilizado.

Ao passo que a China se tornava uma grande importadora de insumos
e matéria prima, a internacionalizagdo da economia fez com que ela se tor-
nasse uma grande exportadora de manufaturados, em especial nos paises em
desenvolvimento, muito pela complementaridade das economias chinesa e
emergentes, e em 2012, manufaturados chineses representavam 51,2% das im-
portagdes dos emergentes.

Durante a primeira década dos anos 2000, a China conseguiu feitos im-
portantes: em 2001, a China entra para a OMC, em 2007 o pais se tornou
o principal investidor da Asia, além de conquistar, em 2010, mais poder nas
votagdes do Banco Mundial (FEIGENBAUM, 2017). Além disso, em 2015, a
China inaugurou o Asian Infrastructure Investiment Bank (AIIB), que visa o
desenvolvimento da Asia e foi a primeira instituigio multilateral chinesa sur-
gindo para competir com o Asian Development Bank (ADB, institui¢do “oci-
dentalizada”).

Apos um longo processo de internacionalizac¢do, em 2006, a China conse-
guiu emplacar 5 empresas nas 30 maiores internacionalizadas do mundo, entre
elas a CITIC Group é a mais bem colocada e a investidora detém o titulo de
maior transnacional chinesa e a companhia navegagao COSCO Group.

E assim a China mostra sua forca e sua presenca no mundo. Com forte
participagdo no comércio internacional e nas institui¢des financeiras globais,
e politicamente atrativa aos paises com seu principio de nao interven¢ao na
politica interna de cada Estado, Pequim se aproxima dos paises da América
Latina, que buscam alternativas ao dominio das interven¢des do FMI e, por-
tanto, exercem um importante papel na ascensio chinesa.

2. CHINA E AMERICA LATINA: UMA ANALISE DA POLITICA
CHINESA PARA A REGIAO

Nesta secdo, trataremos sobre as relagdes entre a China e a América
Latina, dois polos do Sul Global, enquanto parceiras econdmicas no século
XXI, com base nos China Policy Paper on Latin America and The Caribbean
de 2008 e 2016. A andlise serd feita levando em consideracdo, também, a
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estratégia Going Global.

A Estratégia Going Global surge em 1999 durante o governo de Jiang Ze-
min, e é pautada na ideia de fazer com que a China e suas empresas, métodos e
modelos, se tornassem presentes em todo o globo, pela expansio e internacio-
nalizagdo da economia chinesa. H4 dois momentos nesta estratégia: o Going
Global 1.0 e 2.0.

O Going Global 1.0 teve seu impulso com a entrada da China na Organi-
za¢do Mundial do Comércio (OMC) em 2001, e em 2008 ganhou os tragos que
vemos atualmente. Na época, a crise financeira gerada pela bolha especulativa
imobilidria afetou as economias do mundo, em especial as desenvolvidas, foi
entdo que o presidente chinés, Hu Jintao, langou Pequim ao mundo e impul-
sionou as exportagdes da China. A COSCO Shipping, uma de suas maiores
empresas do pais,ajudou no processo (Ibid).

O 13° Plano Quinquenal da Republica Popular da China, ja durante o go-
verno Xi Jinping, trouxe a Going Global 2.0, com foco em projetar a economia
chinesa para o Sul global e estabelecer novos objetivos, como o Made In China
2025, o Exporting Capacity e o incremento da tecnologia 5G, que atualmente
é liderada pela chinesa Huawei (Ibid).

Entretanto, ainda que o comércio internacional continuasse a ser o norte
da estratégia Going Global, em 2016 ha uma mudanca na tatica de expan-
sdo do comércio por meio do aumento dos investimentos externos diretos.
Naquele ano a COSCO comprou o porto de Piraeus, na Grécia, para possuir
acesso direto a Europa. A nova politica de Xi Jinping, ancorada pela sua alta
popularidade interna e externa devido ao sucesso das iniciativas de combate a
corrupg¢ao, lanca a Belt and Road Initiative (BRI), que visa facilitar a interna-
cionalizagao da China além de representar um novo pilar na estratégia do pais.

Desde a abertura chinesa em 1978, diversos documentos publicados pelo
Estado trataram o IED. Um documento de extrema importancia é o “Guide-
lines for Investment in Overseas Countries Industries N° 17, que orienta o in-
vestidor e monta um portfélio das melhores areas para investir em cada regiao,
com énfase na agricultura e mineragdo das outras regides do globo (ACIOLY
et al., 2009).

E importante dizer que as relagdes da ALC com a China comegaram em
1978, ano de publicagdo do Guidelines for Investment in Overseas Countries
Industries N° 1, e das reformas economicas do pais. Deng afirmava que a re-
lagao entre as duas regides deveria servir de exemplo para as relagdes Sul-Sul
(RODRIGUES e MARTINS, 2015). Mas o fortalecimento ganhou impulso a
partir de 1988, com Yang Shangkun na presidéncia.

A gestdo de Yang se beneficiou de um momento Unico no mundo: o
fim da Guerra Fria e a derrocada socialista soviética. Em termos de relagdes
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bilaterais, Yang também foi favorecido pelos processos de redemocratiza¢ao
no continente latino-americano, que trouxe um clima de paz para as relagoes
entre as regides. Com foco na cooperagao econdmica e tecnoldgica, expansao
do comércio bilateral, a China de Yang dava os primeiros passos para estreitar
a relacdo intercontinental (RODRIGUES e MARTINS, 2015).

O novo Presidente da China Jiang Zemin (1993-2003), sucessor de Yang
Shangkun, disse que o século XXI marcou o comego de uma nova era nas rela-
¢Oes entre o povo chinés e latino americano. De fato, o século marcou histéria
e em 2008 o documento “China’s Policy Paper on Latin America and the Ca-
ribbean” foi publicado exclusivamente para a ALC, sendo seguido de diversos
acordos multilaterais da China com mais de 20 paises na regiao, entre eles o
Brasil. Devido, entdo, ao sucesso do paper de 2008, em 2016, ja durante o go-
verno Xi Jinping, a China lan¢ou o segundo documento direcionado a ALC, o
China Policy Paper on Latin America and The Caribbean 2016 (RODRIGUES
e MARTINS, 2015).

Os documentos ainda consolidam a estratégia de trés estagios do inves-
timento chinés na regido: o investimento direto no setor primario; o IED no
setor energético, de comunicagdes e de infraestrutura; e o setor manufatureiro.
Vamos agora realizar uma analise do documento de 2008 e suas implicagdes
para a América Latina e Caribe (MENEZES e BRAGATTI, 2020).

2.1 A nova era comegou! Uma analise do China’s Policy Paper on Latin
America and the Caribbean de 2008

Publicado pelo Ministério das Relacdes Exteriores da China (MOFA) em
2008, o China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean tratava toda
a politica chinesa para regido, trazia uma inclina¢do rumo ao multilateralismo
com forte apelo a globalizagdo econdmica, ja que esta era uma das demandas
da propria estratégia Going Global. O documento ¢ dividido em cinco partes:
(i) The Status and Role of Latin America and The Caribbean; (ii) China’s Rela-
tions with Latin America and the Caribbean; (iii) China’s Policy on Latin Ame-
rica and the Caribbean; (iv) Strengthen China’s Comprehensive Cooperation
with Latin American and Caribbean Region; (v) China’s Relations with Latin
American and Caribbean Regional Organizations. Nesta subsegao, trataremos
de cada uma delas para entender o a politica chinesa para a regido.

A primeira segdo, (i) The Status and Role of Latin America and The Ca-
ribbean, é

breve e nela 0 MOFA faz consideragdes sobre a situacdo politica da Amé-
rica Latina, fazendo referéncia a consolida¢do da estabilidade politica e o papel
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exercido pela regido no sistema internacional.

Na segunda secdo (ii) China’s Relations with Latin America and the Cari-
bbean, sdo apresentados os pilares que baseiam as relagdes entre China e Amé-
rica Latina. Pequim se igualou a América Latina e Caribe, ressaltando inclusive
o intercambio de pessoas entre as duas regides desde o pds-revolugdo de 1949
até o incremento das relacdes na década de 90.

Durante a terceira se¢do, (iii) China’s Policy on Latin America and the
Caribbean, sao evidenciadas de fato quais sdo as diretrizes da politica externa
chinesa para a regido latina e caribenha. Com base nas parcerias estratégicas,
e no beneficio mutuo, a China atua na regidao com base na Politica Externa
Independente e de Paz da China (PEIPCh), amparada nos Cinco Principios
de Coexisténcia Pacifica, que além de buscar uma maior coopera¢io entre os
paises em desenvolvimento, direciona as agdes externas do pais com base na
ndo interferéncia.

A quarta segdo, (iv) Strengthen China’s Comprehensive Cooperation
with Latin American and Caribbean Region, é a mais importante do docu-
mento chinés para a ALC. E nesta se¢io que Pequim explana os campos de
atuagdo na ALC e como fard isso. Os campos sdo: politico; econdmico; cultural
e social; paz, seguranca e assuntos judiciais.

O campo econdémico nio sé é a subse¢do mais importante do white pa-
per, como também é a mais longa. A relevancia da ALC para a China fica clara
nesta subsecao e os objetivos politicos do pais asiatico também, tais como a
busca por cooperagdo em setores de infraestrutura e incremento do comércio
bilateral.

Os investimentos chineses para a regido contam com a presen¢a massiva
do Estado e de empresas estatais (como a State Grid) em setores como o de
infraestrutura, agrario, industrial e energético. Ao setor industrial, foi reser-
vado apenas o desejo de cooperagdo técnica, ja os demais ganharam lugares
privilegiados em especial no investimento entre as duas regides, com a pers-
pectiva de beneficio mutuo, expansdo de negocios, incremento nos setores de
infraestrutura basica e energia.

No fim, na subse¢do econémica do white paper, a China estabeleceu que,
em oOrgaos multilaterais, atuaria ao lado dos paises latino americanos em nome
de uma ordem menos assimétrica, focada na cooperagdo Sul-Sul e que cons-
truisse um sistema comercial mais equitativo.

O campo ambiental também ¢ citado, mas ha certo déficit na efetividade
da protecgdo. Se por um lado, a ideia era de criar mecanismos de capacitagdo
na defesa da biodiversidade, prote¢ao do meio ambiente e combate a desertifi-
cagdo de areas verdes, por outro, Pequim apenas menciona o desejo e diz estar
pronta para, de modo conjunto, atuar no combate as mudangas climaticas e
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demais depredagdes ambientais. (MOFA, 2008, online)

A quinta e dltima se¢do do documento de 2008, (v) Chinas Relations
with Latin American and Caribbean Regional Organizations, encerra o white
paper sem maiores diretrizes e sequer demonstra alguma vontade chinesa de
se aproximar das organizagdes da ALC, ha apenas mengao de um incremento
na comunicagdo e o reconhecimento de Pequim que as organizag¢des regionais
também sdo responsaveis pela estabilidade politica da regido.

Assim, a China definiu um plano de a¢do, com bases s6lidas e num docu-
mento publico, e passou a atuar de modo mais ativo na ALC. Viria, entao, oito
anos depois da publicagao do primeiro China Policy Paper on Latin America
and The Caribbean, o segundo e com ele, uma nova era foi inaugurada nas
relagoes China-ALC.

2.2 A renovagio chinesa: Uma analise do China Policy Paper on Latin
America and The Caribbean de 2016

Em 2016, o segundo documento de posigao oficial da China para a Amé-
rica Latina foi lancado. Intitulado de China Policy Paper on Latin America
and The Caribbean 2016, ou como trataremos aqui, white paper de 2016. O
documento é mais enxuto, porém nao menos rico por isso. Logo no prefacio, a
China traz a globalizagdo a luz da cooperagao com a regiao, elucidando que é
possivel criar um ambiente internacional menos assimétrico com a promog¢ao
do desenvolvimento comum.

Os objetivos do Estado chinés sdo colocados a mostra neste novo pa-
per. O desejo de erradicar a pobreza até 2020, criar uma sociedade prdspera
em todos os aspectos e um pais socialista, prospero, ecologicamente civiliza-
do e harmonioso, complementa a dindmica da coopera¢ao ganha-ganha. Por
meio desta, a China olha diretamente para seus parceiros, de modo que estes
também tenham ganhos na relagao, aproximando cada vez mais o Império do
Meio de seus parceiros.

E ndo diferente seria na ALC, que ganha papel fundamental para a ascen-
sdo chinesa no mundo. Isso fica explicito na primeira parte do documento, que
eleva a ALC a uma importante regido, com grandes economias emergentes e
que tem papel fundamental no cenario internacional e na salvaguarda da paz
e seguranca. Isso também ¢é tratado em fung¢do de que a ALC é zona de influ-
éncia dos EUA e a presenca chinesa na regido nao significa qualquer tipo de
conflito com a superpoténcia, conforme é também explanado no white paper
militar de 2015.

A segunda e terceira secdo abordam o paper de 2008, fazendo breve men-
¢d0 a este e seu abrangente plano de cooperagdo em diversas areas e reafirma

126



AS RELAGOES BRASIL E CHINA EM PERSPECTIVA: UMA ANALISE DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO
DIRETO CHINES NO BRASIL

as ideias de igualdade entre os atores, beneficio mutuo e desenvolvimento co-
mum de China e ALC. Porém, mesmo que o documento de 2016 tenha relem-
brado quase todos os campos de cooperagao tratados em 2008, este dd maior
énfase no campo comercial, de investimento e financeiro.

A quarta se¢do do documento trata sobre os campos de cooperacio en-
tre as duas regides. Intitulado de “Further Strengthening Cooperation in All
Fields”, traz a luz da discussdo os campos: (i) In the Political Field; (ii) In the
Economic Field; (iii) In the Social Aspects; (iv) In the Cultural and People-to-
-people Fields; (v) International Collaboration; (vi) On Peace, Security and
Judicial Affairs; (vii) Collective Cooperation; (viii) Trilateral Cooperation. As-
sim como fizemos na andlise do paper de 2008, vamos iniciar pelo fim.

O campo econdmico, disposto no item (ii)In the Economic Field, é mais
amplo que em 2008 e também é o mais importante do paper. Isso é resulta-
do do crescimento, principalmente do intercimbio comercial entre China e
ALC. Para continuar aumentando o comércio com a regiao, Pequim trouxe a
cooperagdo em campos que vao desde o comércio internacional até a questao
espacial.

Assim, com base na coopera¢ao ganha-ganha e na orientagao e direcio-
namento de seu investimento, a China afirma que incentivara suas empresas
a expandirem seus negocios e investimentos na regido, além de intensificar a
troca de produtos em que as regides levem vantagens comparativas (o que para
Pequim, significa produtos eletronicos e de alto valor agregado).

A cooperagdo financeira é tratada neste item e traz um desejo de Pe-
quim: a cooperagdo monetaria. Neste momento, a cooperagio entre os bancos
centrais e politicas de aproximacdo cambial realizadas por dispositivos como
Fundo de Cooperagao China-América Latina, é colocada a luz da discussdo e
Pequim pretendia realizar agdes de compensacdo de sua moeda, o Renmin-
bi, visto que, ela é levemente desvalorizada em relagdo a, por exemplo, o real
(BCB, 2020). No limbo da cooperagdo financeira, outros dois pilares funda-
mentais para a expansio e presenca chinesa no mundo aparecem no paper: a
cooperagdo em energia e recursos e a cooperagao no setor de infraestrutura.

Ambas se enquadram na estratégia chinesa de consolidagdo de presenca
no sistema internacional e também na demanda chinesa pela prépria energia.
Assim, Pequim demonstra seu desejo de expandir a cooperagao energética e
investimentos no setor. Nao obstante, em 2017, a State Grid assumiu o controle
acionario da paulista Companhia Piratininga de Forga e Luz (CPFL).

Na infraestrutura, Pequim aponta para a cooperagdo em logistica, e urba-
niza¢ao, buscando o melhor escoamento de primaérios e insumos bésicos que
compra da regido. Entretanto, devemos ressaltar que, mesmo que houvesse o
desejo de cooperagao no campo da infraestrutura, com exce¢do do Chile, a
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América Latina e Caribe ndo entraram para a BRI.

O desenvolvimento industrial da América Latina também deveria ser
alcancado, para que fosse possivel o desenvolvimento economico e social da
regido. Assim, Pequim afirmou que suas industrias seriam participantes ativas
na regido, focadas no setor automotivo, energético, quimico e de maquinario.
Além disso, a China mostrou disposi¢do para que fosse discutido, inclusive,
o incremento da industria de alta tecnologia e a criagao de zonas econémicas
especiais na América Latina e Caribe.

Quando chegou a América Latina, a China buscava, principalmente, por
insumos basicos para producio industrial e alimentacdo de sua populagio.
Desse modo, até hoje, o setor agrario ¢ de extrema importancia para ambos os
lados da parceria. No paper de 2016, a cooperagao agraria é tratada com o ob-
jetivo de ser aprofundada e o estreitamento da relagdo neste campo traz consi-
go investimentos em tecnologia, troca de informagoes e seguranca alimentar.

Junto a cooperagdo agraria, podemos colocar ainda a cooperagdo mari-
tima e aduaneira. Pequim afirma que o desenvolvimento maritimo para fins
econdmicos sera aprofundado, ao passo que também ganhara protagonismo a
facilitagdo e a garantia da seguranga no comércio.

O documento inova em relagdo ao anterior ao mencionar a importancia
de se estabelecer coopera¢do no campo espacial. Aqui, a China destaca sua
disposi¢do em cooperar com a ALC no langamento, uso e monitoramento de
satélites para controle agricola e monitoramento de condi¢des climaticas. Sa-
be-se que essa parceria ja rendeu frutos ao Brasil, que em 2019, junto aquele
pais, langou mais um satélite de monitoramento ambiental, com o objetivo de
mitigar o desmatamento na floresta amazonica, o sexto langado desde 2008
(REUTERS, 2019).

Encerrando o campo da cooperagdo econémica Pequim reafirma a ma-
nuteng¢ao de programas de ajuda financeira @ ALC enfatizando a ndo vincula-
¢d0 de compromissos politicos como garantia para seus financiamentos.

2.3 China, América Latina e Caribe e Brasil: consideragdes e desafios
de todos os lados da relagao

Quando langou seu segundo documento oficial para a regiao, a China
tinha o objetivo de fazer com que até 2025, o comércio com a regido superasse
amarca de US$500 bilhoes por ano e o investimento, os US$250 bilhdes. Junto
a isso, trouxe instituicdes como o AIIB, China Exim Bank e Bank of China,
para financiar projetos e realizar empréstimos a regido com condicionalida-
de diferentes das condig¢des politicas ou econdmicas feitas pelas institui¢cdes
financeiras tradicionais, apenas exige que o mercado de produtos seja aberto
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para entrada chinesa. Isso fez com que a China se tornasse mais importante
para a ALC do que o contrario (MENEZES e BRAGATTI, 2020).

A relagdo entre China e América Latina e Caribe é, no entanto, um cami-
nho de mio

dupla entre implicagdes positivas e negativas. Embora o pais asiatico
ofereca uma contrabalanca a presenca de Washington na regido, também cria
desafios quanto a reprimarizacio da economia latino-americana, com conse-
quéncias negativas tal como a queda na gera¢do de empregos e o aumento
da presenca chinesa na regido, fazendo frente a poténcias regionais, como o
Brasil (Ibid).

Por exemplo, desde 2008, a matriz exportadora da América Latina e Ca-
ribe para a China é baseada em produtos primarios e, consequentemente, 0s
setores agrario e energético da regido ganham maior aten¢do de Pequim. Den-
tre as principais empresas chinesas na regido, apenas a CITIC Group (uma
companhia de investimentos) e a COSCO Shipping (uma empresa de nave-
gacao), ndo estdo diretamente ligadas aos setores primarios. As outras sdo as
petroliferas CNPC e Sinopec Repsol e a energética State Grid (MENEZES e
BRAGATTI, 2020).

Os papers surtiram resultados, em especial nos campos que mais interes-
sam a China,

como o econdmico-comercial. Pequim é destino de 4,7% das exportagdes
da América Latina e Caribe e origem de 6% das importagdes da regido. Ha
uma lista de paises da ALC considerados relevantes para Pequim, divididos
em duas categorias: Estados com quem a China mantém parceria de livre-co-
meércio, como o Chile Costa Rica e Peru; Estados ligados a China por meio de
parcerias estratégicas, tais quais a Argentina, Brasil, México e Venezuela (PINI,
2015; MENEZES e BRAGATTI, 2020).

No entanto, no trabalho de Pini (2015), hd uma divisdo nos Estados rele-
vantes, entre os que enxergam a China como uma espécie de rival (o México
em a competicdo pelo mercado dos EUA) e os paises com os quais Pequim
tem uma relagio complementar, como Argentina e Brasil. Em relagdo a Ar-
gentina, ¢ importante ressaltar que desde 2010, Buenos Aires é um dos maiores
receptores do investimento chinés na regido e ¢, inclusive, membra do AIIB,
aproximando-se ainda mais de Pequim e conseguindo empréstimos e investi-
mento sem exigéncias de ajustes econémicos profundos (EL PAIS, 2015; RO-
DRIGUES E MARTINS, 2015). Essa questao ¢ um desafio particular ao Brasil,
que perde em presenca e proje¢do internacional na Argentina.

A relagdo China-Brasil ganha notoriedade desde o estabelecimento da
PEBRAC, em 1993, e desde entao, a balanca comercial entre os paises é de
favoravel ao Brasil (ME, 2019), mas desafios surgiram.
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O principal deles é na regido é na relagao econdmica com a América La-
tina, em especial, com a Argentina. Enquanto o incremento na infraestrutura
de toda a AL foi de 70% desde 2013, a China tornou-se uma das grandes acio-
nistas das companhias e projetos argentinos, colocando financiamentos bra-
sileiros em segundo plano, construindo uma base de langamento de satélites
no pais, além de ter se tornado, recentemente, a maior parceira comercial de
Buenos Aires, superando Brasil (PINI, 2015; MENEZES e BRAGATTI, 2020;
ESTADAO, 2020).

E preciso, entretanto, evidenciar os beneficios e os investimentos que Pe-
quim realizou no Brasil, maior pais da América Latina e Caribe. Deste modo, a
proxima segao deste trabalho fara uma andlise, com base em dados numéricos
de investimento, do grau de efetividade que os papers publicados exclusiva-
mente em atencdo a ALC tiveram no Brasil, analisando, entéo, o investimento
chinés no pais entre 2008 e 2018.

3. O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO CHINES NO
BRASIL E SUA EVOLUCAO: UMA NOVA FASE PARA A PEBRAC

Tratamos, até entdo, a evolu¢ao da China enquanto poténcia econémica
desde a Revolugdo Comunista de 1949 e fizemos uma breve consideracio so-
bre a estrutura do Estado cihnés e a internacionalizagdo da economia do pais,
além de uma analise sobre a politica chinesa para a América Latina e Caribe
e reflexdes sobre a situagdo da regido, em especial do Brasil, frente ao novo
momento das relacdes entre e ALC.

Devemos tratar sobre algumas questoes de politica externa brasileira.
Com o fim da ditadura militar, em 1985, os objetivos da politica externa fo-
ram completamente redirecionados. No p6s-Guerra Fria, o mercado ganhou
relevancia e “a redemocratizagdo, a partir do fim dos anos 80 contribuiu para
a universaliza¢do, de fato, da politica externa” (LIMA, 2005, p. 17). A busca da
insercao pela credibilidade, de modo a incentivar a concorréncia internacional
e buscar a participagdo em foruns multilaterais; e a inser¢do autonomista, que
preza pela liberdade de formulagao e agdo da politica externa, mas esta traz um
problema intrinseco a sua aplicagdo: a falta de poder do Brasil nas instituigdes
multilaterais, vide que o pais ndo chega nem a ser membro permanente do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (LIMA, 2005).

Foi com o governo de Itamar Franco, que a aproximag¢ao com a China
comegou, de fato, a ganhar uma nova dimensao e foi estabelecida a Parceria
Estratégica Entre Brasil e China (PEBRAC) (GUILHON-ALBUQUERQUE,
2014, p. 1). E importante ressaltar que Franco apenas continuou o governo
de Collor de Mello, desta forma, a sua gestdo nao realizou grandes mudangas
na politica externa brasileira, a ndo ser pela timida aproximagdo com a China
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(SPITZCOVSKY, 1995).

O discurso de aproximagdo a Pequim nao surtiu grandes efeitos praticos
durante o inicio da PEBRAC, em especial no comércio e no investimento. Em
1994, as exportagdes para a China fecharam em US$966 milhdes, ao passo que
as importagoes de origem do pais fecharam em US$184 milhdes. Em compa-
ra¢ao com seu ultimo ano de governo, 1995, os numeros foram de US$1,13
bilhdes e US$383 milhdes, respectivamente. Houve um singelo aumento e o
saldo do governo Franco foi positivo, com o valor agregado de US$1,36 bi-
lhées de dodlares (ME, 2019).

Os numeros do IED chinés no Brasil sdo ainda mais fracos durante o
governo Franco, e, na verdade, ndo hd numeros exatos para os anos em que
aconteceu este governo, ha, entretanto, um dado do Conselho Empresarial
Brasil-China (2011) para o IED chinés no Brasil entre 1990-2008, que totali-
zou, ao longo de quase 20 anos, apenas US$255 milhoes.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu o governo brasi-
leiro, ocupando o cargo de Presidente da Republica até 2003. A parceria com
a China se intensificou, muito em fungao da aproximagao de FHC aos paises
continentais.

Em seu primeiro mandato, Cardoso trabalhou para abrir o mercado
brasileiro ao ao IDE (SANTANA, 2006) e como afirma Acioly et al. (2009),
uma das mais importantes ondas de internacionaliza¢ao chinesa ocorreu entre
1990-2007, quando o pais se tornou o principal investidor estrangeiro da Asia,
logo, mas mesmo com esse desejo, FHC ndo conseguiu muitos recursos do
IDE chinés, que ganhou for¢a no Brasil a partir de 2009.

Muito embora as relagdes comerciais entre Brasil e China tenham sido
positivas no governo FHC (ME, 2019), sua tentativa de atrair o IED chinés nao
obteve sucesso, mas ndo ha ndmeros certos para os volumes de investimento
neste governo. A derrota de FHC na relagdo com Pequim ficou, entao, por con-
ta do IED chinés, que chegava em quantidade quase nula ao Brasil.

A partir de agora, vamos analisar como se deu a evolugdo do IED chinés
no Brasil entre 2008 e 2018, periodo que enquadra a publicagao dos China Po-
licy Papers for Latin America and The Caribbean e, posteriormente, faremos
algumas consideragdes sobre esse investimento e o impacto para o Brasil.

3.1 A importancia da PEBRAC para o IED chinés no Brasil

As relagoes Brasil e China ganharam notoriedade e relevancia durante
o governo de Itamar Franco, que estabeleceu a Parceria Estratégica Brasil e
China. Mas os nimeros de comércio e investimento foram baixos durante sua
gestdo e ndo chegaram a representar de fato uma nova fase para os paises,
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sendo que até 2008, o IED chinés néo totalizava sequer US$1 bilhao.

Entretanto, ao longo dos anos, a relagdo com a China ganhou maior rele-
vancia, tanto pelo crescimento do pais asidtico, quanto pela mudanga na pers-
pectiva da politica externa do Brasil, em especial quando o Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva assumiu o governo Brasileiro (2003-2007). Na busca pela
diversificagdo de parcerias e o olhar especial para o Sul Global, Lula da Silva
consegue atrair Pequim usando um discurso de base identitaria pautado prin-
cipalmente no nivel de desenvolvimento da economia, extensdo territorial,
dinamicidade do mercado interno, falta de infraestrutura bésica e servicos e
complementaridade das economias (CARDOSO, 2013; GUILHON-ALBU-
QUERQUE, 2014).

Durante o intervalo de 2008 a 2018, o Brasil teve ainda mais dois gover-
nos, que ndo se distanciaram da China em momento algum: Dilma Rousseff
(2011-16) e Michel Temer (2016-18). Apds a gestdo Lula, o Brasil teve a pri-
meira mulher que ocupou a Presidéncia da Republica: Dilma Rousseff. Com
Dilma, a parceria estratégica ganhou novos ares, para além do comercial, e que
mudasse a propria ordem mundial vigente (GUILHON-ALBUQUERQUE,
2014).

E importante ressaltar que, em termos de politica externa, o governo
Rousseff ndo foi a continuacio de Lula da Silva, mesmo que os dois fossem do
mesmo partido. A Presidente levou a politica externa brasileira ao que Cervo e
Lessa (2014) chamaram de declinio, porque Dilma tinha certa dificuldade em
manter um didlogo com o empresariado e sociedade brasileira, além de nao
formular uma nova politica de comércio exterior, frente as pressdes do cenario
global pds-2008, no qual as poténcias estavam se recuperando, ao passo que 0s
emergentes nao foram atingidos no primeiro momento.

Rousseff encontrava dificuldades na continuagdo do paradigma logistico
do Estado29, e viu isso se refletir em consequéncias como a desindustrializa-
¢d0 e reprimariza¢do da economia e perda de mercado interno, conquistado
por empresas estrangeiras que intensificaram suas atividades no pais, como
as chinesas Lenovo, ZTE e Huawei. A politica externa de Rousseff também
encontrou problemas em arranjos multilaterais como os BRICS, e o protago-
nismo do bloco passou a ser de Russia e China (CERVO e LESSA, 2014).

Os BRICS foram também um dos pontos de maior relevancia na relagao
entre Brasil e China durante o governo Rousseff. Em 2014, durante a Capula
dos BRICS em Fortaleza, a Declaragdo de Fortaleza criou o New Development
Bank (NDB), institui¢do financeira do bloco, com sede em Xangai, China
(CERVO e LESSA, 2014).

Foi na gestao de Rousseft que a China ascendeu como principal parceiro
comercial (em 2009) e foi ela quem deixou o caminho para que o pais
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assumisse o posto de maior investidor do Brasil ( conquistado em 2017, ja na
gestao de Temer), para preencher o vazio dos EUA. Vale ressaltar que Rousseff
compartilhava da visao de Lula da Silva, mas dizia que os paises deveriam ir
além da complementaridade econémica que previa seu antecessor.

Ap6s o impeachment de Roussef, o vice-Presidente Michel Temer, assu-
miu a Presidéncia, governando entre setembro de 2016 até dezembro de 2018.
A politica externa tomou, entdo, um rumo diferente.

O entendimento dos BRICS foi mudado. Temer nio era um entusiasta
da construgdo de uma nova ordem mundial como era Rousseft, “no governo
Temer, o intuito da politica externa foi a busca por investimentos, apoiada
na constru¢do de uma imagem do Brasil como um pais defensor da ordem
internacional vigente” (SILVA, 2019, p. 34), de modo que os BRICS serviram a
busca de investidores, sobretudo russos e chineses (SILVA, 2019).

Entretanto, a discussdo que prevalece ¢ do grau que se pode ou nao cha-
mar a relacdo bilateral entre Brasil e China de estratégica. Para tal, precisa-
mos primeiro definir o que significa, neste contexto, a expressio “estratégico”.
Segundo Cardoso (2013) e o diciondrio Merriam Webster, estratégico ¢é algo
“necessario ou importante para a inicia¢ao, condugdo ou para completar um
plano estratégico’ (MERRIAM WEBSTER, 2020, online, tradu¢ao propria)
e “é algo essencial na condugdo ou para completar um plano” (CARDOSO,
2013, p. 5, tradugdo propria).

Se analisarmos por esta perspectiva, podemos notar que a estratégica chi-
nesa e o discurso brasileiro, em especial a partir de Lula da Silva, mostram evi-
dentemente que a parceria é de cunho estratégico. Ao passo que o Brasil con-
sidera a China como uma nagdo de identidade préxima, o pais asiatico busca
no latino-americano a busca pelo seu desenvolvimento, para sua produgéo e
um mercado atrativo para seu IED. Veremos, a partir de agora, como, entdo, se
explana a dimensao estratégica ao IED chinés no Brasil.

3.2 A evolugio do IED no Brasil

Faremos, agora, uma andlise sobre o Investimento Estrangeiro Direto
chinés no Brasil entre 2008 e 2018. Para tal, veremos como é o modelo de
insercao e direcionamento dos investimentos estrangeiros diretos da China e
entio, com base em ndmeros do CEBC, China Global Investment Tracker e do
IPEA, realizar uma analise do fluxo de investimento direto chinés no Brasil.

Antes de mais nada, devemos explicar o conceito de investimento estran-
geiro direto, ou simplesmente IED. Em linhas gerais, nada mais ¢ do que o
fluxo de capital entre os agentes dos Estados direcionado tnica e exclusiva-
mente a investimento em alguma empresa de outro Estado (APEX, 2020), seja
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direto na planta, na gestao, em recursos humanos, entre outros. Dito isso, é
preciso também falar sobre o modelo de IED praticado por Pequim. Segundo
Hiratuka e Sarti (2016, p. 96), “a China busca maximizar os beneficios locais
provenientes dos investimentos estrangeiros, com forte exigéncia de contra-
partidas”, além de manter o Estado presente em toda a formulacéo da politica
de IED. Entretanto, é¢ importante ressaltar que tais contrapartidas exigidas pela
China sao, geralmente, abertura de mercados ao capital e produtos chineses, e
quase ndo se vé exigéncias de ajustes fiscais ou politicos.

Além do direcionamento que é dado para os melhores setores no estran-
geiro para o desenvolvimento da China, ha ainda uma estratégia em quatro
niveis para o investimento estrangeiro do pais. Conforme explana Ludefia
(2017), os quatro niveis de inser¢do do IED chinés sdo a busca de recursos
naturais, investimento em setores estratégicos, busca de mercado e busca de
eficiéncia e reducio de custos

Ha uma estratégia para cada objetivo chinés. Ao passo que as poténcias e
paises desenvolvidos ficam concentradas as atividades relacionadas a alto valor
estratégico e agregado, para a Asia, Africa e ALC, ficam relegadas atividades
que Pequim ou tem necessidade, como é o caso da matéria prima, ou que ndo
pode mais realizar, como é o caso do deslocamento das industrias para a Asia
e Africa.

Dessa forma, as empresas chinesas desembarcam na ALC em busca de
insumos e matéria prima, impulsionando o comércio internacional e o inves-
timento estrangeiro direto, e no auge do boom das commodities, a China inje-
tou um massivo investimento na América Latina, colocando Brasil e Argentina
como grandes atores no setor petroquimico e o Peru como principal receptor
de IED no setor de mineracido (LUDENA, 2017; HIRATUKA e SARTI, 2016).

No Brasil, a atuagdo comegou a ganhar relevancia também no ano de
2010. Até este

ano, segundo o CEBC (2011), o acumulado entre 1990 e 2009 era de me-
ros US$255 milhoes, e, na verdade, nenhum setor tinha grande foco ou pri-
mazia, o que mudou apenas em 2008, com a divulgagdo do China Policy Paper
in Latin America and The Caribbean, que estabeleceu os principais setores
de coopera¢do no campo econdmico, que sido o de mineracio, infraestrutura,
energético, agrario, industrial, automobilistico, quimico, petroquimico e de
maquindrio.

Pode-se dizer, entretanto, que o Brasil é privilegiado no IED chinés, uma
vez que das 53 empresas que investiram no Brasil, todas estatais, 8 fazem parte
da chamada “espinha dorsal da economia chinesa”, compostas pelas petrolife-
ras China National Offshore Oil Corporation e Sinopec, a energética The State
Grid Corporation, a empreiteira China Railway Construction, a mineradora
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Baosteel Iron Group, a quimica Sinochem, a automobilistica Dongfeng Motors
e a alimenticia China National Cereals, Oils and Foodstufts Corporation.
Dentre as oito, as que mais investem no Brasil sao a China Three Gorges e
a State Grid (CEBC, 2011; LUDENA, 2017; KUPFER e FREITAS, 2018; CA-
RIELLO, 2019).

Para analisar o IED chinés no Brasil em sua totalidade, entre 2008 e
2018, utiliza-se aqui a seguinte periodizagdo: (i) 2008-2010; (ii) 2011-2013;
(iii) 2014-2015; (iv) 2016-2018.

Como ja foi tratado, até o ano de 2008, o Brasil ndo era o principal destino
do IED chinés, e entre 1990 e 2008, o valor agregado do investimento chinés
ficou em US$255 milhoes. Entretanto, impulsionado pelo comércio bilateral
entre Brasil e China (CEBC, 2011; KUPFER e FREITAS, 2018), a partir de
2009, ha uma guinada no investimento e, 0 montante para o ano ¢ de US$900
milhées, sendo os principais investimentos realizados pela WISCO e pelo fun-
do soberano chinés China Investment Corporation (CGIT, 2020).

O ano de 2010 foi um ponto de inflexao. Totalizando cerca de US$13,4
bilhdes em investimentos chineses no Brasil, o ano ainda se destacou por ter
o maior valor agregado de investimentos chinés nas empresas brasileiras. Vale
ressaltar em 2010 ocorreu também o maior investimento chinés tnico ja feito
no Brasil: a aquisicdo da Repsol pela Sinopec, por US$7,1 bilhdes (CEBC,
2011; LUDENA, 2017; KUPFER e FREITAS, 2018; CARIELLO, 2019; AEI,
2020).

Entretanto, em 2011 houve o primeiro movimento de retra¢ao do IED
chinés no Brasil e os valores que no ano anterior tinham atingido US$13,4 bi-
lhoes, alcangaram apenas US$8,25 bilhdes (AEI, 2020). Mesmo que neste ano,
as fusoes e aquisi¢des tenham atingido um valor expressivo (CEBC, 2011),
as importagdes de origem chinesa também cresceram e segundo Hiratuka e
Sarti (2016), 3% dos manufaturados do Brasil tinham origem da China. Esse
movimento alia-se com o segundo periodo do IED chinés no pais (2011-13),
marcado pelo investimento no setor industrial e na busca por mercado consu-
midor no pais (CARIELLO, 2019)

O ano de 2012 teve uma retragdo ainda maior e o valor agregado foi de
US$6,8 bilhdes. Mais uma vez, o estrelato foi do setor energético, com a com-
pra da Petrogal do Brasil pela Sinopec, por US$4,8 bilhdes. Mas a novidade
deste ano foi a entrada do setor logistico no rol de investimentos chineses. No
fim do ano, a CIC injetou US$460 milhoes na Prosperitas. Além disso, outro
investimento fundamental foi da Lenovo, maior fabricante de computadores e
notebooks do mundo, com um investimento de US$150 milhdes na Digibras
(CEBC, 2011; LUDENA, 2017; KUPFER e FREITAS, 2018; CARIELLO, 2019;
AEI, 2020).
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O ano de 2013 foi marcado por outra retragdao. O ano também teve seus
numeros puxados pelo setor energético e petroquimico, e a China Three Gor-
ges, CNPC e CNOOGC, trés das maiores companhias chinesas, naquele ano,
juntas, totalizaram US$1,7 bilhdo, dos US$3,02 investidos por Pequim (CEBC,
2011; KUPFER e FREITAS, 2018; CARIELLO, 2019; AEI, 2020).

O terceiro periodo (iii) 2014-2015, foi um marco do IED chinés no setor
financeiro. O ano de 2014 foi mais uma vez puxado pelo setor energético, mas
o setor financeiro também apareceu e em maio daquele ano, o CCB desem-
bolsou US$720 milhdes na aquisi¢io do Banco Industrial e Comercial, e s6
ficou atras em valores absolutos para a aquisi¢do da Nobli Agri pela COFCO,
no valor de US$750 milhdes. O acumulado do ano foi de US$2,4 bilhoes (CA-
RIELLO, 2019; CIGT, 2020).

Com um agregado de US$6,93 bilhdes, o ano de 2015 contou com uma
participagdo do IED massiva do setor energético, que totalizou US$4,68 bi-
lhoes. A novidade deste ano ficou a cargo da empresas de veiculos elétricos e
energia renovavel chinesa BYD e pela intensificagao das atividades da gigante
da tecnologia Huawei ao Brasil, que investiram um montante de US$400 mi-
lhdes em suas proprias plantas, (CARIELLO, 2019; CIGT, 2020).

O quarto e ultimo periodo do IED chinés no Brasil, (iv) 2016-2018, foi
caracterizado pelo investimento em trés setores-chave para Pequim: energéti-
co; petroquimico; infraestrutura.

O ano de 2016 trouxe a recuperagdo da atragao de investimento chinés as
terras brasileiras e o montante foi de US$13,18 bilhdes, ocupando o posto de
segundo maior valor agregado entre 2008-2018. A CTG, além de deter o maior
investimento daquele ano, no valor US$3,66 bilhdes no setor energético, inje-
tou no Brasil, junto a State Grid cerca de US$9,880 bilhées, com investimentos
Companhia Piratininga de For¢a e Luz (CPFL), maior companhia energética
do Brasil. (LUDENA, 2017; CARIELLO, 2019, AEI, 2020).

Ainda em 2016, um investimento chamou a atencdo. Por US$100 mi-
lhées, a holding chinesa Didi Chuxing realizou uma aquisigao total da 99Taxis
e passou a coordenar e gerenciar o aplicativo de transportes no Brasil. Esse foi
o primeiro investimento chinés no setor de aplicativos de transportes nacio-
nais (AEIL 2020).

Mais uma vez a retragdo do IED chinés no Brasil aconteceu em 2017, mas
a novidade ficou por conta da entrada da State Power Investments, empresa

responsavel pelo setor de energia nuclear chinés e que investiu US$2,26 bi-
lhoes no setor energético do Brasil. (CARIELLO, 2019, AEI, 2020).

No ano de 2018 a retragdo do investimento continuou. O ano fechou
com um agregado de US$1,260 bilhdo, menor valor ji registrado desde 2010
e 0 maior investimento do ano ficou por conta da Didi Chuxing, com um
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montante de US$600 milhées na 99Taxis. O setor financeiro ganhou relevancia
neste periodo, com um total de US$280 milhdes investidos, sendo US$180 da
Tencent no banco digital brasileiro Nubank (CARIELLO, 2019, AEI, 2020).

Totalizando cerca de US$64,135 bilhdes, entre 2008-2018, o investimento
chinés no Brasil é o maior da América Latina (LUDENA, 2017), mas isso ndo
significa que ele ndo teve empecilhos e abalos ao longo dos 10 anos analisados
nesta pesquisa.

O ano de 2010 foi o que mais atraiu investimentos chinés. Impulsionado
pela expansdo do comércio bilateral entre Brasil e China e apds um 2009 bom
no setor de mineragéo, o IED chinés em 2010 conseguiu acesso ao mercado da
energia e do petréleo no Brasil, que desde entdo passaram a ser os principais
setores a receber os investimentos chineses. O ano de 2016, em valores prati-
cos, repetiu o sucesso de 2010, e assim como aquele ano, trouxe também alto
investimento nos setores energético e petroquimico (CEBC, 2011; KUPFER e
FREITAS, 2018; CARIELLO, 2019).

Ha4, entretanto, movimentos de retracio. Entre 2011 e 2014 e entre 2017 e
2018, o IED chinés retraiu no Brasil, e Cariello (2019) e Ludena (2017) apon-
tam trés hipdteses para explicar tal fendmeno: a primeira é de que a retragao
¢ um movimento de mercado natural, devido aos altos valores investidos em
anos pontuais. As outras sdo de que, entre 2011 e 2014, com a queda na deman-
da por commodities e a baixa no prego do barril de petrdleo, o investimento
chinés retraiu e foram redirecionados para a busca por mercado consumidor
na regiao.

Ja sobre a retragdo entre 2017 e 2018, a explicagdo pode estar na instabili-
dade politica brasileira e na eleigdo do atual Presidente do Brasil Jair Bolsonaro
(sem partido), que durante a campanha eleitoral adotou um discurso agressivo
com a China e chegou, inclusive, a realizar uma viagem para Taiwan, cujo ter-
ritério é, historicamente reconhecido pelo Brasil como legitimo e pertencente
ao governo de Pequim.

No que diz respeito aos setores de investimentos, podemos notar que, ao
longo dos anos, houve certa concentragao de investimento nos setores energé-
tico e petroquimico, que concentraram 31,3% e 10,9% do IED chinés, respec-
tivamente. Mas ha também um forte apelo ao setor financeiro do Brasil, que,
mesmo que no inicio ndo fosse significativo, se tornou o segundo maior setor
de destino do investimento, concentrando 12,5% do IED (CEBC, 2011; KUP-
FER e FREITAS, 2018; CARIELLO, 2019).

Outros setores ainda ganham certo protagonismo, como o agrério (9,4%),
imobilidrio e transportes (7,8% cada), tecnoldgico (6,3%) e o de mineragao
(4,7%). Mas a surpresa é o fraco desempenho do setor automobilistico, que
conta com a mera participacao de 3,1% ao longo de 10 anos de IED chinés no
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Brasil (CEBC, 2011; KUPFER e FREITAS, 2018, CARIELLO, 2019).

3.3 Consideragdes Sobre o IED Chinés no Brasil

Vimos, entao, nesta se¢do, o conceito de estratégico e sua aplicagao a PE-
BRAGC, as politicas externas adotadas pelos governos de Brasil e China entre
2008-18, e a evolugdo do IED chinés no Brasil neste mesmo periodo. Além
disso, no capitulo anterior, realizamos minuciosa analise dos white papers chi-
neses para a América Latina, publicados em 2008 e 2016. Faz-se necessario,
portanto, que fagamos algumas consideragdes sobre a relagdo dos planos dis-
cursivo e plano pratico do IED chinés no Brasil.

Ao passo que a China deixou uma linha de proximidade as poténcias
ocidentais para um olhar maior para os paises subdesenvolvidos, na busca pelo
desenvolvimento do Estado e incremento da produgéo industrial chinesa, Hu
Jintao e Xi Jinping incentivaram a cooperagdo Sul-Sul e realizaram grandes
investimentos no Sul Global, incluindo a América Latina e Caribe, principal-
mente o Brasil (CARDOSO, 2013).

Como explana Cardoso (2017), mesmo que no plano discursivo, as regi-
des sejam iguais, de economia complementares e a relagdo seja ganha-ganha,
em valores praticos ha grande desigualdade e assimetria nas relagdes, e isso
se aplica também ao Brasil. Segundo Fonseca (2010), a relagdo entre Brasil e
China é neocolonial.

Em relagdo ao investimento estrangeiro direto chinés no Brasil, pode-
mos notar que algumas tendéncias do direcionamento chinés para a regiao no
campo do investimento se aplicam ao pais. Em 2008, na metade do governo
Hu Jintao, a ordem era incentivar o investimento em setores como o agrario,
industrial, energético e extrativista, servigos e infraestrutura, além de coopera-
¢do financeira entre as regides e a chegada de capital chinés através de bancos
e instituicoes chinesas (MOFA, 2008).

No Brasil, entre 2008 e 2016, investimentos chineses no setor de tecnolo-
gia trouxeram as gigantes Lenovo, ZTE e Huawei de fato para o Brasil. Além
disso, logo apds o langcamento dos papers, em 2009 e 2010, os setores de mine-
ragao e energia ganharam grande relevancia, e o energético tornou-se, ainda,
lider do IED chinés no Brasil (CEBC, 2011; LUDENA, 2017; KUPFER e FREI-
TAS, 2018; CARIELLO, 2019; AEI, 2020).

A cooperagio financeira também surtiu efeito e entre 2008 e 2016, e o
setor acumulou cerca de US$2,11 bilhoes e desde ja, consolidou sua posi¢ao
como segundo principal setor de investimento chinés (CEBC, 2011; LUDENA,
2017; KUPFER e FREITAS, 2018; CARIELLO, 2019; AEIL, 2020). Logo, os pre-
ceitos discursivos do paper de 2008, se consolidaram entre sua publicagdo e a
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publicagdo do segundo documento, em 2016.

Quando o segundo White Paper foi lan¢ado, em 2016, o norte do IED
chinés na regido, e por conseguinte no Brasil, era a busca por mercado con-
sumidor e o investimento nos setores de energia, infraestrutura, quimico e
financeiro. Assim, um novo momento era exposto no IED chinés para com
as nagdes da regido, uma vez que sua estratégia também havia mudado para a
conquista de mercado.

Os investimentos chineses no Brasil entre 2016 e 2018, se enquadram
em todos os pontos trazidos pelo MOFA. Ao passo que o setor energético
continuou liderando, e acumulou US$16,08 bilhdes, o setor financeiro retraiu
e o petroquimico cresceu, totalizando, respectivamente, US$288 milhoes e
US$3,81 bilhoes. Entretanto, a retra¢ao do setor financeiro néo foi significativa
em valores praticos, e o setor ainda ¢ o segundo maior destino do IED chinés
(CEBC, 2011; LUDENA, 2017; KUPFER e FREITAS, 2018; CARIELLO, 2019;
AFIJ, 2020)

Assim, notamos que o direcionamento chinés para o IED no Brasil é qua-
se que complementar ao seu plano concreto, e faz com que o plano pratico se
alinhe com o plano discursivo. O direcionamento de Pequim é claro e seus
objetivos estao a mostra, de modo que a China busca o melhor modo para
atingi-los, e o fato é que a relagdo entre Brasil e China no campo do IED é de
extrema relevancia e deve ser levada em considera¢ao em qualquer analise nao
s6 da PEBRAC, mas de toda a rela¢do bilateral entre Brasil e China.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho nasceu ainda durante a fase da Iniciagdo Cientifica, quando
foi estudada a Parceria Estratégica Brasil-China (PEBRAC) puramente em seu
aspecto comercial. Porém, dentro do campo econémico, um ponto ainda ca-
recia de pesquisa: o investimento chinés no Brasil. Por isso, este trabalho teve
como principal objetivo analisar tal investimento a partir dos direcionamentos
chineses para a América Latina e Caribe, regiao da qual o Brasil faz parte.

Para isso, no primeiro capitulo foi visto como o Estado Chinés se desen-
volveu e se organizou. A partir da Revolugdo de 1949, foi feita uma analise
sobre os principais eventos da histéria chinesa, com énfase nas reformas de
Deng Xiaoping, que conduziram a China a um novo momento e atribuiram ao
Estado o papel central na formulac¢do de politicas econdmicas.

Na segunda segao, conseguimos exemplificar como o Estado Chinés age
na pauta da internacionalizagao. Com a Estratégia Going Global, a China in-
centivou suas empresas a realizar investimentos e até mesmo instalar sedes no
exterior, de modo que tal investimento fosse proveitoso ao desenvolvimento
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do Estado. A China usou a Going Global para se projetar na América Latina
e a partir dos China’s Policy Paper on Latin America and The Caribbeans de
2008 e 2016, uma politica para a regido foi estabelecida e a América Latina
passou a receber massivas remessas de capital das empresas chinesas.

A dualidade do IED chinés, especialmente, no Brasil causou ainda mais
impactos, pois a0 mesmo que a economia nacional passava por um processo
de reprimarizagéo, o investimento chinés na regido representava essa ameaga
a lideranca brasileira na América Latina. Por outro lado, as remessas de capi-
tal que chegavam ao Brasil, consolidaram o pais como principal receptor do
investimento Chinés, além de que o caso brasileiro ainda demonstra a com-
plementaridade dos planos praticos e discursivos do investimento chinés na
América Latina.

Analisamos também o modo de entrada do IDE chinés no Brasil. Para o
pais, trés

modalidades de investimento foram adotadas: greenfield, joint-venture e
fusdes e/ou aquisi¢des. Conforme postulado por Rodrigues e Martins (2015) e
pelo Conselho Empresarial Brasil-China (2011; 2019), a modalidade que mais
atraiu investimento foi a greenfield, que se caracteriza pelo investimento direto
no setor produtivo de fato e concentrou 50% do IDE entre 2008-18. A moda-
lidade de fusoes e aquisi¢des ficou em segundo, com 36,5% do acumulado, ao
passo que a joint-venture acumulou apenas 13,5% do total.

Baseado, entao, nos setores privilegiados do IDE chinés no Brasil, em es-
pecial o energético, podemos notar que ha plena efetividade e complementari-
dade entre os planos discursivo e pratico chinés, ou seja, dos direcionamentos
colocados no documento de posi¢ao oficial chinés e seus investimentos prati-
cos, que buscaram, a todo momento, incorporar a direcdo do Estado.

Faz-se necessario, porém, questionar o impacto desse IDE para o Brasil e
para suas perspectivas politicas. O movimento chinés pode, a0 mesmo tempo,
significar oportunidades e desafios ao Brasil. Pode significar dependéncia e
reprimariza¢ao da economia, mas também o desenvolvimento e melhoramen-
to de servicos publicos e privados do pais. E preciso, portanto, que se faca a
critica com seriedade e pragmatismo, de modo que nio seja buscado o con-
flito, mas sim a convergéncia, cooperagio e estreitamento das relagdes Brasil
e China, que apesar de tudo, sdo benéficas para ambas as partes. Na China, o
Brasil deve buscar posi¢dao de parceiro privilegiado e uma amizade proxima,
para que continue a colher os frutos das boas relagoes, amizade e cooperagao.
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A POLITICA EXTERNA NO GOVERNO LULA: O USO
DA MINUSTAH COMO FERRAMENTA DE INSERCAO
INTERNACIONAL

Felipe Lui Cardoso'
INTRODUCAO

Historicamente, o Brasil tem participado de forma ativa em diversas
institui¢des e foros multilaterais que organizam o sistema interna-
cional. Esse comportamento evidencia a vontade e potencial brasileiro de se
langar como um ator relevante no plano global. Dessa forma, a busca por pro-
tagonismo internacional se mantém como um ponto essencial para a politica
externa brasileira até os dias de hoje.

Ao vencer as elei¢des de 2002, o entdo presidente Luiz Inécio Lula da Sil-
va, surge com propostas de mudangas no pais que nao se restringiram somente
ao ponto de vista doméstico do Brasil, mas também se refletiria, no campo da
politica externa. O governo brasileiro entao buscou desenvolver relagdes mais
proximas com paises que, assim como o Brasil, seriam considerados emergen-
tes.

Esses paises historicamente menos desenvolvidos economicamente, so-
cialmente, e/ou explorados pelas grandes poténcias mundiais, foram funda-
mentais para busca por lideranga e protagonismo para o Brasil no mundo,
visto que desde o inicio do governo a rede de postos no exterior foi considera-
velmente ampliada: em 2002 havia 150 representagdes brasileiras no mundo,
em 2010, 216, das quais 35 novas embaixadas, dezesseis delas na Africa (FREI-
X0, 2011). O pais passou a contar com representa¢ao diplomatica permanente
em todos os paises da América Latina e Caribe, além de ter criado quase seten-
ta reparticoes consulares em todos os continentes, para atender aos interesses
da crescente comunidade brasileira no exterior.

No entanto, essa postura poderia ser encarada como uma afronta aos pa-
ises mais poderosos, pois representava uma certa unido entre os paises menos
desenvolvidos, e a partir disso seria possivel contrapor e equilibrar as for¢as no
cendrio internacional, ja que agindo como um bloco, teriam mais for¢a para
questionar atitudes desfavoraveis para seus interesses. Com isso em mente,
o governo brasileiro se sustentou como uma for¢a mediadora, e até mesmo
pacificadora, como veremos no decorrer da andlise, mantendo uma postura
de resolugdo de controvérsias através dos mecanismos de didlogo da propria

! Bacharel em Relagoes Internacionais pela Universidade Catdlica de Santos

147



CONJUNTURA INTERNACIONAL II

ONU e outras organizagdes internacionais, sempre evitando o uso da for¢a.

Tendo sido uma figura de muito carisma, o presidente Lula acaba por
estabelecer um novo patamar, inclusive, no que se diz respeito a conhecida
diplomacia presidencial ?, também praticada por presidentes anteriores como
o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, e impulsiona ainda mais as pre-
tensdes brasileiras no exterior.

Lula consegue estabelecer boas relagdes com diversos lideres mundiais e
desenvolve uma rede de influéncia promissora para o pais, principalmente no
ambito do G-20, a aproximagdo entre os BRICs , as politicas de cooperagdo e
comércio para a Africa, a fundacgdo do Férum Ibas, a assinatura da Declaracdo
de Brasilia, que deu origem a Ctipula América do Sul-Paises Arabes , a aproxi-
magao com a América Central, e a prioridade destinada ao Mercado Comum
do Sul e a integracao sul-americana, entre outros.

Essas sdo evidéncias de esfor¢os continuos em dire¢do a uma concep¢iao
de politica externa que objetiva explorar uma configuragao das relagdes inter-
nacionais que tende ao multilateralismo. Nota-se entdo que o governo brasilei-
ro estava disposto a efetivamente se langar ao cendrio internacional de modo
que pudesse ter maior capacidade de atua¢io no sistema internacional, além de
lider dos paises em desenvolvimento. Com isso em mente, nota-se que a situa-
¢do haitiana, de instabilidade politica e social, conflitos internos e violacdes de
direitos humanos, era propicia a esta fun¢do de alavancar a presenga brasileira
no cenario mundial, pois correspondia aos interesses brasileiros de se manter
como uma for¢a pacificadora visto que as forgas de pacifica¢ao lideradas pelo
pais viriam a ser essencialmente oriundas de paises em desenvolvimento.

A oportunidade se revela importante para a projegdo do pais. O que nos
leva ao problema proposto neste trabalho: de que forma a lideranca brasileira
na MINUSTAH contribuiu para a inser¢io internacional do pais na época? E
a hipdtese utilizada é a de que a MINUSTAH se torna o principal foco do pais
para alcangar o tdo almejado reconhecimento internacional.

Para responder estas questdes e verificar se a hipdtese considerada pode
ser corroborada ou ndo, o trabalho serd estruturado com os seguintes objetivos:
no primeiro capitulo sera abordado o conceito de Responsabilidade de prote-
ger e ao proteger; no segundo capitulo ocorre uma contextualizagao da politica
externa brasileira durante o Governo Lula; no terceiro capitulo é evidenciado a
instabilidade haitiana através de contextualizacdo histdrica, a criacio da Forca
Multinacional Interina que deu origem posteriormente a MINUSTAH e entao
os impactos da missdo na politica externa brasileira. A metodologia de pesqui-
sa utilizada para realizar esta pesquisa foi documental e bibliografica.

> Quando o presidente faz uso de sua imagem pessoal para exercer a diplomacia de fato, prin-
cipalmente através de viagens, encontros com lideres mundiais, declaragdes publicas de apoio
etc. (PRETO, 2006)
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1. A RESPONSABILIDADE DE PROTEGER E AO PROTEGER

O final da Guerra Fria havia aberto novas possibilidades para a atuacao
do CSNU (Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas), que agora estava des-
travado pelo fim da confrontacdo bipolar que impedia seu funcionamento. A
Primeira Guerra do Golfo, em 1991, marcou o inicio de uma era de otimismo
e de novas possibilidades, além de ter aberto caminhos para a cooperagao in-
ternacional. Ao longo dessa década, a redugdo significativa no nimero de con-
flitos internacionais foi acompanhada pelo aumento no nimero de conflitos
internos. (BIERRENBACH, 2011)

A natureza dos conflitos também sofreu mudangas ao longo da histéria.
Até a Primeira Grande Guerra, os conflitos ocorreriam sobretudo entre Es-
tados e desenvolviam-se segundo normas e “etiqueta” proprias. Em tempos
recentes, passou a ser mais dificil distinguir a guerra - como um ato politico
- da criminalidade organizada. O enfraquecimento das institui¢des estatais em
muitos paises aumentou os riscos, propiciando oportunidades para que gru-
pos armados assumissem o controle politico, com vistas a exploragao de recur-
sos econdmicos. Os conflitos internos tornaram-se também muito mais letais
e complexos, com o uso de armamentos de alto poder destrutivo e tecnologias
de ponta. (THAKUR, 2006)

Esse cenario criou condigdes para as denominadas missoes de paz, assim
como perspectivas completamente novas acerca das doutrinas a ser empre-
gadas. O objetivo deste topico é o de estabelecer a relagdo entre as ideias de
Responsabilidade de Proteger e Ao Proteger, explicando as diferencas entre
estes termos que até hoje causam debates e controvérsias ao redor do mundo.
Sendo assim, serd abordado desde o surgimento dos termos, suas implica¢oes
juridicas internacionais e os principais pontos de controvérsia.

1.1 O Internacionalismo Liberal e a Criagao da ICISS

Desde o periodo da Guerra Fria, a questdao do “Direito de Intervengao
Humanitaria” dominou os debates com relagao a manutengdo da paz no ce-
nario internacional, trazendo consigo, principalmente por parte do Ocidente,
a necessidade de um internacionalismo liberal (CHANDLER,2002). No mais
basico, o internacionalismo liberal oferece uma visdo de um sistema aberto,
baseado em regras, no qual os estados negociam e cooperam para obter ga-
nhos matuos. (IKENBERRY, 2009)

Os liberais assumem que povos e governos tém interesses comuns
profundos no estabelecimento de uma ordem mundial cooperativa organizada
em torno de principios de restri¢ao, reciprocidade e igualdade soberana.
Ha uma suposi¢do otimista a espreita no internacionalismo liberal de que
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os estados podem superar restricdes e cooperar para resolver dilemas de
segurangca, buscar agdo coletiva e criar um sistema aberto e estavel.

Ha também o pressuposto de que estados poderosos agirdo com restrigao
no exercicio de seu poder e encontrarao maneiras de transmitir credivelmente
compromissos a outros estados. Ao longo das décadas, os internacionalistas
liberais compartilharam a visdo de que o comércio e as trocas tém um efeito
modernizador e civilizador sobre os estados, minando as tendéncias iliberais
e fortalecendo o tecido da comunidade internacional, também compartilham
a visdo de que as democracias sdo - em contraste com os estados autocraticos
e autoritarios - particularmente capazes e dispostas a operar dentro de um sis-
tema internacional aberto e baseado em regras e a cooperar para obter ganhos
mutuos. Da mesma forma, compartilham a visao de que institui¢des e regras
estabelecidas entre Estados facilitam e refor¢am a cooperagéo e a solugao cole-
tiva de problemas. (IKENBERRY, 2009)

Em resposta a esse apelo, o governo do Canada instituiu a Comissao
Internacional sobre Soberania e Intervengao Estatal, composta de personali-
dades dos meios diplomatico e académico. Em seu relatério final, divulgado
em setembro de 2001, e intitulado ‘Responsabilidade de proteger, a Comissao
defendeu a ideia de que os Estados tém a responsabilidade de proteger seus ci-
dadaos de catastrofes evitaveis, como assassinatos em massa e fome. Enquanto
o dever ou direito de ingeréncia, e as intervengdes humanitarias, salientavam
o papel dos paises interventores, a responsabilidade de proteger ressaltava a
posi¢do dos beneficidrios das intervengdes.

Com isso, a Comissdo Internacional em Soberania e Intervencdo do Es-
tado divulgou um relatério em dois volumes, A Responsabilidade de Proteger,
em dezembro de 2001 numa tentativa de codificar e ganhar legitimagao inter-
nacional para novas normas intervencionistas no cendrio internacional.

A tese da paz liberal desafia tanto a visdo realista de que a guerra é um re-
sultado inevitavel da mudanga de equilibrio de poder em um sistema mundial
andrquico e a chamada abordagem da Escola Inglesa, que enfatiza a estrutura
consensual do status quo da Carta da ONU, que concede direitos iguais de
protecdo aos estados, independentemente de sua estrutura politica doméstica.

Os tedricos da paz liberal enfatizam que a paz internacional e os direitos
individuais sdo mais avancados através de estruturas cosmopolitas, nas quais
os estados democraticos e pacificos assumem a responsabilidade principal de
garantir os interesses da humanidade comum. A questdo central trazida pela
tese da Paz Liberal, e evidenciada em diversas discussdes internacionais sobre
o direito de interven¢do humanitaria, é a de combinar autoridade moral e legi-
timacao politica. (CHANDLER, 2002)

O Relatério argumenta que para a constru¢dio de um consenso
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internacional para atos de “interven¢ao humanitaria’, que pode ser legitima
aos olhos das poténcias Ocidentais, mas ndo formalmente sancionadas pelas
Nagoes Unidas, a discussdo precisa ser observada de trés maneiras. Primeiro,
que o conceito de “interven¢do humanitéria” deveria ser abandonado para
acalmar as organizagdes humanitarias que argumentam agdes militares sao
incompativeis com a ajuda humanitaria destinada a salvar vidas a curto prazo.
Além disso, em vez de colocar o debate em termos conflitantes de direitos
humanos ‘superando’ a soberania ou ‘o direito de interven¢dao’ minando ‘o
direito de soberania do Estado; a intervengdo deve ser vista como compativel
com o conceito de soberania. (ICISS, 2001)

Finalmente, a Comissdo procurou distanciar seu trabalho dos desafios
enfrentados pela comunidade internacional em resposta a ‘Guerra ao Terror”,
nos pos 11 de setembro, afirmando que as duas situagdes sdo totalmente dife-
rentes.

Sendo que a ‘Guerra ao Terror’ teria carater mais proximo de Realpolitik
e ndo de intervencdo humanitdria ja que os paises envolvidos buscavam se
concentrar mais em questoes de seguranca nacional e defesa dos interesses
nacionais do que nos direitos individuais em si. (ICISS, 2001) Ao reorientar a
discussao, a Comissdo argumentou que a reforma proposta pela “Paz Liberal”
pode corresponder as demandas de “Seguranca da Humanidade” (Humanity
Security) e os direitos humanos podem alcangar um consenso internacional
que alinhe o quadro internacional com a demanda percebida por interven¢oes
legitimas.

1.2 Interveng¢dao humanitaria

A interven¢ao pode ser considerada como a questdo fundamental das
relagdes internacionais, uma vez que essas se estabelecem, desde a Paz de Ves-
tfalia, em 1648, entre Estados soberanos. Para Michael Walzer, tedrico norte-
-americano que estuda o tema, a decisdo sobre a intervengao é sempre dificil:
“Mesmo no caso de uma guerra civil brutal ou de uma fome induzida politi-
camente ou do massacre de uma minoria local, o uso da for¢a nos paises de
outras pessoas sempre deve gerar hesitacao e ansiedade” (WALZER, 2004),
tradugéo livre.?

Ou seja, o argumento da Comisséo se baseia no fato de que a perspectiva
ndo deve ser baseada somente em poder ou na Realpolitik, mas sim no discer-
nimento moral dos Estados, ja que, no ideal liberal, é de responsabilidade ativa
do Estado a manuten¢do de manter os direitos individuais, sendo assim um

* Even in the case of a brutal civil war or a politically induced famine or the massacre of a local
minority, the use of force in other people’s countries should always generate hesitation and
anxiety. (WALZER, 2004)
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“agente da moral’, o que é crucial para a tese da Paz Liberal apoiando o concei-
to de Responsabilidade de Proteger, trazendo entdo a ideia de que Estados que
falhem ao agir de forma moral necessitem da intervengao de outros Estados
que sejam capazes de estabelecer tal moralidade.

A Comissdo também evidencia que o foco em humanitarianismo seria
uma barreira ao uso da for¢a, quando a aplicacdo comega, existem consequ-
éncias humanitarias e escolhas dificeis sobre trocas de curto e longo prazo” A
Comissdo salienta que a interven¢do humanitaria pode ser um retrocesso em
situagdes de crise, principalmente se for percebida como “uma alternativa a
situagdes mais sérias de engajamento politico e militar”

A Comissdo Internacional em Soberania e Intervencido do Estado é con-
tra o uso do conceito Interven¢ao Humanitaria por duas razdes: Primeiro, em
resposta a oposi¢do muito forte expressa por agéncias humanitarias, organiza-
¢oes humanitarias e trabalhadores humanitarios “que argumentaram que é um
anatema para um conceito que descreve ajuda humanitaria e assisténcia a ser
usada em relagdo a agao militar”. Em segundo lugar, apesar da sua missdo de
obter um consenso internacional a favor da intervengao, a Comissao argumen-
ta que o uso de uma palavra que aprova inerentemente como “humanitario”
tende a prejudicar a propria questdo em questao - ou seja, se a intervengao é de
fato defensavel “ (BIERRENBACH, 2011)

A Comissao confia em Aprovar inerentemente’ o raciocinio moral para
desafiar as concepgoes realistas da esfera internacional como uma competi-
¢do e interesses conflitantes de poder: A propria no¢do de responsabilidade
implica raciocinio moral fundamental e desafia as teorias deterministas do
comportamento humano e da teoria das rela¢des internacionais. Em vez de
estados poderosos forcarem a questao de reescrever as regras de intervengao,
a Comissdo coloca a mudanga como uma questdo moral e ética, valores que
capacitam os individuos, observando que a convincente alega¢iao normativa
de que todos os individuos tém direitos humanos inalienaveis se espalhou em
toda parte como as ideias incorporadas na Declara¢do tornaram-se armas que
os impotentes mobilizaram contra os poderosos. (CHANDLER, 2002)

1.3 Compatibilidade com a Soberania Estatal

Com a mudanga de proposta nos termos e conceitos que trariam, por-
tanto, a ideia de Interven¢ao humanitaria, surge outra problematica para a Co-
missdao: como conciliagao entre a nova abordagem de intervencao, e a nao-in-
terferéncia na soberania estatal dos envolvidos, atribuindo responsabilidades
aos interventores e buscando salvaguardar direitos aos estados que necessitas-
sem de ajuda estrangeira por meio da ja citada interven¢do humanitaria.
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O ponto central do relatério da Comissdo é a importancia de que a lin-
guagem utilizada ndo se torne uma barreira na progressdo do debate, con-
siderando os debates anteriores sobre o “Direito de Intervir” ultrapassados,
preferindo entdo o uso do termo “Responsabilidade de Proteger”.

A linguagem anterior seria considerada intil por trés razdes: primeiro,
foca a aten¢ao nos direitos e prerrogativas dos possiveis estados intervenientes
invés da urgéncia das necessidades dos possiveis beneficiarios; segundo, a lin-
guagem anterior acaba por criar um conflito entre os direitos de intervenc¢ao e
os direitos de soberania; terceiro, a discussao anterior do “Direito de Intervir”
foca mais nos aspectos militares menos populares da tese de paz liberal do que
nos esfor¢os preventivos ou na assisténcia pos-conflito. (CHANDLER, 2002)

O ponto chave do problema encarado pela Comissao afirmava: “que o
que estava em jogo nao tornava o mundo seguro para grandes poténcias ou
atropelava os direitos de soberania de paises menores, a mudanca de termino-
logia refletia uma mudanga de perspectiva, revertendo as percep¢des inerentes
alinguagem tradicional: (CHANDLER, 2002) Ou seja, o foco sdo as vitimas de
abusos em vez de seus potenciais salvadores ocidentais.

O Relatdrio refor¢a a mudanca de énfase nos direitos para as responsa-
bilidades o que concentraria a atengdo em medidas concretas que os Estados
poderiam adotar com a inten¢ao de operacionalizar direitos significativos para
a protecdo das populagoes afetadas (ICISS, 2001). E argumenta que os direitos
humanos individuais devem ser a prioridade no cenario internacional, acima
da soberania do pais, a partir do momento em que ao atentar contra a moral
liberal perde-se a legitimidade da soberania ja que atenta contra moral huma-
na. (ICISS, 2001)

Em vez de deslegitimar a soberania do Estado, a Comissdo afirma que
a “responsabilidade primadria” cabe ao estado em questdo. Em muitos casos
essa responsabilidade serd realizada com a parceria ativa da comunidade in-
ternacional e somente se o estado nao estiver disposto ou nao puder resolver
o problema, a comunidade internacional assumiria responsabilidade direta.
(ICISS, 2001)

A Comissdo afirma que, vista nesses termos, ‘a “responsabilidade de pro-
teger” ¢ mais um conceito de liga¢ao entre interven¢ao e soberania; a lingua-
gem do “direito ou o dever de intervir “¢ intrinsecamente mais conflituoso”.
Para evitar o “confronto”, a Comissdo procura preservar a “importancia” da
soberania, reformulando o direito ao autogoverno, nao por mais tempo como

“direito”, mas como uma “responsabilidade”. (CHANDLER, 2002)

Deste modo, a procura subestimar seu julgamento de que “a soberania
nao ¢ absoluta, mas contingente” e pode ser “temporariamente suspensa’. Em
vez do tradicional considerando que a soberania implica nao interferéncia, o
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conceito redefinido de “Soberania como responsabilidade” implica o direito
de interferéncia se a comunidade de estados responsaveis decide que isso é do
interesse de protecéo. (ICISS, 2001)

O relatério de fundo indica que “soberania significa entao prestagdo de
contas a dois grupos constituintes separados: internamente, por conta pro-
pria populacao; e internacionalmente, a comunidade dos estados responsaveis.
Essa mudanga na “prestagdo de contas” claramente tem implicagdes impor-
tantes para a soberania, porque um poder que é “responsavel” por outro 6rgao
externo claramente nio tem autoridade soberana. (CHANDLER, 2002)

Nota-se uma liga¢ao ao conceito abordado por Waever, no qual afirma
que a Seguranga é um Ato de Fala, ou seja, A segurang¢a ndo interessa mais
como um sinal que faga referéncia a algo mais real; a declaragdo em si é o ato”
(WAVER, 2015). Ao declarar uma ameaga ou praticar um discurso de segu-
ranga, o Estado estabelece ja no discurso os seus interesses, que a partir deste
momento se tornam assuntos de segurancga, ou seja, entram no campo da se-
curitizagao.

Ao entrar no campo da securitizagdo, o Estado pode requerer direitos
especiais, que até entdo nao estariam disponiveis e/ou nio fariam parte do
discurso estabelecido antes do processo de securitiza¢ao, o que abre a possi-
bilidade para, como no caso estudado ao decorrer do texto, a intervengao em
outros Estados sob o pretexto de se auxiliar em conflitos internos que até entao
ndo poderiam ser influenciados de forma externa.

A profunda suspeita sobre o foco militar da tese da paz liberal é adotada
pela Comissdo na crenga de que mudar o foco ‘deve ajudar a tornar o conceito
de reagdo [militar] mais agradavel. As preocupagdes dos estados ndo ociden-
tais por formas de assisténcia nao militares sdo compreensiveis, mas sua con-
cepgdo da relacdo envolvida parece bastante diferente das inten¢des da Comis-
sdo. Ao invés de fornecer a assisténcia necessaria para permitir que os estados
enfrentem os problemas por si s6 parece que a Comissdo veria assisténcias
nao-militares como parte das responsabilidades exigidas internacionalmente
envolvido em garantir a paz liberal. (CHANDLER, 2002)

Argumentando o apoio da Carta da ONU, o Relatério afirma que o Arti-
go 55 reconheceria explicitamente que solugdes para problemas economicos,
sociais, de saude e afins internacionais; cooperagdo internacional, cultural e
educacional; e respeito universal aos direitos humanos sdo todos essenciais
para “a criacao de condigOes de estabilidade e bem-estar necessarias para uma
vida pacifica e amigavel entre nagdes”. Nesse caso, segundo a Comissdo, ne-
nhuma dessas perguntas pode ser vista como puramente doméstica, e nao pre-
ocupagoes internacionais.

Porém, ao analisar o capitulo IX da Carta das Na¢des Unidas, no qual
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consta o artigo citado anteriormente, e todas as disposi¢oes gerais da Carta so-
bre cooperagao internacional em questdes sociais e econdmicas, pode-se notar
que no fim das contas a responsabilidade volta novamente para a algada da
Assembleia Geral e do Conselho Economico Social sob responsabilidade da
propria Assembleia, como dispde o Artigo 60.

A Carta, portanto, fornece a base para uma abordagem abrangente e de
longo prazo para a prevencao de conflitos em um conceito expandido de paz
e seguran¢a mas ao mesmo tempo estabelece certas brechas que podem ser
exploradas por parte de nagdes mais poderosas, visto que podem influenciar
diretamente, conforme seus interesses, no contexto da Assembleia Geral. Des-
sa forma a Carta cria métodos que facilitam a solu¢do de controvérsias, mas
também podem ser considerados possiveis entraves ao prdprio sistema.

Podemos observar, entdo, que os entraves gerados, mesmo que incons-
cientemente, pela Carta, podem representar problemas as questoes enfrenta-
das por nagdes menos poderosas, reforcando seus temores de que as inter-
vengdes humanitarias possam servir como ferramentas de controle ou como
formas de minar a estabilidade de sua soberania nacional.

2. A POLITICA EXTERNA NO GOVERNO LULA

O foco deste capitulo é contextualizar as mudanc¢as que ocorreram a par-
tir da eleicdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, descreven-
do e debatendo sua postura internacional, principalmente na relacio com os
paises em desenvolvimento, além do alinhamento governamental nos esfor¢os
para tornar o Brasil um pais com capacidade de atuagdo global através de con-
ceitos como a Diplomacia Solidaria e o Multilateralismo de Reciprocidade.

Ao tomar posse para o seu primeiro mandato presidencial em 2003, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou em seu discurso no Congresso
Nacional: “Mudanga’: esta é a palavra-chave e foi a grande mensagem da socie-
dade brasileira nas elei¢des de outubro” e declarou que a “esperanga finalmente
venceu o medo e a sociedade brasileira decidiu que estava na hora de trilhar
novos caminhos”

Tal mudanga viria a se aplicar também nas relagdes internacionais atra-
vés de uma nova postura na politica externa brasileira, postura esta que cul-
minou no desenvolvimento de novos conceitos como a Diplomacia Solidaria
e o Multilateralismo de Reciprocidade. Nota-se também um maior empenho
por parte do governo de se langar ao cendrio internacional como uma nova
lideranga voltada para os paises menos desenvolvidos e com uma abordagem
pacificadora na resolu¢do de controvérsias e conflitos internacionais, tendo a
chance perfeita de demonstrar todo esse potencial através da MINUSTAH.
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2.1 O Brasil Pacificador

Em 2004, o Brasil passava por um momento de retomada de atengdo nas
Nagdes Unidas e de reconfiguracao de suas estratégias na Organizagao. Apos
um ano de governo Lula, o pais buscava crescentemente assumir um papel de
articulador de iniciativas multilaterais, um ator que necessitava ser consultado
pelos demais. Na pratica, essa intengdo indicava a necessidade de se formar co-
alizoes* com objetivos em comum em diversos campos de interesse por parte
do governo brasileiro, sempre visando a multilateralidade. Indicava também
uma disposi¢ao de expandir sua area de atuagao do ponto de vista geografico e
tematico e de tornar-se um empreendedor normativo (FONTOURA; UZIEL,
2017).

Para Celso Amorim, chanceler do governo na época, a visdo brasileira
para a missdo se torna uma forma de contrapor as missdes anteriores coman-
dadas por poténcias desenvolvidas, com carater estritamente impositivo da
paz, buscando ndo s6 a resolugdo do conflito mas uma reestruturagio da so-
ciedade e da politica haitiana proporcionando, inclusive, seu desenvolvimento
econdmico, sendo esse também o principal interesse dos paises em desenvol-
vimento envolvidos na missao.

Outro diferencial da MINUSTAH seria na relagao entre as tropas e a po-
pulagdo do pais, que, segundo o proprio presidente Lula sobre o comporta-
mento das tropas brasileiras, é de que truculéncia e imposi¢do nao podem ser
caracteristicas de um pais que se motiva “pela esperanca de paz e justica aos
irmaos haitianos”, ou seja, era a aplicagdo da chamada Diplomacia Solidaria
que veio por caracterizar a politica externa de Lula. (SILVA, 2005)

As Nagoes Unidas e seu Conselho de Seguranga tornaram-se locus privi-
legiado para o desdobramento das ambigoes da politica externa brasileira. No
campo da paz e seguranga, convergiam dois processos. No proprio Conselho,
o inicio do nono mandato brasileiro como membro eletivo, para o periodo
2004-2005. Na percepgdo da diplomacia brasileira, o come¢o de um novo bi-
énio era uma oportunidade para demonstrar ativismo, construir coalizdes e
inserir-se no mecanismo decisorio de paz e seguranga.

A partir de 2003, o Brasil comegou a ampliar o nimero de observadores e
oficiais individualmente designados para missoes, enquanto procurava identi-
ficar um possivel destino para um novo contingente. Na percepgao brasileira,
as missdes de paz eram um meio para potencializar sua atuagdo internacional
na drea de paz e seguranga e, ainda, nos dez anos de interregno, a Organizagao
havia - em grande parte por pressao dos EUA - errado no estabelecimento de
mandatos voltados exclusivamente para seguranca e nas decisoes de retirar-se

4+ Como o “Forum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul” (IBAS) ou o “Grupo dos 20” (G20)
de Canctn, em 2003.
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do pais antes que as causas profundas da instabilidade pudessem ser tratadas
com apoio de uma operagdo de manutengdo da paz. (FONTOURA; UZIEL,
2017).

A abertura econdmica, entretanto, resultou com o tempo em moderni-
zagdo das plantas industriais e aumento da competitividade sistémica global
da economia brasileira; o liberalismo em diminui¢do do Estado e consequente
ascensao da sociedade quanto a distribui¢do do poder e das responsabilidades
para promover crescimento e desenvolvimento econdmicos, bem como quan-
to a conduc¢do da acdo externa.

Lula embarcou nesse trem ja posto em movimento e avangou pelo ca-
minho da interdependéncia real. Abandonou mecanismos de inser¢do de-
pendente para situar o Brasil entre as na¢des que andam por si a busca de
seu destino, tendo, porém, o apoio de seus governos, convertidos em agentes
logisticos. Para abrir seu espago no mundo, ao reverso da anterior abertura
ao mundo, as possibilidades de movimento do pais requeriam avaliagdo das
assimetrias determinadas pela distribuigao desigual de poder e de beneficios
na ordem internacional.

O neoliberalismo produziu efeitos nocivos para as relagdes internacionais
do Brasil, como também trouxe conquistas positivas. Entre os efeitos nocivos
estiveram a abertura sem contrapartida do mercado de consumo nacional, o
déficit do comércio exterior, o endividamento externo, a alienacdo de ativos
de empresas brasileiras, a submissao a consensos e conselhos do centro do
capitalismo, a obediéncia as regras da governanca global tracada pelos ricos
em seu beneficio, o sacrificio das relagoes com os paises emergentes em favor
do primeiro mundo, em suma, uma perda de poder do pais sobre o cenario
internacional. (CERVO; BUENO, 2011)

A preocupagdo com a paz e a justica social reflete-se no compromisso do
governo Lula com os esfor¢os das Nagdes Unidas no Haiti. Sendo a principal
motiva¢do ao assumir a lideranca das Forcas de Estabilizacdo foi a de evitar
que o Haiti, a primeira republica negra do mundo, caisse no abandono, em um
circulo vicioso de instabilidade e conflito.

O governo brasileiro buscava mudar a abordagem das intervengdes ob-
servando uma possivel falha ao se considerar somente o aspecto militar das
missoes, procuravam entdo criar uma forma de reestabelecer a autonomia da
sociedade haitiana através do apoio possibilitado pelas Nag¢des Unidas.

O fortalecimento da cooperagdo internacional nos mais diversos campos
constituia um dos grandes desafios da época, visto o impacto da interven¢ao
no Iraque realizada sem o respaldo do Conselho de Seguranga da ONU tendo
o Brasil procurado contribuir para um encaminhamento pacifico da questao.

O Brasil reconhecendo os riscos da época, de uma intensificagdo de
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ameagas como o terrorismo internacional e a proliferagio de armas de
destruicio em massa, busca revitalizar os instrumentos multilaterais e
encontrar meios para enfrentar as ameacas contemporaneas, apoiando 0s
esforcos do Secretario-Geral das Nagoes Unidas de convocar um Painel de
Alto Nivel para examinar respostas a essas ameacas e encarar o desafio da
mudanca. (AMORIM, 2005)

2.2 Modelo de Inser¢iao Internacional Brasileiro

O Brasil evolui no século XXI no sentido de tornar-se pais globalista®.
Mas seu modelo de inser¢ao internacional difere de outros, também globalis-
tas, como o chileno, por exemplo. Este tltimo corresponde ao globalismo co-
mercialista, que prolongaria a infancia da sociedade ao tomar como diretrizes
os tratados de livre comércio e a economia primario-exportadora, ou seja, 0s
preceitos do neoliberalismo dos anos 1990. O brasileiro corresponde ao glo-
balismo industrialista, marcado nessa etapa de maturidade do processo de de-
senvolvimento por dois tragos essenciais: o multilateralismo da reciprocidade
e a internacionaliza¢do econémica. (CERVO; BUENO, 2011)

Sendo assim, existe a necessidade de se conceituar o que de fato seria esse
multilateralismo de reciprocidade, que, apesar do citado pelo presidente Lula,
no dia 26 de janeiro de 2003, em Davos: “Queremos o livre comércio, mas um
livre comércio que se caracterize pela reciprocidade’, a reciprocidade ndo corres-
ponde apenas ao comércio internacional, mas também em todos os quadran-
tes da ordem internacional, como economia, comércio, seguranga, questoes
ambientais, saude e direitos humanos.

Ou seja, a reciprocidade se estabelece quando as regras do ordenamento
multilateral beneficiam a todas as nagoes. E, sem essas regras, a ordem inter-
nacional fica 3 mercé dos mais fortes, como revelam desde 1945 as discussoes
no seio do GATT-OMC e da ONU, os dois pilares do multilateralismo. Como
fundador desses dois 6rgaos multilaterais mais relevantes, voltados em primei-
ro plano, respectivamente, para o comércio e a seguranga, o Brasil manteve
continuidade de ideias e de conduta, ao defender solugdes pacificas e negocia-
das de controvérsias e promogao de interesses de ricos e pobres por meio do
sistema de comércio internacional.

Contudo, com o tempo o multilateralismo nao se orientou pela preva-
léncia de tais principios. Podendo-se observar que a partir dos anos 2000, o
Conselho de Seguranca passa a carecer de representatividade, isengao e efica-

* Vale a pena ressaltar que o uso do termo Globalista pelos autores é feito no sentido de ser
um pais globalizado, ou seja, conectado e/ou interligado com o mundo como um todo, e ndo o
termo usado atualmente pelo governo Bolsonaro que ¢ baseado em teorias conspiratodrias e dito
como uma forma de contrapor o “marxismo cultural que toma conta das relagdes econdmicas e
internacionais no mundo”. (ARAUJO, 2018)
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cia para manter a paz enquanto a OMC de equilibrio decisério para favorecer
os interesses das nagdes.

A partir de 2003 a politica externa brasileira encontra refor¢o nas ques-
toes de representatividade e tomada de decisdo no cenario internacional, o
que viria a facilitar a reciprocidade anteriormente citada e tdo buscada pelo
governo brasileiro, com a criagdo do G-20 que, segundo o Embaixador Celso
Amorim:

(...) facilitou uma interlocucio mais direta, fluida e trans-
parente entre os principais grupos de interesse. Acima
de tudo, mostrou que a coordenagdo Sul-Sul ndo é um
objetivo irrealista ou ultrapassado, e que pode ocorrer
sem ser movida por razdes ideoldgicas, mas por uma vi-
sdo pragmatica, baseada em interesses legitimos tanto do
ponto de vista econdmico como moral. ITAMARATY;
AMORIM, 2005)

A diplomacia brasileira elabora o conceito de multilateralismo da reci-
procidade a partir do comércio e da seguranca, porém o estende a todos os
dominios das relagdes internacionais. Partindo entao dessa ideia de multilate-
ralismo de reciprocidade é necessario observar o que isso representa no cam-
po da seguranca internacional. A politica de seguranca e defesa das poténcias
apresenta uma face interna, o provimento de meios, e uma forte conexiao com
a politica exterior. Em ambos os casos, apesar do multilateralismo e da forma-
¢do de blocos, a seguranga se alicerca no interno, de onde extrai meios de a¢ao
e exercicio do poder decisorio.

A academia brasileira envolve em anos recentes alguns grupos no estudo
das questdes de seguranga, que ndo mais se limita a uma preocupagao das
forcas armadas e da diplomacia. A diplomacia brasileira, suprindo com sua ha-
bilidade e capacidade de formar consensos a escassez de meios de dissuasao e
defesa do lado das for¢as armadas, enaltece o papel internacional do Brasil no
campo da seguranca. A politica externa do Brasil tem a inten¢ao de desempe-
nhar papel relevante no campo da seguranc¢a tendo como base a negociagio de
conflitos. Tal postura é comprovadamente reforcada ao observarmos o tema
deste trabalho quando o Brasil se associou, em 2004, aos paises do Cone Sul,
Argentina e Chile, obteve a cooperagao de Uruguai, Peru e Bolivia, assumiu
o comando das tropas e se prop0s levar a paz, o desenvolvimento e a rede-
mocratizagdo ao Haiti, no que viria a ser o mais importante envolvimento em
missdes de paz da ONU desde 1946.

Por ocasido da assinatura em Brasilia, em 2008, do tratado de constituicao
da UNASUL, o governo brasileiro propds que se criasse o Conselho de
Defesa Sul-americano como um de seus 6rgaos diretivos. Depois de algumas
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dificuldades para sua criagdo, o Conselho instalou-se oficialmente em margo de
2009. Tem por objetivo afastar poténcias e organizagdes externas das questoes
de seguranga da América do Sul, manté-la como zona de paz e de negociagio e
solucionar eventuais conflitos regionais. (CERVO; BUENO, 2011)

Com isso em mente, se faz necessario conceituar outro fenémeno ocorri-
do durante o governo Lula que veio a ser conhecida como Diplomacia Solida-
ria e foi amplamente praticada pelo governo brasileiro na época e como isso se
tornou a principal propaganda brasileira no cendrio internacional.

Para entender o conceito de Diplomacia Solidaria é necessario observar
de onde surgem as motivagdes voltadas ao assunto por parte do Governo Lula,
que tem como inspira¢do o programa original de seu partido, o Partido dos
Trabalhadores, que trazia, em seu documento de fundagao em 1980, a seguin-
te afirmacéo referente as relacdes internacionais e politica externa como um
dos principios do partido: “[...] politica internacional de solidariedade entre os
povos oprimidos e de respeito mutuo entre as nagdes que aprofunde a coope-
ragdo e sirva a paz mundial. O PT apresenta com clareza sua solidariedade aos
movimentos de libertagdo nacional” (ALMEIDA, 2003)

Nota-se entdo que desde sua fundagdo o Partido dos Trabalhadores de-
senvolve ideias que servem de base para a dita Diplomacia Solidaria. Segundo
o diplomata Paulo Roberto de Almeida, num primeiro momento “a proposta
de transformacédo do continente sul-americano a partir da diplomacia denota-
va um otimismo provavelmente excessivo diante das limitagdes impostas pela
realidade externa aos grandes projetos de mudanga sobre o plano internacio-
nal, sobretudo a um pais dotado de tdo poucos recursos como o Brasil”. (AL-
MEIDA, 2003)

Porém, as intengdes do novo governo eram claras: “uma nova politica
externa deveria, sobretudo, contribuir para reduzir as tensdes internacionais
e trabalhar por um mundo com mais equilibrio econémico, social e politico,
respeitando as diferengas culturais, étnicas e religiosas”

Durante seu discurso de posse, em janeiro de 2003, o Presidente Lula da
Silva demonstra o que viriam a ser as principais diretrizes de sua politica exte-
rior, sendo orientada para o estabelecimento de uma “globaliza¢do solidaria e
humanista’, tal postura viria a ser refor¢cada pelo entdo Ministro das Relagdes
Exteriores, Celso Amorim, que também trouxe a ideia de solidariedade nas
questdes internacionais: [...] uma América do Sul politicamente estavel, so-
cialmente justa e economicamente prospera ¢ um objetivo a ser perseguido
ndo so6 por natural solidariedade, mas em fun¢do do nosso proprio progresso
e bem-estar. (AMORIM, 2003)

Podemos observar entdo, que o governo apresentava um alinhamento em
sua postura desde o inicio de seus mandatos, tanto por parte do Presidente da

160



A POLITICA EXTERNA NO GOVERNO LULA: O USO DA MINUSTAH COMO FERRAMENTA DE INSERCAO
INTERNACIONAL

Republica como seu Ministro de Relagdes Exteriores, prezando pelo aspecto
solidario das relagdes internacionais em sua politica externa.

3.INSTABILIDADE HAITIANA E O SURGIMENTO DA MINUSTAH

O objetivo deste topico é abordar um breve histérico da formagao do
pais, ja que desde sua independéncia, o Haiti é permeado de conflitos internos
e que, ao decorrer do tempo estabelecem uma grande crise no pais desenca-
deando a mobilizagdo internacional através da ONU dando origem a missao
MINUSTAH.

3.1 Contextualizagao historica do Haiti

Para entender a politica turbulenta do Haiti® é fundamental analisar
as circunstancias materiais e histéricas do periodo colonial. O colonialismo
francés gerou uma tradigdo autoritdria enraizada no legado da economia de
plantation. Baseada na escravidao, esta economia criou um verdadeiro dilema
para os lideres fundadores do Haiti, um dilema que nunca foi resolvido de
forma satisfatoria. (FATTON JR., 2006)

Desde a independéncia do pais, em 1804, os fundadores do pais enfren-
taram uma escolha cruel. Era necessdrio reiniciar uma economia devastada e,
ainda assim, a base material sobre a qual a emancipa¢ao poderia florescer seria
como uma inimiga da liberdade individual. A recuperagdo material dependia
das exportagdes agricolas - principalmente aguicar - com base na producao
da plantagao, que por sua vez exigia formas coercitivas de trabalho. Os pais
fundadores do Haiti, Toussaint, Dessalines, Christophe e Pétion, estavam em-
penhados em revitalizar esse modo de produ¢ao, mas isso representava um
dilema crucial: como reconciliar a salvaguarda da emancipagio e as aspiragoes
dos ex-escravos de se tornarem um campesinato independente com a drasti-
ca disciplina de trabalho exigida pela economia de plantation. (TROUILLOT,
1990)

Sendo assim, a Revolu¢do Haitiana, mesmo acabando com a escravidio,
acaba por reforcar os padrdes militaristas de comportamento e a organizagiao
da sociedade de forma hierarquica, visto que os oficiais de alto escaldo nio
apenas deram ordens e esperaram obediéncia, mas também colheram os des-
pojos do poder.

Pode-se notar, entretanto, que a tentativa de restaurar o sistema de
plantation nao foi totalmente egoista; respondeu também a uma questdo
de sobrevivéncia, de gerar recursos para um exército forte para defender

¢ Apenas sete de seus quarenta e quatro presidentes cumpriram seus mandatos, e houve apenas
duas transigdes pacificas de poder desde o inicio da reptblica. (FATTON JR., 2006)
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a independéncia do Haiti. Os governantes haitianos tinham bons motivos
para temer a agressdo das grandes poténcias da época. Como defensores da
supremacia branca, esses poderes odiavam a primeira revolu¢do negra bem-
sucedida contra a escraviddo e temiam as consequéncias da revolugdo para
seus respectivos impérios. (EGSET; VERNER, 2007)

As contradicoes do sistema de plantation, a hostilidade das forgas impe-
riais ocidentais e as aspiracdes de classe dos lideres haitianos criaram uma fis-
sura historica entre um estado militarista de poucos e a sociedade mais ampla
de muitos. Ou seja, com a independéncia recém afirmada, foi criada uma so-
ciedade de classes onde historicamente os mulatos possuem status mais eleva-
do diante de uma populagdo majoritariamente negra o que, por consequéncia,
gera tensdo politica e aumenta a possibilidade de conflitos entre esses grupos.
A pratica de explorar a cor para fins politicos sempre desempenhou um papel
importante na histdria haitiana e continua a refletir a persisténcia de divisoes
raciais e desigualdades herdadas do periodo colonial. (FATTON JR., 2006)

A tradigdo autoritaria do Haiti estd, portanto, enraizada nos legados da
dominagdo colonial e da resisténcia anticolonial, bem como nas adversida-
des do periodo inicial da independéncia. Com a propria revolucéo e as lutas
dos escravos recém-libertados para escapar da dura disciplina da economia
de plantation sendo simbolos claros da busca haitiana pela liberdade. No en-
tanto, a escalada de tal campesinato dificulta a pouca chance que existia para
o desenvolvimento produtivo da economia, porém o declinio da agricultura
ndo foi somente uma questao econdmica baseada na subsisténcia e de uma
subdivisdo crescente da terra mas foi principalmente a consequéncia das defi-
ciéncias da assisténcia estatal e da falta de incentivos a produc¢ao camponesa.

Nessa medida, os camponeses sempre foram o moun andeyo por excelén-
cia - aqueles que sdo tributados, mas marginalizados e sem representacao. Nao
¢ de surpreender que a condi¢ao do campesinato tenha simbolizado tanto a
estagnagao material do pais quanto os padrdes agudos de exploragao de classe.
(TROUILLOT, 1990).

Naio surpreendentemente, o0 compromisso é incomum e o exército como
a instituicdo com o monopolio da violéncia tem desempenhado um papel
decisivo na resolu¢ao e instigagdo de conflitos politicos. Em 1957, Frangois
Duvalier, conhecido como Papa Doc, instaurou feroz ditadura minando e de-
safiando o exército com a criagdo de sua propria organizagdo paramilitar, os
tontons macoutes, que funcionavam como sua guarda pessoal e, por consequ-
éncia, eram ferramentas de Duvalier na repressdo da populacio e no controle
do exército haitiano. Papa Doc morre em 1971 e é substituido por seu filho, Je-
an-Claude Duvalier — conhecido como Baby Doc. Ao assumir o poder herdado
pelo pai, Baby Doc promete maior abertura com uma revolugdo econdmica e
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liberalizagao politica, ainda em meados dos anos 70 lan¢a um projeto tecno-
cratico relativamente aberto, denominado pelo préprio como Jean-Claudisme
que possibilitou um controle dos excessos causados pelos macoutes, uma certa
tolerdncia de alguns dissidentes do pais e reinstaurou o exército como institui-
¢ao estatal.

Em 1986, Baby Doc decretou estado de sitio quando protestos populares
se intensificam, tal cenario faz com que fuja com a familia para a Franga, fa-
zendo com que o General Henri Namphy, conhecido no pais como chouchou
du peuple, , assumisse a presidéncia em 6 de fevereiro de 1986 permanecendo
no poder até 7 de fevereiro de 1988 sendo substituido por Leslie Manigat, que
foi eleito em pleito caracterizado por grande abstencdo, porém ¢ deposto pelo
General Namphy em junho do mesmo ano, no entanto, trés meses depois, por
meio de um novo golpe, Namphy é deposto e quem assume é o General Pros-
per Avril, chefe da guarda presidencial na época. (FATTON JR., 2006)

Esse acordo previa também a anistia para os autores do golpe de Estado,
o que for¢ou o presidente Aristide a declarar em Nova York, diante do mundo,
que ele concedia “anistia plena e total aos golpistas” Entretanto, a Constitui¢ao
do Haiti, no seu artigo 147, diz o seguinte: “O presidente s6 pode conceder
anistia em matéria politica e segundo as prescrigdes da lei”.

A embaixada do Haiti entdo comunicou que o governo constitucional
foi simplesmente informado da “missdo de ultima hora” ao Haiti, indicando
que ele ndo havia sido consultado. Portanto, ndo poderia, em caso algum, ser
considerado como parte integrante do acordo assinado e se recusaria a dar seu
aval as manobras que ndo refletem nem a visdo, nem a vontade do povo haitia-
no. (FOLHA DE SAO PAULO, 1994)

Tal impasse se reflete quando o acordo comega a ser implementado, em
outubro de 1993, e grupos paramilitares impedem o desembarque de solda-
dos norte-americanos integrantes de uma For¢a de Paz da ONU que acompa-
nharia e asseguraria o cumprimento do acordo. O momento conturbado no
pais faz com que o numero de refugiados oriundos do pais aumentasse ainda
mais, e um dos principais destinos desses refugiados eram os EUA, o que levou
o Governo dos Estados Unidos a enviar, em outubro de 1994, um navio de
guerra com a missao de conter a situa¢do de violéncia nas ruas, principalmente
em Porto Principe.

Diante desse quadro, agravado pela escalada de violéncia, de repressao e
de abusos de direitos humanos, com a faléncia das medidas politicas e diplo-
maticas da OEA e sem que os mecanismos multilaterais de pressio econdémica
e comercial se fizessem valer, o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
seria acionado, e aplicado pela primeira vez no hemisfério o controverso ca-
pitulo VII da Carta das Nagoes Unidas, através da Resolucao 940, permitindo
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que o exército americano pudesse intervir no pais em nome da ONU.

Em 2003, a oposi¢ao passou a clamar pela rentincia de Aristide. A Comu-
nidade do Caribe, Canada, Uniao Europeia, Franga, Organizagdo dos Estados
Americanos e EUA, apresentaram-se como mediadores. Entretanto, a oposi-
¢do refutou as propostas de mediac¢ao, aprofundando a crise. (FILHO, 2007)

Em fevereiro de 2004, conflitos armados eclodiram em Gonaives, espa-
lhando-se por outras cidades nos dias subsequentes, gradualmente, os insur-
gentes assumiram o controle do norte do Haiti. Apesar dos esfor¢os diplomati-
cos, a oposi¢do armada ameagou marchar sobre Porto Principe. Aristide entdao
deixa o Pais em 29 de fevereiro e busca asilo na Africa do Sul. De acordo com
as regras de sucessao constitucional, o presidente da Suprema Corte, Boniface
Alexandre, assume a presidéncia de forma interina e requisitou, de imediato,
assisténcia das Na¢des Unidas para apoiar uma transi¢do politica pacifica e
constitucional e manter a seguranga interna.

3.2 A MINUSTAH na Politica Externa Brasileira

O Conselho de Seguranca aprovou o envio da For¢a Multinacional Inte-
rina que, prontamente, iniciou seu desdobramento, liderada pelos EUA. Vale
ressaltar que o Brasil enquanto membro temporario do Conselho de Seguran-
¢a da ONU na época, votou a favor da criagdo da For¢a, mas optou por niao
participar, ja que tal missdo era amparada no Capitulo VII da Carta das Nagoes
Unidas o que causava divergéncias com a posi¢do brasileira que sempre foi
pautada nos principios constitucionais da defesa da paz, da solucéo pacifica de
controvérsias e nao-intervencao.

Apds tal mudanga de figura na operagdo no Haiti, o governo brasileiro
consegue uma forma de conciliar sua postura nao intervencionista com a mis-
sao, mesmo que a MINUSTAH tenha sido criada com base no Capitulo VII da
Carta das Nagoes Unidas, tomando um carater de for¢a impositiva da paz que
ia de encontro a postura brasileira ja mostrada anteriormente, por meio da in-
clusdo da Missdo dentro do Capitulo VI da Carta estabelecendo um carater de
manutengao de paz, deixando apenas as tarefas relacionadas a segurancga sob o
escopo do Capitulo VII. Esta a¢ao esta ancorada na Politica de Defesa Nacio-
nal, Decreto no 5.484, de 2005, que lista, entre seus objetivos, a contribui¢do da
manutengdo da paz e da seguranca internacionais, a proje¢ao do Brasil no con-
texto das nacgdes e sua inser¢do no processo decisorio internacional. (GOES e
OLIVEIRA, 2010).

Desde o inicio da MINUSTAH, a relagdo do Brasil com o Haiti foi marca-
da pelo aprofundamento dos lacos de interesse e pela ampliacido dos possiveis
pontos de aproximacao. Além das visitas presidenciais, ministeriais e de altos
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funciondrios dos governos, o fortalecimento tem ocorrido, principalmente,
por meio do aumento do nimero de acordos de cooperagdo técnica. Em 2012,
cerca de 12 mil homens, sendo 1.877 brasileiros compunham o quadro da Mis-
sdo de Paz. Com um or¢amento brasileiro previsto de 150 milhdes de reais,
depois de oito anos esse valor chega a 1,97 bilhdes. (CARTA CAPITAL, 2012)

A questdo haitiana possibilitou o discurso brasileiro, que vem sendo de-
fendido junto aos demais Estados, segundo o qual a base de cooperagdo com
paises em situagdo similar seria fortalecedora do papel institucional do Estado
(BRASIL, 2007).

Tal discurso brasileiro veio por se tornar o foco da politica externa bra-
sileira na época, visto que possibilita o papel de lider almejado pelo governo
brasileiro, ja que a situagdao de desigualdades internas no Brasil serviria como
uma base de experiéncia prdpria do pais, servindo como uma ponte entre pa-
ises menos favorecidos e as grandes poténcias mundiais.

Como membro da ONU de importante peso politico e econdmico regio-
nal, o pais pode assumir responsabilidades crescentes com relagao & manu-
ten¢do da paz, principalmente no seu entorno regional (GOES e OLIVEIRA,
2010). O aumento das expectativas com relagao ao Brasil, estabelece, portanto,
a posi¢do almejada pelo pais de ser atuante no cendrio internacional e com
capacidade reconhecida para tal.

No entanto, apesar de o governo brasileiro considerar a missdo como um
caso de sucesso, diversas controvérsias colocam essa afirma¢ao em cheque vis-
to que, na época, a capital Porto Principe era a regido mais violenta do pais
concentrando 65% de todos os homicidios, de acordo com a ONU. Gangues
e grupos armados continuavam levando violéncia a populagdo com assassina-
tos, roubos, sequestros e trafico de drogas. A Policia Nacional do Haiti (PNH)
fez um levantamento que mostrou que de marco a julho de 2012 havia 99 ho-
micidios por més, contra 75 durante o mesmo periodo em 2011 o que torna o
més de julho de 2012 0 més mais violento desde o terremoto, com 134 homi-
cidios. (CARTA CAPITAL, 2012)

A missdo também trouxe descontentamento por parte de ex-militares
haitianos que viam na presenca de soldados uma usurpagio das funcoes que
deveriam realizar. Uma delas era a Batay Ouriye’, organizagdo de trabalhadores
e militantes haitianos, que lideravam os protestos contra a presenca das tropas
da ONU. E possivel fazer um esboco profundamente diferente em relacio a esta
ocupagao. Antes de tudo, a sua faléncia. A inseguran¢a nao é aquela que existe
nos bairros residenciais dos ricos e ndo aquela imposta pela Minustah nos bairros
populares’, criticam os lideres da organizagao. “A perspectiva para manter as tropas
durante 10, 20 anos comunica um medo”. (CARTA CAPITAL, 2012)

7 Batalha dos Trabalhadores, em traducgéo livre.
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Durante o mandato da missdo surgem ainda mais criticas por parte da
populagao haitiana como os relatos de caso de estupro e abuso praticados pelas
tropas da ONU nas regides mais pobres do pais. Essas acusagdes recaem sobre
as tropas brasileiras, visto que existiram relatos de mulheres que eram levadas
para as residéncias de soldados brasileiros em troca de alimentos, mas no fim
eram apenas abusadas e ameacadas por eles. O caso se repete ainda com 134
soldados do Sri Lanka, que estavam sob o comando brasileiro, que teriam abu-
sado sexualmente de nove criangas durante o periodo de 2004 a 2007, sendo
114 desses soldados enviados de volta porém nao houve puni¢ao. (ESTADAO,
2017)

Tais relatos levantam questionamentos sobre o controle que a ONU po-
deria exercer sobre as tropas ja que as dentincias eventualmente viriam a cair
sobre a organizacao que chamou aten¢ao da opinido publica ao ser considera-
da ineficiente na repressao dos crimes cometidos pelas tropas, no entanto, jus-
tificavam a falta de agdo como um problema gerado pela dificuldade de atua-
¢do juridica ja que as investigagdes e possiveis punigdes aos soldados seriam de
responsabilidade de seus paises de origem. Essa inabilidade das Na¢oes Unidas
acaba por tornar o conceito das missdes de paz muito passivel de interpreta¢do
particular dos paises que as comandam, mesmo sendo amparadas pelas dis-
posicoes e recomendagdes da Carta da ONU, a propria organiza¢ao nio tem
autoridade nem forga legal o suficiente para impor formas de agir aos paises
participantes das missdes.

As divergéncias entre paises subdesenvolvidos e as grandes poténcias es-
calam para debates ainda mais complexos, ja que a Responsabilidade ao Pro-
teger se manteve muito mais no campo teérico e da retdrica dos poderosos
enquanto a Responsabilidade de Proteger se torna a a¢do de fato, quando na
verdade as a¢des de interven¢do humanitaria deveriam ser elaboradas tendo os
dois conceitos trabalhados em conjunto para que houvesse o minimo impacto
possivel nos paises que recebessem essas missoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, apos finalizar a pesquisa nota-se que a MINUSTAH serviu ao
seu propdsito, pelo menos no caso brasileiro, de langar o pais como um ator de
relevancia internacional e ndo s6 manteve como aumentou a reputagao brasi-
leira de pais moderador, servindo de fato como uma ponte entre paises desen-
volvidos e emergentes.

A missao também possibilitou novas abordagens brasileiras nas questoes
deinterven¢des humanitarias, desempenhando papel proeminente em questoes
relacionadas na ONU, se tornando um exemplo de postura a ser seguido nas
missdes de paz com uma conduta de didlogo entre tropas e populagdo, outro
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fato que pode ser considerado um ponto chave no reconhecimento do pais
como defensor dos direito humanos foi a pronta ajuda efetuada pela tropas
brasileiras no Haiti durante o desastre decorrente de um terremoto ocorrido
em 2010, ainda durante o mandato da MINUSTAH.

No que diz respeito as relagdes do Brasil com o Haiti, o governo brasi-
leiro ndo s manteve a missio de paz como estabeleceu diversos campos de
dialogo bilateral visando o sucesso da missdo e cooperagdo dos paises, fazendo
jus a inten¢do do governo brasileiro de estabelecer a Diplomacia Solidaria e
mostrando que a lideran¢a da misséo foi diretamente influenciada pelos ideais
brasileiros de se manter a paz e estabilidade no Haiti.

Pode-se observar também que ap6s a lideranga brasileira na MINUSTAH
surge a necessidade de se adaptar as regras e diretrizes para as missoes de paz,
visto que o Brasil praticou uma espécie de formato simultaneo na missio, onde
o objetivo seria ndo sé a paz mas ao mesmo tempo a estabilizagdo e recons-
trugdo do pais, seja de suas institui¢coes ou da sociedade como um geral. O
formato brasileiro acaba por ser uma forma de tornar as missoes de paz mais
adaptaveis as possiveis mudancas de realidade nos locais onde ocorrem as in-
tervencoes.

Vale ressaltar que para os fins desse trabalho, ndo ¢ julgado a eficiéncia
da missdo no Haiti ou se pode ser considerada um sucesso ou nio, visto que
o Haiti até hoje passa por diversos problemas estruturais, desigualdade social,
pobreza e mais desastres naturais que se seguiram ap6s o mandato da missao,
mas sim a fun¢do da missdo enquanto uma ferramenta de inser¢ao internacio-
nal utilizada pelo governo brasileiro na época.

Porém uma critica ainda pode ser formulada visto que a missdo, mesmo
que sirva ao propdsito da insercdo internacional brasileira, nos mostra o quao
frageis sao os conceitos de interven¢ao humanitaria e o de responsabilidade ao
proteger, ja que como pdde ser observado, o Haiti até hoje sofre com muitas
sequelas ocasionadas pelos conflitos que ocorreram no pais, e mesmo com
todo o apoio internacional, ainda assim ocorreram diversos escAndalos envol-
vendo os soldados da missao.

E é essa linha ténue que divide a ideia de interven¢ao humanitaria da
ocupagao militar, pois, como visto, eram soldados armados, estrangeiros e que
tinham autorizacao de uso da forga para recuperar a estabilidade do pais, sen-
do assim o conceito em si de interven¢ao humanitaria acaba por fazer pouco
sentido no campo pratico, e abre possibilidades para paises poderosos exerce-
rem sua influéncia em paises subdesenvolvidos através da forca, disfarcada de
construgido da paz.

Portanto, o problema proposto como questdo principal desse trabalho
pode ser respondido de forma afirmativa, ou seja, a MINUSTAH realmente
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serviu como uma forma concreta de fazer com que o Brasil obtivesse capaci-
dade de atuagdo internacional e estabelece o pais como o principal mediador
em diversas questdes contenciosas no cendrio internacional, apesar de ainda
ndo conseguir a posi¢ao de cadeira permanente no Conselho de Seguranca tao
desejado, o que também corrobora a hipdtese proposta ao inicio desse traba-
lho, visto que a missao se torna o foco principal do governo e demanda toda
atencdo e esfor¢os para que sirva ao seu proposito, sendo este cumprido ao
decorrer dos 13 anos de missao.
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A INFLUENCIA DA TWIPLOMACY NO BRASIL E SUAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Sabrina Burgarelli Martins Machado'
INTRODUCAO

Cada vez mais lideres de diversos paises tém usado plataformas digitais
para divulgarem atos de politica externa de seus respectivos Estados.
O Twitter é uma dessas plataformas com bastante aderéncia pelos lideres de
diversas nacdes. No Brasil ndo é diferente, em especial nos mandatos de Temer
e Bolsonaro. O problema que o presente trabalho visa analisar é como ocorreu
a mudanga no discurso diplomatico brasileiro entre os mandatos de Temer e
Bolsonaro sob a influéncia do uso da diplomacia digital. A hipotese de que
tanto a mudanga dos mandatos de Temer e Bolsonaro quanto a forma como
agiam durante eles nas trocas comerciais e politicas, influenciaram as relagoes
internacionais do Brasil fortificando assim o uso da diplomacia digital entre os
anos de 2020 e 2022.

A primeira parte do artigo foi criar uma base para a andlise, através do
entendimento e contextualizagao do que é a Diplomacia Digital e o Twiplo-
macy, pois assim sera possivel entender a mudanga e a influéncia do discurso
diplomatico brasileiro, sobretudo pela consideragdo do periodo da COVID-19
como motor para tal mudanca. Os objetivos do trabalho sdo: entender a mu-
danga no discurso da diplomacia brasileira; avaliar os aspectos econémicos e
politicos que impactaram nessa nova forma de diplomacia; e examinar a Twi-
plomacy no Brasil na politica externa, bem como no paradigma nas relagoes
internacionais.

A metodologia sera bibliografica e documental. Usando fontes como
World Bank e CEPAL, cujos organismos sdo as principais fontes de dados so-
bre a América-Latina e suas relacdes exteriores, no quesito comércios, sera fei-
to um levantamento de dados sobre as trocas e evolu¢des comerciais do Brasil
sendo essa a segunda parte do artigo. No final sera feito uma analise completa
sobre o assunto.

1. HISTORIA DA DIPLOMACIA DIGITAL E O USO DA NOVA
POLITICA NO SECULO XXI

Associado ao termo Diplomacia digital, no inglés Digital diplomacy,
temos o termo Twiplomacy, trata-se do uso amplo de midias sociais e novas

! Bacharel em Relagoes Internacionais pela Universidade Catdlica de Santos
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tecnologias, neste caso o Twitter, na area da informa¢do e comunicacio
para fins diplomaticos, com o objetivo de alcancar éxito na politica externa.
O termo Diplomacia Digital teve sua primeira apari¢aio em 2001 no livro
Digital Diplomacy: U.S. Foreign Policy in the Information Age, produzido pelo
Associado Sénior no programa de comunicagdes internacionais do Centro de
Estudos Estratégicos e Internacionais em Washington, Wilson Dizard, Jr. As
primeiras formas de comunicagdo da diplomacia digital que ajudaram no salto
digital da atualidade foram o uso de e-mails e de sites oficiais como meio de
comunicag¢ao entre as entidades diplomaticas. Mas antes de se aprofundar no
termo Twiplomacy, ¢ importante retomar e explicar o conceito de diplomacia.

A visdo geral que se tem sobre diplomacia ¢ “a forma nao-violenta de
reconciliacdo de interesses entre atores internacionais, especialmente Estados,
ao mediar estranhamento e reconciliar as diferencas” (BJOLA, 2015, p. 1, tra-
dugdo propria). Segundo Adam Watson a diplomacia é a “negociagdo entre
entidades politicas que reconhecem a independéncia umas das outras” (WAT-
SON, 1984, p. 21). Ou seja, a base da diplomacia configura um método mais
sofisticado de gerenciamento de mudangas, no qual requer uma certa conduta
mais pacifica e neutra dentre os seus atores internacionais, “mas o sucesso ou
fracasso dessas relagdes depende em grande parte da capacidade dos diplo-
matas de reconhecer adequadamente a dindmica de poder em evolugio, para
o funcionamento do sistema internacional e de sua politica externa” (BJOLA,
2015, p. 1, tradugéo propria).

Pensando assim a diplomacia digital é a forma nao-violenta de fazer a
reconciliagdo de interesses de entidades politicas sob o uso da Internet e das
redes sociais como meio de comunicac¢io e aproximacido por meio do reco-
nhecimento da dinamica de poder para o funcionamento do sistema interna-
cional, no caso da Twiplomacy é o uso do Twitter para tais agdes. “Portanto,
os diplomatas comegaram a entender o potencial das novas midias como um
multiplicador de forgas que lhes permitem se conectar diretamente com popu-
lagoes estrangeiras.” (NUNES, 2021). Com isso, surge uma questao importan-
te, e se o funcionamento do sistema ¢ uma questao que depende da capacidade
do diplomata em reconhecer a conduta internacional na dindmica de poder
para manter a ordem internacional, entdo como exatamente os diplomatas li-
dam com os desafios do status quo? “A diplomacia tem uma orientagdo de
status quo pontual de trabalhar para minimizar atritos e manter o consenso
internacional, especialmente entre as grandes poténcias.” (BJOLA, 2015, p. 2,
tradugdo propria).

“(...) um olhar mais atento sobre a relagdo entre diplo-
macia e mudanca internacional também pode ser teori-
camente esclarecedor para a compreensdo de quem sio
os diplomatas agora. 2 (...) Isso levanta a questao de saber
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se os diplomatas continuardo a ser definidos institucio-
nalmente por sua afiliacido de status ao estado ou tam-
bém pragmaticamente pela maneira como eles realmente
afetam a mudanga na politica mundial. Ao alterar os pa-
drdes convencionais de intera¢ao diplomatica e introdu-
zir novos significados, perspectivas e interpretagdes do
que conta como conflito ou cooperagdo em assuntos glo-
bais, esta potencial transformacédo do status dos diploma-
tas pode ter implicagdes tremendas para a constitui¢io e
distribuicao das relagdes de poder na politica internacio-
nal” (BJOLA, 2015, p. 3, tradugao propria).

Ou seja, ao alterar a interagao diplomatica convencional e colocar a di-
plomacia digital como a nova politica internacional, sera possivel observar que
todo um sistema - principalmente o internacional - ird mudar. Os assuntos e
as agendas globais iram ser discutidos de uma forma diferente, as pautas glo-
bais e os interesses nacionais serdo outros. E segundo Eduardo Goes*(2017, p.
8), as atividades do governo “como politica publica, irdo democratizar a poli-
tica externa e, com o apoio da diplomacia digital, contribuir para que a diplo-
macia tradicional seja mais eficiente” (apud BRASIL, 2017).

“Tradicionalmente, o conceito de “diplomacia publica”
esteve associado a promogdo da imagem de um pais no
exterior. No Brasil, a “diplomacia publica’ é entendida
ndo sé nessa acep¢io tradicional, mas também no sentido
de maior abertura do Ministério das Rela¢des Exteriores
e da politica externa brasileira a sociedade civil, em um
esforco de democratizagdo e transparéncia das politicas
puiblicas nacionais. Concebida como politica publica, a
politica externa deve, por um lado, atender aos anseios
da populagio e visar ao interesse nacional; por outro, a
politica externa também deve ser inclusiva, democratica
e participativa. Experiéncias como a Comissdo Nacional
para a Rio+20, a Capula dos Povos, os Didlogos sobre
Sustentabilidade, os Dialogos sobre Politica Externa e a
atuagdo do Itamaraty nas midias digitais tém reforcado
os esfor¢os de diplomacia publica no Brasil, tanto para
a prestagdo de contas a sociedade quanto para a recep-
¢do de comentdrios, sugestoes e criticas que contribuem
para a formulagio de politicas publicas atentas a evolugdo
dos anseios nacionais” (MINISTERIO DAS RELAGCOES
EXTERIORES, apud FARIA, 2017, apud RAMOS, 2021).

> Doutorado em andamento em Relagoes Internacionais: Politica Internacional, 2018 - Atual,
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, PUC Minas. Titulo: A Protegdo do Brasil
contra o Terrorismo Cibernético.
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Essa nova forma de diplomacia “pode mudar as praticas de como os di-
plomatas se envolvem na gestdo de informagdes, assim como diplomacia pu-
blica, planejamento estratégico, negociagdes internacionais ou mesmo gestio
de crises” (BJOLA, 2015, p. 3, tradu¢do propria). Diante das novas formas de
diplomacia, muitas entidades politicas internacionais, principalmente as gran-
des poténcias, estao buscando se inserir no novo modelo de mundo tecnolégi-
co, conquistando espago nas midias sociais, para assim alcangar mais pessoas,
das diferentes idades, estabelecendo comunicagao entre o povo e o governo.
“Tais atores agora percebendo que a midia social também ¢ uma virada de jogo
em potencial para a forma como as relagdes internacionais podem ser busca-
das, estdo se integrando cada vez mais para possiveis novas formas de gerir o
sistema internacional” (BJOLA, 2015, p. 4, tradugdo propria).

“No século XXI, a diplomacia ndo é mais desenvolvida
com exclusividade pelos Ministérios ou pelas Embaixa-
das dos paises, e sim, de forma paralela, com a sociedade
civil, que se tornou a embaixadora dos interesses das na-
¢oes no exterior. Essa mudanca de paradigma ocorre em
um ambiente no qual o grande desafio para a diplomacia
contemporéanea é destacar a importincia do servi¢o que
presta a sua nagdo, aos seus cidaddos e as suas organi-
zagdes empresariais, financeiras e sociais. A transforma-
¢do dos papéis e das responsabilidades da diplomacia do
século XXI ocorre a0 mesmo tempo em que se acelera
o ritmo da revolucdo das Tecnologias da Informagéo e a
Comunicagdo, que se tornaram o centro de gravidade da
diplomacia, ou seja, a projecdo do poder e da influéncia
das nag¢oes dentro do ambiente digital” (LLORENTE,
2014, p. 9)

Entre os atores politicos que deram inicio ao uso da diplomacia digital,
em especifico o Twitter como fonte de noticia diplomatica, estdo Jared Cohen
e Alec Ross.> Ambos incentivavam o uso do celular, assim como o servigo de
mensagens curtas (SMS), como ferramenta dentro do “Departamento de Es-
tado para levar a diplomacia para a era digital, fazendo o uso de inovagéo tec-
noldgica para chegar a populagao, as empresas como também aos atores nao
estatais. Eles trouxeram o que vdo chamar de nova politica do século XXI”
(LICHTENTEIN, 2010, tradugéo propria).

“Uma série de eventos no ano passado ajudou o trabalho
de Ross e Cohen a ganhar for¢a, mostrando que as tecno-
logias de conexao se tornaram inextricavelmente ligadas

* Respectivamente, o primeiro foi membro da equipe de planejamento de politicas do Depar-
tamento de Estado e o segundo foi o primeiro conselheiro sénior para a inovagao do secretario
de Estado.

174



A INFLUENCIA DA TWIPLOMACY NO BRASIL E SUAS RELACOES INTERNACIONAIS

aos desafios da politica externa. Em abril de 2009, ocor-
reu a chamada revolu¢io do Twitter na Moldavia. Em
julho de 2009, houve o bloqueio de informagdes regio-
nais da China, incluindo o fechamento total da Internet,
apos os levantes dos uigures (o uso “total” da Internet foi
restaurado em Xinjiang 10 meses depois).” (LICHTEN-

TEIN, 2010, tradugio propria)

O Department of State dos Estados Unidos criou diversas aplicagdes, al-
gumas restritas a servidores daquele 6rgao, as quais aplicam os principios da
Web 2.0.*” (GOES, 2017, p. 7, apud HANSON, 2012; EUA, 2017). Como exem-
plo que o autor cita ¢ a criagdo de uma Diplopédia do proprio Departamento
de Estado dos Estados Unidos. A criacdo desse servidor “consiste no uso de
uma arquitetura similar a Wikipedia para a inser¢do e compartilhamento entre
seus servidores de conhecimento afeito as atividades daquele 6rgio” (GOES,
2017, p. 7), basicamente seria uma Wikipédia para os diplomatas usarem. No
Brasil esse tipo de servidor de Diplopédia aparenta existir, sob o controle do
Ministério das Relagdes Exteriores, no entanto ha uma restri¢ao de usuarios,
no qual somente diplomatas e associados podem fazer uso dela.

2. PANORAMA DAS REDES: DIPLOMACIA DIGITAL BRASILEIRA

Observa-se que as Embaixadas e as entidades consulares do Brasil estao
se adaptando a nova politica do século XXI, a diplomacia digital. No entanto,
a diplomacia digital é trazida para um novo horizonte, em que a diplomacia
agora nao se da apenas de Estado para Estado, mas também de Estado para so-
ciedade civil, além de grandes industrias de tecnologia. Esta atuagdo de Estado
para sociedade civil pode ser entendida como a chamada diplomacia publica
que esta associada a politica externa e a politica publica. Para além das em-
baixadas e entidades consulares, os Ministérios das Relacdes Exteriores sdo
um dos atores que estdo se inserindo nessa revolu¢do da pratica diplomatica,
direcionado sua estratégia de comunicagao pelo meio do uso das ferramentas
digitais.

No caso do Brasil, o 6rgio brasileiro que faz uso da diplomacia digital
¢ o Itamaraty — o Ministério das Relagdes Exteriores —, sendo o 6rgdo mais
importante entre os diplomatas. Com seus sites e contas oficiais nas midias
sociais, os ministérios e as embaixadas, fazem o uso amplo desses meios de

* A Wikipédia é um exemplo do que é a Web 2.0, como Eduardo Gées deixa claro que “princi-
pios utilizados na Web 2.0 sdo a interagao e possibilidade de o usudrio consultar e alterar infor-
magdes na plataforma. Isso permite, por exemplo, a criagio da Wikipedia, uma plataforma de
cadastramento de dados e informagdes que também permite discussdes entre usudrios quanto
ao que ¢é ali apresentado. As midias sociais, em voga na ultima década, também sdo servigos que
aplicam diversos conceitos da Web 2.0
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comunicagao tanto entre si quanto entrea populagdo, através de novas postagens
de conteudo. O Itamaraty além de contar com o site oficial do ministério, conta
também com os principais meios de comunicagdo em massa, o Facebook, o
Instagram, o Youtube e o Twitter’ — esse com contas em portugués, espanhol
e inglés -, embora a interagdo com o publico ndo foi de fato realizado. Ao
observar as postagens do Itamaraty nas redes sociais, nota-se que a interagao
com a sociedade civil é baixa, uma vez que a maioria das postagens sdo sobre
eventos ou repostagem de noticias que colocam tanto o Itamaraty quanto os
diplomatas brasileiros em foco. Como o Eduardo Gées (2017, p. 9) fala “ndo
ha, por exemplo, interagdo em uma pesquisa de opinido, e foram observados
comentarios de internautas que ndo foram respondidos”. No entanto, o site
oficial e as midias socais que representam o Ministério no exterior se mostram
um tanto quanto diferente, tendo em visto que além das postagens comuns
de eventos e noticias, a interagdo com o publico é maior, considerando que
a intera¢do ¢ muito importante para a diplomacia, principalmente a digital,
tendo em vista que:

“o uso das midias sociais por postos do Brasil no exte-
rior [serve para]: 1) facilidade de estabelecer contato
com o publico local, com a comunidade brasileira e com
jornalistas; 2) a rapida difusdao das mensagens por meio
de compartilhamento dos usudrios; 3) a possibilidade
de acompanhar a repercussao da divulgaciao, por meio
de comentdrios e de sinaliza¢bes como o ‘curtir’; 4) o es-
tabelecimento de novo canal para respostas a davidas e
atendimento ao publico em geral, especialmente as co-
munidades brasileiras. Em diversos Postos, o perfil no Fa-
cebook tornou-se o principal meio de divulgacio de suas
atividades” (GOES, 2017, p. 8, apud NAKATA, 2014)

Com relagao a estes postos de representantes do Ministério no exterior ja
somam mais de 200 que fazem o uso das midias digitais, sendo respectivamen-
te 178 que utilizam o Facebook, 75 o Twitter, e 59 o Instagram. Nota-se que
esses postos, externamente consegue manter uma diplomacia publica digital
maior com 0s civis que 0s postos internos.

2.1. Diplomacia Publica e Digital: Era de Temer e Bolsonaro

Para um entendimento melhor sobre diplomacia publica e como ela se
associa a diplomacia digital Ramos (2021) traz uma explica¢ao sucinta sobre

* A entrada do Itamaraty nas redes sociais iniciou-se em fevereiro de 2009 com a criagdo
da conta do MRE no Youtube; ja em junho do mesmo ano foi criada a conta no Twitter.
Em 2010, a MRE fez sua pagina no Facebook, e somente em agosto de 2015 criou seu
perfil no Instagram.
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esta associagdo e como ela se da através do Itamaraty:

“Tradicionalmente, o conceito de “diplomacia publica”
esteve associado a promogdo da imagem de um pais no
exterior. No Brasil, a “diplomacia publica” é entendida
ndo s6 nessa acepgdo tradicional, mas também no sentido
de maior abertura do Ministério das Relagdes Exteriores
e da politica externa brasileira a sociedade civil, em um
esfor¢co de democratizagdo e transparéncia das politicas
publicas nacionais. Concebida como politica publica, a
politica externa deve, por um lado, atender aos anseios
da populagio e visar ao interesse nacional; por outro, a
politica externa também deve ser inclusiva, democratica
e participativa. Experiéncias como a Comissdo Nacional
para a Rio+20, a Capula dos Povos, os Didlogos sobre
Sustentabilidade, os Dialogos sobre Politica Externa e a
atuagdo do Itamaraty nas midias digitais tém refor¢ado
os esforcos de diplomacia publica no Brasil, tanto para
a prestacdo de contas a sociedade quanto para a recep-
¢do de comentarios, sugestdes e criticas que contribuem
para a formulacéo de politicas ptblicas atentas a evolugao
dos anseios nacionais” (MINISTERIO DAS RELAGOES
EXTERIORES, apud FARIA, 2017, apud RAMOS, 2021,

p-35)

Um levantamento importante feito por Lais Ramos (2021, p.35) se dar
por base que no Brasil conceito de diplomacia publica associa o entendimento
da politica externa enquanto politica publica, sendo este condicionado pela

Constituicdo Federal:

Constitui politica de estado, que deve representar a voz da
nagdo na defesa dos principios constitucionais que regem
as relagdes exteriores do pais: a independéncia nacional,
a prevaléncia dos direitos humanos, a autodeterminagéo
dos povos, a ndo intervencio, a igualdade entre os Esta-
dos, a defesa da paz, a solugdo pacifica dos conflitos, o
repudio ao terrorismo e ao racismo, a cooperagiao entre
0s povos para o progresso da humanidade, a concessdo de
asilo politico e a busca da integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formag¢do de uma comunidade latino-americana de na-
¢oes” (FARIA, 2017, p. 33 apud RAMOS, 2021, p.35)

Entende-se que a Constitui¢cdo Federal compete de forma privativa o Pre-
sidente da Republica ao se relacionar de forma diplomatica com outros Esta-
dos tanto por meio de tratados quanto de representantes diplomaticos sujeitos
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a referendo do Congresso Nacional, como é apontado por Faria (2017). Com
isso fica esclarecido que muito além “de politica de Estado, a politica externa
¢ também de governo, estando subordinada as diretrizes estabelecidas pelo
Presidente, o que traz importancia ao uso das redes nao sé pelo Itamaraty, mas
pelos presidentes e seus respectivos ministros.” (RAMOS, 2021, p.35)

Diante disso, ¢ interessante analisar essa diplomacia digital publica para
além do Itamaraty, sendo feito uma anélise comparativo dos presidentes, tanto
Michel Temer quanto Jair Bolsonaro, respectivamente no final e comego de
seus mandatos, sobre a gestdao da diplomacia digital e principalmente com o
Twitter como meio diplomatico. Estd analise ganha relevancia pelo fator mo-
triz que foi a crise diplomatica feita através do Twitter em 2020 do Brasil com a
China, somado as crescente e inovadoras digitalizagoes de uma nova era pos-
-pandémica. Para entender melhor foi feito um panorama do mandato de am-
bos os presidentes, Temer e Bolsonaro, e como foram suas atuagdes na politica
externa brasileira, principalmente sua relagdo com a China nos ultimos anos.

Podemos dizer que uma das primeira interagdes nas redes sociais feita
durante o mandato de Temer “o uso do Twitter pela diplomacia brasileira na
gestdo Temer a fim de se posicionar internacionalmente sobre o impeachment
de Dilma Rousseff (FONTES e SANTOS, 2017, apud RAMOS, 2021);

Michel Temer assume a presidéncia em 2016, apds o impeachment de
Dilma, e deixa sua marca na politica externa brasileira para as relagdes Sul-Sul,
a de fantasma, principalmente ao enfraquecer essas relagoes, somando-se a
queda de recursos financeiros do Brasil ao Banco dos BRICS. Durante o go-
verno “de Lula da Silva, a América do Sul sofre um relativo declinio (CERVO
& LESSA, 2014). (...) Contudo, o aviltamento das relagées com a regido sul-a-
mericana viria a se acentuar sobremaneira com a posse do presidente interino
Michel Temer” (MIRANDA, 2019). Durante o seu curto periodo de gover-
no, Temer conseguiu se afastar um pouco dos ideais petistas e ndo conseguiu
aprimorar o soft-power brasileiro muito bem, como também conseguiu nao
aparecer na foto do importante encontro do G-20, parecendo que nunca esteve
presente.

No entanto, a politica externa para com os paises asiaticos, em especifico
a China, foram fortalecidas ainda no come¢o do mandato de Temer em 2016,
visto que a China foi o primeiro pais do qual o presidente brasileiro visitou
apos sua posse, repetindo tal visita em 2017, tendo uma simbologia muito
grande na drea diplomdtica.

Com um alinhamento voltado para a China, Temer, conseguiu fazer com
que o Brasil tivesse um superavit comercial em torno de US$ 11,76 bilhoes em
2016 e ultrapassando em 2017 com US$ 22,30 bilhdes, tendo um aumento dos
investimentos chineses no Brasil, conforme Almeida (2019), que diz que tais
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investimentos tiveram um crescimento de 0,1% no ano 2000, para chegar em
2015 com 7,5%, que somaria um total de US$ 100,6 bilhdes, em 595 operagdes.
Com Temer tais operagdes atingiram a faixa de US$ 791 bilhoes, totalizando
em 2016 em torno de US$ 225,6 bilhoes, afirma Almeida (2019).

Essa mudanga de atuagdo na politica externa dos governos desde Lula,
passando por Dilma e chegando a Michel Temer, representaram para a China
um possivel retrocesso das boas relagoes, muito embora os negdcios tenham
aumentado principalmente com Temer. A vista disso, até a entrada do século
XXI e posteriormente até o final do mandato de Lula, as relagdes com a China
estava em ascensdo. Foram os melhores anos de desenvolvimento e inser¢ao
internacional do Brasil com o pais asiatico, mas com a mudanga de governos,
essa relagdo foi enfraquecendo, principalmente no governo de Dilma. Com
Temer, as relagdes com a China comec¢aram a voltar aos trilhos e se alinharem
novamente, tendo em vista as boas relagdes diplomaticas, no entanto por conta
do curto mandato ndo foi possivel moldar e aprimorar melhor tais relagdes,
pois em 2018 outro presidente assumiu o cargo de Chefe de Estado no Brasil.

Posteriormente, com a vitoria de Jair Bolsonaro nas elei¢oes presidencia-
listas de 2018, e a entrada de Ernesto Aratjo na Chancelaria do Itamaraty, a
politica externa brasileira muda totalmente o seu eixo de inser¢do internacio-
nal, retomando uma politica de alinhamento automatico com os Estados Uni-
dos. Ja durante a campanha presidencial, Bolsonaro sinalizava a sua politica
anti-China ao enfatizar que a aproximagao a gigante asidtico representava um
risco de se impor o socialismo no Brasil. (ALMEIDA, 2020).

Com a posse do governo Bolsonaro, houve um distanciamento quase que
total da tradicional politica externa brasileira, sob o pretexto de que politica
exterior estaria sendo libertada das amarras do socialismo e do globalismo,
pois segundo Jair Bolsonaro envenenaram as mentes e coragoes daqueles que
frequentavam o MRE (Ministério das Relagdes Exteriores). Neste momento,
o Brasil a mandato de Bolsonaro, e ignorado pelo Itamaraty, tenta um alinha-
mento muito forte aos interesses norte-americanos, diferentemente dos gover-
nos anteriores. Ademais, o governo brasileiro acabou adotando um posiciona-
mento isolacionista em relacao aos paises da América do Sul, visto que o Brasil
nao se encontrava em bons termos com a Venezuela, Argentina e Bolivia, ao
contrario da qualidade da relagao que se tinha com estes no passado. Durante
seu governo:

“Bolsonaro introduziu cinco mudangas na politica exter-
na sul-americana do Brasil, em comparagdo ao periodo
2003-2016: 1. Recolocou o pais em uma relagao estreita a
politica exterior norte- -americana; 2. Retirou seu apoio
e logo comecou a incentivar — juntamente com o pre-
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sidente chileno Pifiera — um novo agrupamento para
substituir a Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul);
3. Abandonou o respaldo politico ao governo venezue-
lano, identificando-o como a principal ameaga para a
segurancga e estabilidade da regido; 4. Passou a tratar o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) como um tema se-
cundario na agenda; 5. Reduziu a prioridade que Brasilia
— desde 1985 — atribuia a Buenos Aires, em favor do
Chile, primeiro pais a ser visitado pelo novo presidente”
(VIDIGAL & BERNAL-MEZA, 2020)

Além das relagdes do Brasil com os paises da América do Sul, durante a
presidéncia de Jair Bolsonaro, as relagoes com a China foram quase entre tapas
e beijos. Comegando em 2018 com criticas a atuagdo chinesa no Brasil, de que
a China estaria “comprando” o pais, e Bolsonaro como defensor iria proteger
do mal socialista. (ALMEIDA, 2020).

No final de 2019, os termos eram outros com a China. Se de inicio de
governo houve uma relagao negativa momentanea, apesar de ter ocorrido trés
encontros diplomaticos entre os presidentes, no meio do mandado Bolsonaro
muda o tom e pede favores ao pais asidtico. Além disso, quando ocorre a vi-
sita de Mourdo em maio de 2019 na China e seu encontro com o presidente
do pais, fica registrado uma marca de superagdo em relagdo as declaragoes
negativas do comego de governo de Bolsonaro. Para ambos os representan-
tes brasileiros, o momento do encontro tinha como prioridade o acerto sobre
andamento da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Coo-
peragdo (Cosban). (VIDIGAL & BERNAL-MEZA, 2020). Durante um dos en-
contros diplomaticos realizados na Republica Popular da China, o presidente
brasileiro em uma de suas conversas:

“(...) chegou a pedir aos chineses o favor de investir no
leilao das bacias de petrdleo que estava em curso, pois
nenhuma empresa estrangeira estava interessada e o
governo brasileiro precisava dar alguma satisfacdo ao
publico. De fato, o leilao acabou sendo um fracasso e a
unica entrada de capital estrangeiro foi da estatal chine-
sa CNODC, que fez uma parceria com a Petrobras. (...)
Finalmente, o Brasil manteve os acordos multilaterais e
bilaterais com a China em diversos setores, inclusive no
sensivel programa CBERS de cooperagdo aeroespacial
para construgdo e lancamento de satélites, que langou o
sexto satélite em dezembro de 2019” (ALMEIDA, 2020)

Ademais, acordos feitos principalmente no setor da infraestrutura e
agropecudria foram firmados durantes os encontros de ambos os presidentes.
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Apesar de tudo isso é possivel ver uma dicotomia - inicialmente - tanto no
discurso do presidente do Brasil quanto o dos seus filhos. O deputado Eduar-
do Bolsonaro do Partido Social Liberal (PSL) e o senador Flavio Bolsonaro do
Partido dos Republicanos tém opinides que divergem entre eles. O primeiro
destrata de forma ordenada e xenofébica os chineses, em vista que o segundo
elogia e aproxima sua relagdo com os asidticos. Um exemplo dessa ocorrén-
cia aconteceu em mar¢o de 2020, quando o deputado Eduardo Bolsonaro faz
uso de uma rede social para acusar a China de ser responsavel pela pandemia
do Covid-19, ou como ele chamou, do “virus chinés”, gerando uma crise na
diplomacia entre ambos os paises. A acusacdo ndo passou despercebida pela
Embaixada da China, e pediram uma retratacdo. Esse evento abalou as rela-
¢oes China-Brasil, no momento, trazendo juntamente um abalo nas relagoes
de integragao regional, principalmente aqueles que eram também parceiros da
China, como a Argentina.

Diante do abalo das relagdes sino-brasileiras, a Argentina e a China se
aproximaram consideravelmente, com isso o Brasil foi desbancado como gran-
de parceiro comercial do pais argentino. A relagao Brasil-Argentina, como
explicado anteriormente sofreram um afastamento no inicio do mandato de
Bolsonaro, e posteriormente com isso a Argentina buscou aos pouco melhorar
sua relagdo com seu segundo maior parceiro comercial, vindo se tornar o pri-
meiro em 2020, a China.

Por conta do abalo das relagdo sino-brasileiras, muitas questoes foram
levantadas, e uma dela é a forma como ocorreu esse afastamento das boas re-
lagoes diplomaticas entre Brasil e China, e a forma como isso ocorreu foi por
meio das redes sociais. A principal causa desse afastamento foi a crise diplo-
matica de 2020 entre as areas diplomaticas sino-brasileiras. Mas antes de aden-
trar em um panorama desta crise, é imprescindivel analisar comparativamente
a gestdo da politica externa de Temer e Bolsonaro em relagdo a diplomacia pu-
blica feita através do Twitter na interagdo com os atores internacionais, como é
trazido por Ramos (2021). Para isso a autora traz uma tabela suscinta sobre a
porcentagem das énfases tematicas abordadas sob a gestdao dos anos de 2018 e
2019 de ambos os presidentes mais a interagdo do Itamaraty no Twitter sobre
cada assunto citado.
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Quadro 1 - Porcentagens de énfases tematicas por conta

Enfases temdticas Contas
(@Itamaratygovbr = (@MichelTemer (@Itamaratygovbr = (@Jairbolsonaro
SIRRININ em 2018 em 2019 em 2019
Relagies bilaterais | 30.24% 25.43% 25.8% 40,71%
Relagies 6,62% 25.43% 8.45% 8.65%
multilaterais
Relagies 15.26% 14,09% 7.99% 15,71%
comerciais €
econdmicas
Protocolos 9.38% 4.47% 11,76% 3.85%
Comunicados 11,58% 0,69% 7.53% -
internos
Integracio 9.38% 9,28% 4,79% 1,92%
Cultura 4,96% 1,72% 4,57% 1.6%
Direitos Humanos = 3,95% 3.09% 3.77% 0,32%
Seguranca e defesa | 3,58% 1.37% 2.28% 5,13%
Meio-ambiente 2,58% 4.47% 9.25% 7.69%
Discursos, artigos e | 4,6% 6,87% 9,02% 3.53%
entrevistas
Questio da | 1,93% 3.09% 4,22% 3.85%
Venezuela
“Desideologizacio”™ | - - 0.57% T7.05%

Fonte: RAMOS, 2021, p.68

Ramos (2021) destaca que no ano de 2018 o Itamaraty diante das relagoes
bilaterais com a China ganha destaque ap6s uma viagem do ministro das rela-
¢Oes exteriores da época a Pequim e reunides da COSBAN?®. Ela afirma ainda
que:

“(...) com relevancia na discussdo sobre cooperagéo tec-
noldgica. Relata-se, ainda, a san¢do, por Temer, de uma
lei que institui o dia Nacional da Imigra¢ao Chinesa, ato
celebrado por Xi Jiping e que real¢a o status de parceria
estratégica global. A conta @MichelTemer publicou di-
versos tweets em celebragido de tal parceria; para além do
aspecto comercial, também menciona a dimenséo cultu-

ral (..)” (RAMOS, 2021, p.71)

A autora explica que no ano de 2019 grande parte dos tweets feito pela
conta do Itamaraty sobre as relagdes bilaterais com a China eram sobre as reu-
nides com a COSBAN, constatando assim que essas relacdes ganharam uma
maior relevancia para a politica externa brasileira na digitaliza¢ao da diploma-
cia. Contudo, foi observado pela autora que a conta de Jair Bolsonaro houve
um decaimento nas mengdes a China em 2019 em comparagao a 2018, mesmo

¢ Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel Concertagdo e Cooperagao (COSBAN)

182



A INFLUENCIA DA TWIPLOMACY NO BRASIL E SUAS RELACOES INTERNACIONAIS

apoOs uma visita oficial ao pais ao assumir o mandato, a grande maioria dessas
mengoes ao pais asiatico se enquadraram na énfase tematica de relagdes co-
merciais, trazendo assim para a diplomacia brasileira uma nog¢do de um pos-
sivel afastamento mais a frente. No entanto, é possivel observar que apesar das
relagoes bilaterais entre Brasil e China durante o mandato de Bolsonaro te-
nham tido um afastamento, as relacbes comerciais com o pais asiatico “foram
mantidas em prioridade na gestdao Bolsonaro, com influéncias da ala pragma-
tica. Mas, ao contrario da gestao Temer, os tweets sobre China em 2019 nao
realcam outra dimensdo da parceria que ndo a econémica ou a tecnoldgica”
(RAMOS, 2021, p.72)

No que se refere a relagoes multilaterais do quadro acima, o BRICS
toma uma grande importancia para a analise comparativa dos anos de 2018 e
2019. Os tweets durante o final do mandato de Temer e do Itamaraty em 2018
que se referem ao BRICS:

“destacam a cria¢do do Escritério Regional das Améri-
cas do Novo Banco de Desenvolvimento. Sdo divulgadas
diversas reunides ministeriais, de chefes de Estado e de
altos funciondrios dos BRICS. Os tweets de Michel Temer
enfatizam a aproximagio com a Africa enquanto priori-
dade permanente. Em 2019, os tweets de @Itamaratygo-
vbr relatam o mesmo padrdo de reunides e interagdes,
dessa vez tendo o Brasil enquanto presidente de turno. A
diferenca entre as gestdes reside na forma como os even-
tos sdo publicados na conta de Bolsonaro, em relagio ao
seu antecessor. Enquanto @MichelTemer compartilhou
13 tweets a respeito da importancia do bloco, como se
vé na figura 18, @jairbolsonaro publicou apenas um twe-
et, com poucas palavras e com uma imagem de menos
qualidade, que se vé na figura 19. Assim, é discrepante o
nivel de importancia que cada gestdo, através do Twitter,

confere ao grupo” (RAMOS, 2021, p.76)

A autora durante todo o seu trabalho faz destaques em cada uma das
sessdes do quadro acima e vale ressaltar que as outras énfases tematicas sao
importantes para um entendimento maior da comparac¢ido de ambos os pre-
sidentes, e o trabalho completo dela engloba muitos outros paises e relagoes
para todo um conjunto de analise, no qual o foco deste trabalho é apenas nas
relagdes do Brasil com a China sob a dinamica da diplomacia digital feita no
Twitter.
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3. A CRISE DIPLOMATICA NO TWIPLOMACY E INFLUENCIA
NA DIPLOMACIA BRASILEIRA

Para entender melhor o que foi a crise diplomatica que atingiu as relagdes
do Brasil com a China, primeiro sera importante falar sobre um ocorrido em
2010 que envolveu a China e o que foi chamado na época de um conflito diplo-
matica, no qual envolveu acessos em redes digitais:

“Foi também o dia em que o Google anunciou que ha-
ckers chineses tentaram invadir contas de dissidentes no
Gmail. Em resposta, o Google disse que ndo iria mais
cumprir as leis de censura da China e por alguns meses
redirecionou os usudrios chineses para seu mecanismo de
busca de Hong Kong. A disputa se tornou um conflito
diplomatico de alto nivel, mas também deu ressonancia
adicional ao discurso de 45 minutos sobre “liberdade na
Internet” que a secretaria Clinton proferiu pouco mais de
uma semana depois, (...)” (LICHTENSTEIN, 2010, tra-
dugdo prépria)

Esse ocorrido é importante, pois além de envolver um possivel conflito
politico digital com a China, ele servira de gancho para discutir como o pais
asiatico mudou seu paradigma de uma censura digital em 2010 para uma das
grandes poténcias que em 2020-2021 faz uso da nova politica do século XXI, a
diplomacia digital, como ‘arma” politica de soft-power nas relagdes tanto com
o Brasil, quanto com o resto do mundo, dentro do sistema internacional. Uma
demonstragdo desse poder suave ocorreu em 2020 quando estourou uma crise
diplomatica entre as relacdes sino-brasileiras, envolvendo o até entdo Embai-
xador chinés no Brasil, Yang Wanming.

O Embaixador ficou conhecido por conta da crise diplomatica que ocor-
reu entre marco e abril de 2020. Nesse ano, as relacdes sino-brasileiras tiveram
um afastamento que acabou gerando uma crise diplomatica, diante dos ad-
ventos da COVID-19. Esse acontecimento esta intimamente ligado a diploma-
cia digital, mais especificamente a Twiplomacy. Esse termo significa, o uso do
Twitter como fonte de diplomacia por chefes de estado e diplomatas para fazer
diplomacia publica e divulgag¢des relacionadas a area diplomatica. Twiploma-
cy, segue a mesma linha que a diplomacia digital, porém com foco no uso
exclusivo do Twitter como meio de comunicagao. A partir de 2020, devido a
pandemia, o Twitter foi feito como meio de comunicagdo em massa, principal-
mente pelos politicos e governantes como comunicagao governamental, pois é
uma rede social que nao tem tanto problema de Diretrizes como outras redes
sociais. Como exemplo, o grande usuario do Twitter como forma de fazer di-
plomacia, além de ameagas, foi Donald Trump. O ex-presidente dos Estados
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Unidos, durante todo o seu mandado fez o uso das redes sociais como forma
de governanga e politica, além de fazer declaragdes de encontros diplomaticos
e apoios politicos, principalmente a paises arabes e asiaticos. Com esse exem-
plo, a politica externa de muitos Estados foi em dire¢do a essa nova forma de
fazer diplomacia e o Brasil é um deles.

Como explica Pablo Ibafez (2020, p.19), “a chegada da covid-19 ao Brasil
trouxe uma série de desafios dificeis até de serem elencados por sua comple-
xidade sanitaria e pela natureza inédita de seus condicionantes”. O Brasil em
2020 ano enfrentou a maior crise, politica, econOmica e sanitaria nunca vista
antes. Nesse ano, o Congresso e a presidéncia enfrentaram varias desacordos
entre si, que prejudicou toda a populagdo brasileira, tanto financeiramente
quanto de vida - relacionado ao perigo da Covid-19 -, ao ndo se organizar
e nem planejar sabiamente pensando no bem-estar da populagao. Segundo
Pablo Ibafez (2020, p. 20) a produgéo de crises do Brasil “tomou propor¢oes
ainda maiores com o embate ideoldgico que se estabeleceu a partir das redes
sociais, em especial o Twitter, em relagdo ao nosso maior parceiro comercial e
epicentro da pandemia, a China?”

O embate ideolégico em questdo foi a crise diplomatica entre Brasil e
China que ocorreu entre marco e abril de 2020, durante a pandemia do Co-
vid-19, deu inicio nos Estados Unidos com Donald Trump. Para entender esse
embate ideoldgico foram analisados os Twitter do ex-presidente Trump, o
Embaixador Yang Wanming, o deputado Eduardo Bolsonaro, O ministro da
Educagdo, Abraham Weintraub e o Ministro das Relagdes Exteriores, Ernesto
Aratjo, ao todo foram nove posts analisados sobre o assunto entre o periodo
de 16 de marco e 05 de abril de 2020.

O ex-presidente norte-americano em 16 de mar¢o de 2020 postou
o seguinte em seu Twitter: “Os Estados Unidos apoiarao fortemente essas
industrias, como companhias aéreas e outras, que sdo particularmente
afetadas pelo virus chinés. Seremos mais fortes do que nunca!”’. Ao associar o
virus mortal a China, chamando-o de virus chinés, Trump criou uma revolta
anti-asiatica, que foi apoiado pelo entdo presidente do Brasil Jair Bolsonaro,
que sempre buscou uma aproximagao — nesse caso sempre buscou bajulaciao
- com os Estados Unidos e Trump. Essa fala xendfoba e racista, que perdurou
até o final de seu mandato, gerou uma comocdo de seus apoiadores que
comegaram a culpar a China e acusar de inventar e espalhar o corona virus
pelo mundo, levando a narrativa a desestabilizar a economia mundial. Essa
e entre outras teorias conspiratorias de seus apoiadores ganhou tamanha
forca que envolveu a ingeréncia dos filhos do presidente Jair Bolsonaro. O
Brasil acabou se envolvendo nesse problema diplomatico, “com a pandemia

7 Donald Trump teve suas contas suspensas no comego de 2021, por conta disso as imagens nao
estdo disponiveis.
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da Covid 19, a xenofobia e o anticomunismo anabolizaram os discursos mais
reaciondrios de governantes federais e seus apoiadores” (ALMEIDA, 2020),
quando Bolsonaro e seus filhos mostram apoio, tanto no Twitter quanto em
seus discursos, que apoiavam os Estados Unidos e que estavam alinhados com
esse pensamento de Donald Trump. “(...) ao aderir a narrativa de Trump, um
conflito sem precedente se instalou entre China e Brasil” (IBANEZ, 2020, p.
15). No dia 18 de margo de 2020, apenas 2 dias apds o comentario abominoso
de Trump, o filho do presidente Jair Bolsonaro, Eduardo Bolsonaro entio
atual deputado, postou em seu Twitter que a culpa era da China e fez uma
comparagdo desagradavel com o triste acidente de Chernobyl, no qual ele diz:
“Quem assistiu Chernobyl vai entender o q ocorreu. Substitua a usina nuclear
pelo coronavirus e a ditadura soviética pela chinesa. + 1 vez uma ditadura
preferiu esconder algo grave a expor tendo desgaste, mas q salvaria inumeras
vidas. A culpa ¢ da China e liberdade seria a solugdo.”. O post ficou marcado
como a chave para a futura crise diplomatica que viria posteriormente.

No mesmo dia, 18 de margo de 2020, a China através do seu embaixa-
dor no Brasil, Yang Wanming, postou em seu Twitter uma nota de repudio a
fala do deputado Eduardo Bolsonaro, e exigiu que tal post fosse retirado e que
fosse feito um pedido de desculpas ao povo chinés. Essa nota de repudio ficou
marcada como uma diplomacia de Twitter, ou como é chamado Twiplomacy,
pelo fato de ser uma conta oficial do Embaixador e ele representar seu Estado,
a nota de repudio postada no aplicativo teve a mesma validade que uma carta
oficial assinada pelo Embaixador pedindo uma retratagdo. No post o Embaixa-
dor diz: “A parte chinesa repudia veementemente as suas palavras, e exige que
as retire imediatamente e peca uma desculpa ao povo chinés. Vou protestar
e manifestar a nossa indignagao junto ao Itamaraty e a @camaradeputados.
@BolsonaroSP @ernestofaraujo @RodrigoMaia”. A Embaixada da China no
Brasil posta ainda: “@BolsonaroSP As suas palavras sdo extremamente irres-
ponsaveis e nos soam familiares. Nao deixam de ser uma imitagdo dos seus
queridos amigos. Ao voltar de Miami, contraiu, infelizmente, virus mental,
que esta infectando a amizade entre os nossos povos.”

Segundo Pablo Ibafiez (2020), desde o fatidico ocorrido, a Embaixada da
China no Brasil fez varias declaragdes deixando claro a empatia do povo chi-
nés pelo Brasil e ressaltando varias vezes em como a China respeita a soberania
dos outros Estados. Em uma das muitas declaragdes feitas pela Embaixada,
eles deixam claro que “quem insiste em atacar e humilhar o povo chinés, aca-
ba sempre dando um tiro no seu préprio pé” (IBANEZ, 2020, p. 16). Como
explicado por Pablo, essa mensagem veio juntamente com uma nota oficial
divulgada no site da Embaixada da China no Brasil, na qual dizia estd em de-
sacordo com a forma que o Ministro das Relagoes Exteriores, Ernesto Aradjo
se pronunciou no dia 18 de mar¢o de 2020, a nota diz:
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“opomo-nos as difamagdes e insultos contra a China im-
postos por qualquer um e sob qualquer forma. A parte
chinesa ndo aceitou a gestao feita pelo chanceler Ernesto
Aratjo a noite do dia 18. O deputado Eduardo Bolsonaro
tem que pedir desculpa ao povo chinés pela sua provoca-
¢do flagrante. O lado chinés defende sempre e de forma
resoluta os seus principios e jamais serd ambiguo e tole-
rante com qualquer pratica que afronte os seus interesses
fundamentais. Esperamos que alguns individuos do lado
brasileiro, na sua minoria, abandonem as suas ilusoes e
muito menos subestimem a nossa resolucéo e capacidade
de salvaguardar os nossos proprios interesses” (IBANEZ,
2020, p. 16, apud EMBAIXADA, 2020)

A gestao citada pela Embaixada, se refere a nota oficial que Ernesto Arau-
jo faz em post no Twitter, em que ele diz que em nenhum momento o Eduardo
ofendeu o chefe de Estado chinés e diz ainda que a reacao do embaixador foi
desproporcional e que feriu a boa pratica diplomatica, além disso ele exige
um pedido de desculpa referente a uma postagem que o Embaixador Yang
retweeted sobre que a “familia Bolsonaro é um grande veneno para o pais”
Segue abaixo a nota de Ernesto Araujo sobre as postagens recentes e a relagao
Brasil-China:

E inaceitavel que o Embaixador da China endosse ou
compartilhe postagem ofensiva ao Chefe de Estado do
Brasil e aos seus eleitores, como infelizmente ocorreu
ontem anoite. As criticas do Deputado Eduardo Bolsonaro
a China, feitas também em postagem ontem a noite, ndo
refletem a posi¢do do governo brasileiro. Cabe lembrar,
entretanto, que em nenhum momento ele ofendeu o
Chefe de Estado chinés. A relacio do Embaixador foi,
assim, desproporcional e feriu a boa pratica diplomatica.
Ja comuniquei ao Embaixador da China a insatisfacdo
do governo brasileiro com seu comportamento. Temos
expectativa de uma retratacdo por sua repostagem ofensi-
va ao Chefe de Estado. O Brasil quer manter as melhores
relagdes com o governo e o povo chinés, promover ne-
gbcios e cooperagdo em beneficio reciproco, sem jamais
deixar de lado o respeito mutuo. Conversarei com o De-
putado Eduardo Bolsonaro e com o Embaixador da Chi-
na procurando promover um reentendimento reciproco.”
(MINISTERIO DA RELACOES EXTERIORES, ERNES-
TO ARAUJO, 19 de marco de 2020, Twitter)

Diante da nota oficial do ministro, tanto a Embaixada quanto o
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Embaixador fazem novas postagens referentes a resposta de Ernesto e
durante a intriga politica digital que gerou certos desagrados politicos, o
Vice-Presidente, Hamilton Mourio, tenta gerir a crise e reconciliar as partes.
Mourio entra em contato com o Embaixador e tenta diminuir a importancia
das agdes de Eduardo Bolsonaro, ao dizer que ele ndo representa o governo e
que ele era um membro do Congresso, cuja opiniao a respeito do insulto, nao
¢ compactuado pelos outros membros e nem pelo governo brasileiro. Muitos
pedidos de desculpa foram feitos a China, porém o episodio ficou marcado e
por conta disso houve um afastamento das relagdes sino-brasileiras.

No dia 04 de abril de 2020, quando se achava que as relagdes entre Brasil e
China, em sua agora diplomacia digital, no qual usam Twiplomacy, nao podia
piorar, acontece o pior. O ministro da Educagdo, Abraham Weintraub, posta
em seu tweet uma piada ironizando a China e isso coloca as relagoes diploma-
tica sino-brasileiras por um fio. O post feito pelo ministro ironiza a China com
a fala de um personagem infantil brasileiro, o Cebolinha, que troca o r’ pelo
l, demonstrando uma falta de respeito pelo povo chinés e expondo uma clara
fala xenofdbica, ele diz especificamente: “Geopoliticamente, quem podeL4 sail
foLtalecido, em teLmos Lelativos, dessa cLise mundial? PodeLia seL o Cebo-
linha? Quem sao os aliados do BLasil do plano infalivel do Cebolinha paLa
dominal o mundo? SeLia o Cascdo ou ha mais amiguinhos?”. Esta postagem
veio acompanhada de uma imagem dos quadrinhos da Turma da Monica na
qual esta o Cascao empinando uma pipa na Muralha da China juntamente
com um amigo panda.

A publicacao do ministro foi apagada dois dias depois da postagem e a
Embaixada e o Embaixador Yang publicaram uma nota de repudio e pedido de
posicionamento do Brasil em relagdo a publicagdo difamatéria que o Ministro
da Educagéo fez a China em um periodo em que se deve aproximar e unir os
paises na luta contra o Covid-19, e ndo afastar as relagdes sino-brasileiras. A
Embaixada diz também que: “tais declaragdes sio completamente absurdas e
despreziveis, que tém cunho fortemente racista e objetivos indiziveis, tendo
causado influéncias negativas no desenvolvimento saudavel das relagoes
bilaterais China-Brasil”. Ao fazer essa nota de repudio, a Embaixada faz o
uso da diplomacia digital para se comunicar e tentar fazer a reconciliagao de
interesses de entidades politicas sob o uso da Internet e das redes sociais como
meio de comunicagdo e aproxima¢do. A Embaixada tenta ainda reafirmar as
boas relagdes ao ressaltar que o mundo, vivendo a pandemia do Covid-19,
deve se unir ao dizer que: “a maior urgéncia neste momento ¢ unir todos os
paises numa proativa cooperag¢ao internacional para acabar com a pandemia
com a maior brevidade, com vistas a salvaguardar a saude publica mundial e
o bem-estar da Humanidade” Na nota que a Embaixada traz, é manifestado o
repudio a atitude do Ministro Abraham, no qual ignorou a posigao defendida
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pela parte chinesa e que fez declaragdes difamatorias e estigmatizadas em
relagdo a China e a origem do COVID-19. No mesmo dia postado a nota pela
Embaixada da China no Brasil pelo Twitter, o Embaixador Yang enfatiza a
declaragao ao dizer: “O lado chinés aguarda uma declaragdo oficial do lado
brasileiro sobre as palavras feitos pelo min. da educag¢ao, membro do governo
brasileiro. Nos somos cientes de que nossos povos estao do mesmo lado ao
resistir as palavras racistas e salvaguardar nossa amizade. @ItamaratyGovBr”.

Diante da nota da Embaixada, Abraham Weintraub, nao respondeu e nao
houve um pedido de desculpas formal por parte dele. No entanto, no lugar
do ministro da Educagdo, o Luiz Mandetta, Ministro da Saude na época do
ocorrido, entrou em contato com o Embaixador Yang Wanming para pedir
desculpas formais em nome de Abraham, e esclarecer que tal atitude nao re-
presenta o governo brasileiro, e tenta reafirmar os lagos entre Brasil-China.
No entanto, o representante chinés deixou claro que estava em desagrado com
a atitude do Ministro da Educagédo e que tal pedido de desculpa de Mandetta
nao seria suficiente como retratago, tendo em vista que o Abraham, a pessoa
que ofendeu o povo chinés ndo se retratou e somente se escondeu de suas
responsabilidades.

“Em maio, veio a divulga¢do do video de uma reunido
ministerial de 22 de abril, quando o presidente e o minis-
tro Paulo Guedes atacaram a China, mas o embaixador
chinés minimizou o fato. Porém, em seguida, o filho n° 03
voltou a carga num video com uma bandeira de Taiwan
e o slogan “Viva Taiwan”. Enfim, ndo houve retratagdes
nem retaliagdes econdmicas. As respostas dos chineses
seguiram sua orientacdo pragmadtica pois, para eles, a
uma unica condi¢ao indispensavel para manter relagdes
diplomaticas e bons negdcios com outros paises, é o reco-
nhecimento da RPC como sendo a unica China e ndo o
governo de Taiwan, considerada parte do pais.” (ALMEI-
DA, 2020)

Além disso, Ibafiez (2020) traz de volta o que causou toda essa crise di-
plomatica no Brasil, como Trump acusou a China de saber sobre o virus, e traz
€cOomo isso:

“(...) beira o surrealismo nas declara¢des de pessoas tao
proximas ou diretamente ligadas a presidéncia em um
momento em que a China tem conhecimento sobre a
doenca e a formas de tratamento, além de produzir a
maior parte dos insumos necessarios para seu combate.
Ou seja, sob quais justificativas estariam baseadas essas
formas de agressio em um momento tdo delicado da
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histéria mundial?” (IBANEZ, 2020, p. 17)

“Do ponto de vista formal, as rea¢des chinesas foram inéditas para as
relages sino-brasileiras, ainda que sejam muito conhecidas em outros paises.”
(IBANEZ, 2020, p. 18). Com isso, pode ser entendido que a diplomacia digital
feita durante essa crise diplomatica, foi uma novidade para ambos os governos,
e que trouxe um novo olhar para um novo paradigma feito pelos Estados.

De acordo com Eduardo Gées (2017), existe quatro pontos principais que
a diplomacia digital muda no paradigma dos Estados, que sao:

“1) Alteragdo nas politicas externas do pais devido ao
uso da Internet; 2) Gestdo de conhecimento e recursos
da Internet; 3) Agendas de politicas cibernéticas (abran-
gendo, por exemplo, seguranca e guerra cibernética); 4)
Governanga eletrdnica e participagdo eletronica, através
de mudangas na estruturas, funcdes e necessidades do
corpo diplomatico” (GOES, 2017, p.5 apud HOCKING e
MELISSEN, 2015, cap. 3)

Ou seja, a digitaliza¢ao da diplomacia coloca a politica externa dos Es-
tados mais voltados para outras areas, como o foco na segurancga cibernética.
Com essa mudanga no paradigma dos Estados, a nova diplomacia do século
XXI, eliminou muitas barreiras, atravessou fronteiras, principalmente as ciber-
néticas, e desburocratizou procedimentos e reunides. A propria ONU trocou
salas de conferéncias por encontros virtuais, embora esses novos processos
somente se agilizaram devido a pandemia de Covid-19, mas mudou abundan-
temente todos os processos que antes eram feitos presencial. A diplomacia di-
gital, agilizou tanto os processos diplomaticos que até mesmo o Conselho de
Seguranga fez em 2020 pela primeira vez uma votagdo a distancia, contando
com videoconferéncia e muito mais. Em relagao a isso, a ONU e Uniao Euro-
peia (UE) levantaram a importancia da tecnologia e da digitalizacdo nos seus
processos, tanto para um novo futuro diplomatico quanto para promover a
paz e a seguranca, o desenvolvimento global e os direitos humanos. Como
diz José Llorente® (2014) “A diplomacia do século XXI aposta em um novo
paradigma de lideranca nas relagdes internacionais”. Com isso, fica claro que
a nova politica - diplomacia digital — do século XXI, veio e ja esta mudando
o paradigma do mundo, trazendo novas responsabilidades e novos interesses
para os Estados, principalmente com o avanc¢o do uso do Twitter como fonte
diplomatica, o Twiplomacy.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos fatos analisados é perceptivel que a hipdtese proposta no
8 Socio Fundador e Presidente da LLORENTE & CUENCA
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trabalho foi concluida com sucesso, pois ha uma influéncia da Twiplomacy
no Brasil e nas respectivas relagdes internacionais do pais através do uso da
diplomacia digital. Foi possivel considerar que as trocas comerciais e politicas
da relagao sino-brasileira se mostraram fatores influenciaveis para a mudanga
da diplomacia dos paises em questéo, principalmente com a atual situagdo do
Covid-19, que necessitou do distanciamento fisico e aproximacao digital, que
também acabou influenciando nessa mudanca. Durante o periodo pandémico,
a diplomacia sofreu um avango significativo nas relagdes internacionais, se
tornou mais digital. Essa digitalizagdo trouxe uma nova politica para o Estado
brasileiro, no qual esta mudando o paradigma exercido nas relagdes da politica
externa.

Como diz José Llorente (2014) “A diplomacia do século XXI aposta em
um novo paradigma de lideranga nas relagdes internacionais” Com isso, fica
claro que a nova politica - diplomacia digital — do século XXI, veio e ja esta
mudando o paradigma do mundo, trazendo novas responsabilidades e no-
vos interesses para os Estados, além de novas politicas, principalmente com o
avanc¢o do uso do Twitter como fonte diplomatica, o Twiplomacy. A China e o
Brasil sdo a confirmacdo dessa hipotese, dessa mudanga do paradigma, a crise
diplomatica de 2020 entre ambos os paises é a prova que a diplomacia digital
pode afetar as relagdes internacionais, seja para o sucesso ou para o fracasso
dela. A China fez o uso dessa nova pratica diplomatica para tentar resolver o
conflito criado pelo Brasil, exigindo pedido de desculpas. Em contrapartida o
Brasil, usou a diplomacia digital para atacar o pais asiatico, ao ser xenofébico e
tentar difamar a China. Essa comparac¢io entre os dois paises, fica claro como
a diplomacia digital pode ser usada tanto para o fracasso quanto para o sucesso
das relagoes internacionais.

Através do desenvolvimento desta analise foi possivel comprovar sua hi-
potese diante da diplomacia digital mudar o paradigma dos Estados através
do uso da Twiplomacy durante a pandemia do COVID-19, fica claro que no-
vas questoes surgem diante da andlise feita o que seria interessante aborda-las
nos futuro, questdes como: As Embaixadas e os Embaixadores fazem uma di-
plomacia digital diferente um do outro? Se sim, por qué? Essa diferencga estd
relacionada a diferenga de lugar e tempo que o representante diplomatico se
encontra? Essa diferenca pode alterar o paradigma de relagdo entre Embaixada
e diplomata? Questdes como essas sio caminhos novos a serem explorados e
pesquisados na sociedade contemporinea que vivemos. Por conta disso, per-
cebe-se que a tematica de diplomacia digital pode ser amplamente explora-
da e analisada sob diversas perspectivas das Relagdes Internacionais, na qual
ajudara entender melhor os avanc¢os diplomaticos na sociedade, enquanto ela
evolui, através das redes sociais.
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