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Dentre as discussdes ambientais contemporaneas tem tido
crescente o destaque ao problema dos residuos solidos encon-
trados no ambiente marinho, seja em alto-mar ou nas aguas cos-
teiras, praias, costoes e mangues. A presenca destes materiais e
substincias provoca danos ndo apenas a vida e aos ecossistemas
daquele ambiente, mas também promove prejuizos a saude hu-
mana, a subsisténcia da populacdo e a economia dos municipios
defrontantes ao mar.

A presente publicacio ¢ parte dos produtos gerados no pro-
jeto do “Workshop Prevenciao e Controle do Lixo no Mar: pers-
pectivas no gerenciamento dos recursos hidricos e saneamento
na Regido Metropolitana da Baixada Santista”, realizado com
financiamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHI-
DRO) do estado de Sao Paulo, por meio da Deliberacaio CBH-BS
Ne 364,/2019. Seu objetivo é consolidar e divulgar as experiéncias
sobre o tema do lixo no mar reunidas previamente a realizacao



do Workshop, com foco na Regido Metropolitana da Baixada
Santista, de forma a criar subsidios as discussdes e debates a se-
rem realizados.

Nessa Introducio, trazemos a visio geral do problema, sua
conexdo com os recursos hidricos, o contexto especifico da ques-
tdo para a Baixada Santista e os objetivos e justificativas do pro-
jeto.

Entende-se por “lixo no mar” todo o residuo sélido de ori-
gem nas atividades humanas e que, independente de sua origem,
entra no ambiente marinho (MMA, 2019).

Segundo estimativas internacionais JAMBECK et al., 2015),
80% de todo o lixo no mar possui origem terrestre, com predomi-
nancia dos plasticos, borrachas, metais, vidros, téxteis e papéis.
Em relacdo aos plasticos, principal componente do lixo no mar
(chegando a 90% de sua composicio), a pesquisa estima que no
ano de 2010 entraram nos oceanos algo entre 4,8 e 12,7 milhoes
de toneladas - principalmente oriundos da parcela reciclavel dos
residuos sélidos urbanos mal gerenciados, tais como embalagens,
lacres, tampas e outros utensilios. Conforme previsdes da Fun-
dacdo Ellen MacArthur (EMF, 2016), se as tendéncias atuais na
gestio de residuos solidos em terra nio forem alteradas em 2050
teremos mais peso de plastico do que de peixes no mar (hoje a
relacdo estimada ¢ de 1 para 5). Mesmo antes deste cendrio, pro-
blemas ja vém sendo detectados, como por exemplo o fato de o
lixo marinho ser o causador da morte anual de cerca de 100 mil
mamiferos marinhos e 1 milhdao de aves marinhas (MMA, 2017,
Apud IPT, 2018).

Segundo um estudo internacional, financiado pela Agéncia
Sueca de Ambiente (VELIS et al., 2017) estas “perdas” de mate-
riais a0 mar ocorrem por dois mecanismos principais: o descarte
irregular pelas pessoas, em virtude da realizacio das diversas ativi-
dades humanas (seja em dreas urbanas ou em momentos de lazer
a beira-mar); e desvios internos dos sistemas de gerenciamento
de residuos, quando operados de forma inadequada. Outras fon-
tes podem compor em menores quantidades o lixo no mar, tais
como as operacdes pesqueiras, portudrias, industriais ou mesmo



agricolas, quando realizadas nas proximidades da costa.

Segundo o relatdrio internacional sobre prevencio de lixo
no mar, publicado pela ISWA- International Solid Waste Asso-
ciation (VELIS et al., 2017), os residuos, e em especial os plasti-
cos, atingem o meio marinho majoritariamente por meio de vias
navegaveis, rios e descargas de agua residuais - inclusive de aguas
pluviais, como canais de drenagem. No trabalho ainda menciona-
do que muitos dos residuos dispostos inadequadamente podem
até nao chegar ao mar, acumulando-se assim nos corpos d " agua
com impactos ao ambiente e a saude local, além de problemas
econdmicos relacionados ao turismo e a pesca. Este estudo traz
importantes constatacdes, como o dado de que anualmente sio
lancados aos oceanos entre 1,2 e 2,4 milhoes de toneladas de
plasticos “a partir de fontes interiores através de rios” (VELIS et
al., 2017, p.5), o que representa cerca de 2% de todo o plastico
produzido no mundo vazando para o mar pelos corpos d4gua
superficiais que nele desaguam.

Estas constatacoes denotam a relevincia de se atuar junto
aos atores determinantes da gestao dos recursos hidricos em terra
para resolver o problema, no que se inclui o papel institucional
dos Comités de Bacias Hidrograficas. Esta realidade ¢, inclusive,
reconhecida pelo prof. Benedito Braga, atual Presidente da Com-
panhia de Saneamento Basico do Estado de Siao Paulo- SABESP,
e Presidente do Conselho Mundial da Agua. Em entrevista con-
cedida em 2018 sobre as principais acdes de conexao entre a Poli-
tica Nacional de Residuos Solidos e a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, este mencionou que um “exemplo claro do efeito
negativo da disposicio inadequada dos residuos solidos sobre os
recursos hidricos é a poluicao difusa, que atinge muitos corregos
e rios” (ENTREVISTA, 2018, p.21), que no caso de cidades lito-
rineas compde a parte mais significativa do lixo no mar.

Os autores do estudo da ISWA (VELIS et al., 2017) destacam
que o problema do lixo no mar é mais grave em paises e regides
em desenvolvimento, uma vez que a falta de infraestrutura e as
préticas inadequadas de gestao de residuos levam muitas pessoas
a despejar seus residuos diretamente nos corpos d"dgua, e sem
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enfrentar esta realidade “nunca seremos capazes de eliminar a
crise do lixo marinho” (VELIS et al., 2017, p. v).

No Brasil a questiao do lixo no mar tem sido discutida desde
a década de 1970, com estudos académicos relacionados a ocor-
réncia de pellets de polietileno em praias do Rio Grande do Sul
(GOMES, 1973, apud MMA, 2019). Considerando os 8.500 km
de costa brasileira, nos quais 274 municipios se distribuem em
frente ao mar, o problema tem preocupado de forma crescente
tanto a comunidade cientifica como os gestores municipais e a
populacio. O Projeto MARPLAST, parceria entre a entidade se-
torial Plastivida e o Instituto Oceanografico da Universidade de
Sao Paulo (IO-USP), confirmou a predominancia dos residuos
plasticos no mar brasileiro, em uma proporciao de 90% do lixo
monitorado em praias e restingas, superando a média mundial,
com predominincia de itens como tampas, garrafas, sacolas e
outros (TURRA, 2018). No mesmo sentido, um levantamento
anterior (OCEAN CONSERVANCY, 2010, apud IPT, 2018)
quantificou a geracio média de lixo no mar no Brasil em 168
kg/km de praia por dia, numero bastante significativo.

Um marco importante na discussao do lixo no mar no pais
foi a publicacio do Plano Nacional de Gerenciamento Costei-
ro- PNGC, em 1990, trazendo diversas determinacdes dentre as
quais a criacdo de planos de gestdo sobre o assunto - incluindo a
questido dos residuos sélidos e dos recursos hidricos (IPT, 2018).

Desde o ponto de vista da Governanca Internacional, um
importante marco neste tema foi a Conferéncia da Organizaciao
das Nacoes Unidas sobre os Oceanos, realizada em Nova lorque
no ano de 2017. Naquela ocasido, varios governos, organizacoes
nido governamentais e empresas se reuniram para discutir o pro-
blema, e diversos acordos foram estabelecidos. Da parte do gover-
no brasileiro, a proposta consistiu em desenvolver uma estratégia
nacional para o problema, que culminou na recente publica-
cao do Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar - PNCLM
(MMA, 2019).

O PNCLM contempla um diagnéstico do problema do lixo
no mar no Brasil, trazendo valores de referéncia e propostas de



implementacio de diretrizes, com indicadores, plano de acdo e
uma agenda de atividades. As acoes se dividem em seis eixos de
implementacio (resposta imediata; gestio de residuos solidos;
pesquisa e inovacio tecnoldgica; instrumentos de incentivo e pac-
tos setoriais; normatizacio e diretrizes; educacio e comunicacio),
e prevé 30 acdes de curto, médio e longo prazo. Para os fins desta
Introducio, é de se destacar a forte presenca de diversas inicia-
tivas a serem realizadas junto aos corpos hidricos que desaguam
no mar, incluindo desde a instalacio de dispositivos de retencio
(como redes coletoras em galerias pluviais e barreiras flutuantes
em rios e afluentes), passando por acoes de estimulo a coleta se-
letiva e logistica reversa nos municipios costeiros, e chegando ao
fomento a projetos de inovacio tecnoldgica para aproveitamento
do plastico recolhido do ambiente marinho (MMA, 2019).

Neste sentido, e considerando a governanca do tema, o PN-
CLM propode determinadas iniciativas concretas em seus eixos de
implementacio - dentre as quais para os fins da presente proposta
se destaca o Eixo 2, no qual se apresenta o “Fortalecimento dos
instrumentos de planejamento em nivel local, ressaltando a im-
portancia de articulacio deste plano com outros planos, como,
por exemplo, de saneamento, de residuos, de recursos hidricos,
e de educacio ambiental” (MMA, 2019, p.23). Neste sentido, en-
tendemos como fundamental o papel dos Comités de Bacia das
dreas litoraneas na discussio das solucoes do problema do lixo
no matr, justificando a presente a proposta com vistas a permitir
ao Comité assumir o natural papel de protagonismo e promover
os debates e discussdes necessarios a articulacio das diversas ini-
ciativas em andamento na regido da Bacia Hidrogréfica da Baixa-
da Santista com o PNCLM.

Lancado pelo Ministro de Meio Ambiente em fevereiro de
2019 em um evento na cidade de Santos, o PNCLM prevé den-
tre outras iniciativas a elaboracio de planos regionalizados, mais
aplicados aos problemas de cada localidade, motivacio para a
realizacdo do projeto na regido da Baixada Santista.

A questio do lixo no mar na Baixada Santista nio é nova,
e sua relacio com os residuos solidos foi recentemente aborda-

"
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da no Plano Regional de Gestiao Integrada de Residuos Sélidos
da Baixada Santista (IPT, 2018). Neste documento se afirma que
com os dados demograficos da regido, principalmente o alto in-
dice de populacio flutuante durante a temporada, e os aspectos
geografico da costa e econdmico das atividades desenvolvidas na
regido, ha um potencial de geracdo e descarte de 3.300 kg/dia de
lixo no mar para os municipios que compde a Bacia Hidrografica
da Baixada Santista (denominada como UGRHI-07).

Dentre diversos dados relevantes ao tema o Plano (IPT, 2018)
traz um capitulo especifico dedicado ao lixo no mar reconhecen-
do nio apenas a relevincia da agenda, mas principalmente sua
conexdo com a melhoria do gerenciamento dos residuos sélidos
na regido. O Plano afirma que “os apontamentos e discussoes
deixam clara a conexido entre a gestio dos residuos solidos no
continente e seu potencial impacto nos ambientes marinhos,
onde o controle do lixo marinho se d4 essencialmente em re-
duzir os impactos das fontes baseadas em terra, considerando
todos os tipos de residuos como fontes potenciais” (IPT, 2018,
p. 117). No mesmo texto, é destacada a necessidade de incluir o
gerenciamento costeiro nos planos de investimento publico em
saneamento basico, visando a melhoria dos sistemas e a reducao
da pressio sobre os recursos hidricos.

Segundo o Plano (IPT, 2018), ainda que sejam escassas as
acdes concretas sobre o lixo no mar previstas nos Planos Muni-
cipais de Residuos Solidos dos municipios da Baixada Santista,
com excecoes a Bertioga e Guaruja, sio diversas as iniciativas
pontuais ja em andamento na regido - como por exemplo os pro-
jetos de conscientizacio ambiental nas praias, como o “Verido no
Clima”, do Governo do Estado; as acdes de coleta de residuos
flutuantes, como o projeto Catamari em Santos, que recolhe cer-
cade 6 t/més de residuos; ou a limpeza das praias, como aquela
realizada em Sdo Vicente e que soma quase 7 mil t/ano de resi-
duos diversos recolhidos (IPT, 2018).

Assim, percebe-se uma crescente delimitacio do problema
na regido, nao apenas na documentacio especifica sobre lixo no
mar, mas também em documentos do préprio Comité da Ba-



cia Hidrografica, como no Relatorio de Situacio divulgado em
2019 (CBH-BS, 2019). Neste documento a crescente pressio da
sociedade sobre os recursos hidricos é descrita, com destaque a
contaminacdo dos corpos d"4dgua por residuos solidos gerencia-
dos de forma inadequada, seja aqueles oriundos de ocupacoes
irregulares, aqueles descartados pela populacio nas vias publicas,
ou aqueles de outras origens.

O diagndstico realizado pelo Comité (CBH-BS, 2019) apre-
senta um preocupante quadro, com aumento de 1,07% na gera-
cao de residuos solidos na regido, bastante acima do crescimento
populacional para o mesmo periodo, de 0,92%. Este aumento,
destacam, nio foi acompanhado de crescimento nas estratégias
de reducio da destinacio final de residuos, tais como a coleta
seletiva e a logistica reversa. Ha, porém, importantes iniciativas
ja em curso, sendo reconhecido que “os municipios de maneira
geral (...) realizam a implantacio de programas que visam inserir
cooperativas de catadores no processo de coleta e destinacio dos
residuos reciclaveis; desenvolvendo tecnologias para a retirada
dos residuos flutuantes nas dreas do estuario e rios da regido e
ainda acoes diretas com programas de educacio ambiental, que
tém por foco a reciclagem dos residuos” (CBH-BS, 2019, p. 46).

Cabe ainda mencionar que o Plano Gestio Integrada de Re-
siduos Soélidos da Baixada Santista, em seu capitulo sobre lixo
no mar, conclui pela necessidade de “um plano adequado de
gestdo dos residuos, atrelado a manutencdo das praias” (IPT,
2018, p. 118), evidenciando a relacdo entre os dois temas. Estas
constatacoes evidenciam um grande potencial para a regido da
UGHRI-07 estabelecer-se como pioneira na consolidacio das di-
versas iniciativas existentes em um plano ordenado de combate
ao lixo no mar, o que motivou o Projeto do qual a presente pu-
blicacdo é um dos produtos.

Ainda, os litorais paulistas ganharam um Plano Estratégico
de Monitoramento e Avaliacio do Lixo no Mar (Pemalm). Do-
cumento traz informacdes para compreender a problemadtica do
lixo no mar e é pioneiro no Brasil e foi lancado pela Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), pela Universidade
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de Sao Paulo (USP), por meio do Instituto Oceanografico (10/
USP), da Catedra UNESCO para a Sustentabilidade do Oceano,
e por meio do Instituto de estudos Avancados (IEA/USP).

Iniciado em 2019, o documento que contou com a participa-
cao de diversos setores da sociedade: publico, privado, sociedade
civil e academia. Sendo o estado paulista o primeiro a elaborar
o documento. O plano traz um conjunto de indicadores como
a geracio de lixo, de exposicdo e de impactos que irdo permitir
uma analise das melhores opcoes para o combate efetivo do pro-
blema.

A partir da situacio anteriormente apresentada, a Univer-
sidade Catolica de Santos julgou pertinente a realizacio de um
projeto que permitisse o didlogo amplo sobre o tema. Assim, em
2019 propods-se ao FEHIDRO a realizacio de um Workshop com
o objetivo geral de promover uma ampla discussiao sobre a pro-
blematica do lixo no mar na Regiio Metropolitana da Baixada
Santista, com foco especifico na conexido deste tema com a gestio
dos recursos hidricos e dos residuos solidos.

Entende-se que a realizacio desta iniciativa se justifica tanto
pela relevancia do tema do lixo no mar em si, como bem pela for-
te influéncia da poluicio em corpos d’agua (rios, corregos, canais
naturais e de drenagem, mangues, etc) na ocorréncia do proble-
ma do lixo no mar. Esta importancia, inclusive, foi recentemente
reconhecida pela Organizacio das Nacoes Unidas, ao propor a
inclusio do tema nominalmente em um de seus Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentivel - ODS, o “ODS 14- Conservacio e
uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentivel”. Neste caso a minimizaciao
do lixo marinho ¢ incluida como uma das metas, de forma a “Até
2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicio marinha
de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terres-
tres, incluindo detritos marinhos e a poluicio por nutrientes”
(ONU, 2019).

No mesmo sentido, ¢ fundamental também destacar a cons-
tatacio do PNCLM reconhecendo que “grande parte desses resi-
duos chega aos oceanos através dos cursos d “agua” (MMA, 2019,



p.21), o que traz novamente a tona que a maior parte dos residu-
os encontrados no ambiente marinho ¢ oriundo da geracio nos
municipios, tornando a gestdo dos recursos hidricos um aspecto
central do combate ao lixo no mar. Além disso, o Plano indica
a necessidade da convergéncia da agenda de combate ao lixo no
mar com os planos e programas tanto de recursos hidricos como
de residuos sélidos (MMA, 2019).

Assim, mais além de apenas apresentar a questao do lixo no
mar, a proposta do Workshop também visa a discutir a potencial
elaboracio de um Plano Regional de Combate ao Lixo Marinho,
tendo como base as acoes de prevencio e controle a previstas nas
diretrizes do Plano Nacional de Combate ao Lixo Marinho.

Desta maneira, de forma ampla o Workshop possui diversos
objetivos, dentre os quais podemos destacar:

e Contextualizar o problema do lixo no mar e discutir sua
relacdo com o conteudo do Plano da Bacia Hidrografica da
Baixada Santista (UGRHI 07);

* Discutir os planos (publicos e privados), marcos legais, de-
terminacoes administrativas e iniciativas em geral existentes
no tema do lixo no mar, principalmente aqueles aplicaveis a
Baixada Santista;

e Promover o debate entre governo, universidades, empre-
sas e a sociedade civil em geral sobre a problemadtica do lixo
no mar e suas possiveis solucoes no dmbito da Bacia Hidro-
grafica da Baixada Santista;

* Incorporar o tema do lixo no mar na pauta do Comité
da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, assegurando seu
protagonismo e participacio na governanca e nas discussoes
do tema na regiio;

* Capacitar os diversos atores sociais, com destaque para os
gestores publicos, académicos e representantes da sociedade
civil organizada, quanto a elaboracio de planos e programas
especificos para prevencdo e combate ao lixo marinho;

15
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* Discutir, a partir das contribuicdes do Workshop, a pro-
posta de elaborar um Plano Regional de Combate ao Lixo
no Mar para a Baixada Santista, alinhado e em atendimento
ao seu equivalente federal; e

e Avaliar a possibilidade de projetos cooperativos entre os
participantes para desenvolvimento de pesquisas e estudos
académicos sobre o tema na regiao

O Workshop teve como expectativa de atender a um publi-
co diverso, composto por profissionais de instituicoes publicas
e privadas, envolvidos com a gestao de recursos hidricos, geren-
ciamento de residuos sélidos, saneamento basico e atividades
potencialmente geradoras dos residuos que acabam destinados
a0 mar, tais como as operacoes portudrias e pesqueiras, dentre
outras, nos municipios da Regiao Metropolitana da Baixada San-
tista.

De forma a assegurar a representatividade das entidades da
regido, esta Comissio Cientifica mapeou e convidou os princi-
pais atores sociais envolvidos com a questio na Baixada Santista.
Além disso, a ampla divulgacio busca atrair também o publico
em geral, trazendo 2 iniciativa um cardter de ampla participacao
e representatividade da sociedade civil.

O evento contou com 5 mesas redondas, debate em salas
simultdneas e um Debate plenario para finalizacao das atividades
conforme quadro abaixo.

Das Atividades do Evento

Palestra de Abertura: Prevengdo e Controle de Lixo no Mar

Ementa: Conferéncia de abertura do Workshop Prevencao e Controle de Lixo no Mar com a participagdo do Professor Dr.
Costa Velis da Universidade de Leeds (Reino Unido) que apresentara uma abordagem global do tema Lixo no Mar,
discutindo problemas e solugdes no mundo sobre esta tematica

Moderador: Prof. Dr. César Bargo Perez & Prof. Cleber Ferrdo Corréa, Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade catélica de Santos

Convidado: Prof. Costa Velis, University Leeds — UK

Mesa Redonda 1: O problema do lixo do mar e a gestéo dos recursos hidricos

Ementa: O problema do lixo no mar e a gestdo dos recursos hidricos: discuss&do sobre a gestéo dos recursos hidricos, com
vista as diferentes faces e areas do conhecimento que compdem a natureza multidisciplinar da tematica, abordando o
problema do lixo no mar como foco central da discussao e suas implicagdes, desafios e possibilidades para a gestao dos
recursos hidricos

Moderador: Prof. Dr. Flavio de Miranda Ribeiro, Programa de P6s-Graduagao em Direito da Universidade catdlica de Santos



Convidados:

Lixo no Mar: problemas e desafios - Alexander Turra, Instituto Oceanografico -USP

Gerenciamento de residuos sélidos e lixo marinho - Gabriela Otero, Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais - ABRELPE

Impacto do lixo nas APAs Marinhas — Maria de Carvalho Tereza Lanza, Fundagao Florestal

Mesa Redonda 2: Planejamento para o combate ao lixo no mar

Ementa: Planejamento para o Combate do Lixo no Mar: Debate a questdo do planejamento para o combate do lixo no
mar a partir do olhar de diferentes instituicdes que tem esta tematica em seu escopo de trabalho, trazendo a tona a
discussdo sobre as dificuldades e as necessidades de avango na area do planejamento

Moderador: Profa. Dra. Maria Luiza Machado Granziera, Programa de Pés-Graduag&o em Direito da Universidade Catdlica
de Santos

Convidados:

Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar — Prof. Dr. Ronaldo Torres, Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP
Plano Estratégico de Monitoramento e Avaliagdo do Lixo no Mar do Estado de Sdo Paulo - Maria Fernanda Romanelli,
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do estado de Sao Paulo - SIMA

Politicas e acdes em curso na Bacia Hidrografica da Baixada Santista - Nelson Portéro, Comité da Bacia Hidrografica da
Baixada Santista - CBH-BS

Mesa Redonda 3: Questdes associadas ao Lixo no Mar na Baixada Santista

Ementa: Questdes Associadas ao Lixo no Mar na Baixada Santista: apresenta uma abordagem geral da tematica na
Regido Metropolitana da Baixada Santista discutindo a atual realidade das questdes do lixo no mar na RMBS e os
desafios e perspectivas

Moderador: Prof. Dr. Cleber Ferrdo Corréa, Universidade Catolica de Santos

Convidados:

Saneamento e qualidade das aguas na Baixada Santista — Claudia Lamparelli, Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo - CETESB

O Plano Regional de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista - Claudia Teixeira, Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas IPT/USP

Petrechos de pesca e pesca fantasma - Luiz Miguel Casarini, Instituto de Pesca

Mesa Redonda 4: Governanga na prevengao e controle do lixo no mar

Ementa: Debate o papel das instituigdes, da sociedade civil organizada e da populagdo em geral no processo de governanga
e tomada de decisdes diante das necessidades, dificuldades e perspectivas para a prevengéao e controle do lixo no mar no
ambito federal, estadual e principalmente regional

Moderador: Prof. Dr. Fernando Fernandes Cardozo Rei, Programa de Pés-Graduagao em Direito da Universidade Catélica
de Santos

Convidados:

O descarte incorreto de plastico e seus impactos ambientais - Prof. Me. Marco Antonio Cismeiro Bumba Universidade
Catolica de Santos

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos na Baixada Santista - Marcio Aurélio de A. Quedinho - Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista - AGEM

Atuacdo dos municipios na reducédo do lixo no mar: caso da prefeitura de Santos — Marcus Fernandes, Secretaria de Meio
Ambiente de Santos

Mesa Redonda 5: Ac¢des da sociedade no combate ao lixo no mar

Ementa: Continuagdo do debate o papel das instituicdes, da sociedade civil organizada e da populagdo em geral no
processo de governancga e tomada de decisdes diante das necessidades, dificuldades e perspectivas para a prevengao e
controle do lixo no mar no ambito federal, estadual e principalmente regional

Moderador: Prof. Dr. Cleber Ferrdo & Prof. Me. Jhonnes Alberto Vaz (Universidade Catdlica de Santos)

Convidados:

Papel da sociedade civil no combate ao lixo no mar — Rodrigo Azambuja — ONG Ecomov

Prevencéo do lixo no mar pela industria — Miguel Bahiense, Associagéo Brasileira da Industria do Plastico - ABIPLAST
Papel da Universidade no combate ao lixo no mar — Carla Liguori, Fundagao Armando Alvares Penteado - FAAP

Debate em salas simultaneas: Panorama para elaboragdo de um Plano Regional de Combate ao Lixo no Mar
Moderadores: Prof. Dr. Cleber Ferrdo & Prof. Me. Jhonnes Alberto Vaz (Universidade Catélica de Santos)
Ementa: Panorama para elaboragéo de um Plano Regional de Combate ao Lixo no Mar: Realizagdo de discussdes e

debates, com divisdo de grupos, que abordarao a questdo do lixo no mar na Regido Metropolitana da Baixada Santista,
diante dos desafios e possibilidades, com o objetivo de propor elementos para um plano regional de combate ao lixo no mar
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Debate plenario: Perspectivas para um Plano Regional de Prevengédo e Controle do Lixo no Mar

Ementa: Tem como objetivo de propor elementos para elaboragcdo de documento com sugestdes para um plano regional
de combate ao lixo no mar

Moderador: Prof. Dr. Alcindo Dr. Alcindo Fernandes Gongalves (Programa de P6s-Graduagéo em Direito da Universidade
Catolica de Santos) & Prof. Me. Jhonnes Alberto Vaz, Universidade catélica de Santos
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CAPITULO




O LIXO NO MAR: CONTEXTO E
MOTIVAGAO PARA REALIZACAO
DO “WORKSHOP PREVENCAO
E CONTROLE DO LIXO NO
MAR - PERSPECTIVAS NO
GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS E SANEAMENTO NA
REGIAO METROPOLITANA DA
BAIXADA SANTISTA”

Flavio de Miranda Ribeiro!

Resumo

A questio do lixo no mar tem trazido preocupacio em todo
o mundo, principalmente em funcio dos impactos a vida

! Doutor em Ciéncia Ambiental pela Universidade de Sdo Paulo, Professor do Programa de
Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito da Universidade Catdlica de Santos.
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marinha, saide humana e a economia das cidades. No caso
da Baixada Santista, o problema ganha destaque pela forte
influéncia do lixo de origem terrestre, que chega ao mar por
meio de rios, canais, mangues e praias. Em funcio da emer-
géncia do problema, a Unisantos - Universidade Catélica
de Santos realizou o “Workshop Prevencio e Controle do
Lixo no Mar”, com financiamento pelo FEHIDRO- Fun-
do Estadual de Recursos Hidricos, visando discutir o tema,
apresentar as iniciativas existentes e debater possiveis solu-
coes. O presente capitulo traz o contexto do projeto, bem
como uma sintese de suas motivacoes e contetido, de forma
a introduzir a presente publicacio.

Palavras-chave

Lixo no mar. Residuos solidos. Baixada Santista. FEHIDRO.

Abstract

The issue of waste in marine environment has raised con-
cern around the world, mainly due to the impacts on marine
life, human health and the economy of cities. At the Santos
Basin, Brazil, the problem is exacerbated by the strong in-
fluence of inland waste, which reaches the sea through rivers,
channels, mangroves and beaches. Due to the emergence of
the problem, Unisantos - Santos Catholic University held
the “Workshop Prevention and Control of waste at oceans”,
funded by FEHIDRO- State Fund for Water Resources, in
order to discuss the topic, present existing initiatives and
discuss possible solutions. The present chapter provides the
context of the project, as well as a summary of its motiva-
tions and content, in order to introduce the publication.

Keywords

Marine Litter. Solid Waste. Baixada Santista. FEHIDRO.



1. INTRODUCAO

Dentre as discussdes ambientais contemporaneas, tem rece-
bido crescente destaque o problema dos residuos sélidos no am-
biente marinho, seja nos oceanos, mares, dreas costeiras, praias,
costdes e mangues. A presenca desses materiais provoca danos
nio apenas a vida e aos ecossistemas, mas também promove pre-
juizos a saude humana, a subsisténcia da populacio e a economia
dos municipios.

No contexto da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos 07- Baixada Santista (UGRHI 07), o tema ganha destaque
pela forte influéncia da poluicio proveniente de corpos d’agua
(rios, corregos, canais, mangues etc.) que chegam ao mar. Essa
importincia foi recentemente reconhecida pelas Nacoes Unidas,
ao propor a inclusio do tema em um de seus Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel - ODS, como o “ODS 14- Conserva-
cdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentdvel”. Nesse caso, a reduciao do lixo
marinho ¢ incluida como meta, para “Até 2025 prevenir e reduzir
significativamente a poluicdo marinha de todos os tipos, especialmente
a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui-
cdo por nutrientes” (ONU, 2019).

A percepcio desses fatos trouxe a Universidade Catolica de
Santos (Unisantos) a motivacao para a realizacio de um projeto
visando contribuir a discussio e evolucio do tema na regido. As-
sim, o presente capitulo apresenta o problema do lixo no mar,
sua situacdo no Brasil e na Baixada Santista, as principais acoes
ja realizadas pelos governos e o projeto da Unisantos, do qual a
presente publicacio ¢ um dos resultados.

1.1 A questiao do lixo no mar

“Lixo no mar” é um termo geral aplicado a todo residuo soli-
do de origem humana e que, independentemente de sua origem,
entra no ambiente marinho (MMA, 2019). Segundo estimativas

(JAMBECK et al., 2015), 80% de todo o lixo no mar do mundo
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possui origem terrestre, com predominincia de plasticos, borra-
chas, metais, vidros, téxteis e papéis. Os plasticos representam
cerca de 90% desse montante, sendo estimado que no ano de
2010 entraram nos oceanos algo entre 4,8 e 12,7 milhoes de to-
neladas do material, oriundos basicamente dos residuos sélidos
urbanos mal gerenciados.

Segundo previsdes da Fundacio Ellen Macarthur (EMF,
2016), se as tendéncias na gestao de residuos nio forem alteradas,
em 2050 teremos mais peso de plastico do que de peixes no mar.
Porém, mesmo antes disso, o lixo no mar ja tem causado muitos
impactos, como por exemplo a morte de cerca de 100 mil mami-
feros marinhos e um milhiao de aves marinhas por ano (MMA,
2017, Apud IPT, 2018).

Um estudo financiado pela Agéncia Sueca de Ambiente (VE-
LIS et al., 2017) mostra que anualmente sio lancados aos oceanos
entre 1,2 e 2,4 milhoes de toneladas de plasticos “a partir de fontes
interiores através de rios” (VELIS et al., 2017, p.5), cerca de 2% de
todo plastico produzido no mundo. Estas “perdas” ocorrem por
dois mecanismos: o descarte irregular de residuos pelas pessoas
(em 4reas urbanas ou no lazer a beira-mar); e desvios no geren-
ciamento de residuos, quando operados de forma inadequada.
Outras fontes podem compor menores quantidades, como ope-
racdes pesqueiras, portudrias, industriais ou agricolas, quando
proximas a costa.

Segundo os autores, o problema se agrava em paises e regioes
em desenvolvimento, uma vez que a falta de infraestrutura e as
préticas inadequadas de gestao de residuos levam muitas pessoas
a descartalos diretamente nos corpos d agua, e sem enfrentar
esta realidade “nunca seremos capazes de eliminar a crise do lixo ma-
rinho” (VELIS et al., 2017, p. v). Estas constatacdes denotam a
relevancia de se atuar junto aos atores determinantes da gestio
dos recursos hidricos e dos residuos sélidos em terra para resol-
ver o problema do lixo do mar, evidenciando a complexidade da
questao.



1.2 Lixo no mar no Brasil e na Baixada Santista

Com 8.500 km de costa, distribuidos em 274 municipios de
frente ao mar, nao ¢ de hoje que se discute a questio do lixo no
mar no Brasil, 2 exemplo do estudo que diagnosticou a ocorrén-
cia de pellets de polietileno em praias do Rio Grande do Sul na
década de 1970 (GOMES, 1973, Apud MMA, 2019). Porém, foi
apenas nos ultimos anos que o problema passou a preocupar de
forma mais ampla a sociedade.

Um importante trabalho foi o Projeto MARPLAST, parceria
entre a entidade setorial Plastivida e o Instituto Oceanografico da
Universidade de Sao Paulo (IO-USP), que confirmou a predomi-
nancia dos residuos plasticos no mar brasileiro, em uma propor-
cao de 90% do lixo monitorado em praias e restingas, superando
a média mundial, com predominincia de itens como tampas,
garrafas, sacolas e outros (TURRA, 2018). Um levantamento
anterior (OCEAN CONSERVANCY, 2010, Apud IPT, 2018) ja
tinha quantificado a geracio média de lixo no mar no Brasil, em
168 kg/km de praia por dia, numero bastante significativo.

Do ponto de vista da Baixada Santista, o problema encontra-
-se bem delimitado, nio apenas na documentacio ja menciona-
da, mas também no Relatério de Situacdo divulgado pelo respecti-
vo Comité de Bacia (CBH-BS, 2019). No documento, a crescente
pressao da sociedade sobre os recursos é descrita, com destaque
para a contaminacido por residuos solidos gerenciados de forma
inadequada, sejam oriundos de ocupacdes irregulares, pelo des-
carte da populacio nas vias publicas, ou de outra origem.

Nesse aspecto, o diagndstico realizado (CBH-BS, 2019) apre-
senta um preocupante quadro de ampliacio de 1,07%, na ge-
racao de residuos solidos na Regido Metropolitana da Baixada
Santista em 2018, bastante acima do crescimento populacional
na regiio no mesmo periodo, de 0,92%. Esse aumento, destaca
o documento, nio foi acompanhado de crescimento equivalente
nas estratégias de reducio do descarte dos residuos, como a cole-
ta seletiva e a logistica reversa.

H4, porém, importantes iniciativas ja em curso na regido,

25



26

sendo que “os municipios de maneira geral, atendem as diretrizes dos
planos Nacional, Estadual e Regional de Residuos, e também realizam
a implantacdo de programas que visam inserir cooperativas de catadores
(...); desenvolvendo tecnologias para a retirada dos residuos flutuantes
nas dreas do estudrio e rios da regido e ainda acoes diretas com progra-
mas de educacdo ambiental” (CBH-BS, 2019, p. 46).

Outro instrumento regional para melhoria da situacdo ¢ o
Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Baixada
Santista (IPT, 2018), elaborado pelo IPT- Instituto de Pesquisas
Tecnolodgicas mediante um projeto aprovado pelo FEHIDRO,
por proposicio da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
(Agem) e do Conselho de Desenvolvimento da Regiao Metropo-
litana da Baixada Santista (Condesb). Essa importante iniciativa
afirma que com os dados demograficos da regido, principalmen-
te o alto indice de populacio flutuante durante a temporada, e
os aspectos geografico da costa e econdmico das atividades de-
senvolvidas na regido, ha um potencial de geracio e descarte de
3.300 kg/dia de lixo no mar para os municipios que compde a
UGRHI-07.

Além de trazer um capitulo especifico sobre o lixo no mar, o
Plano afirma que “o controle do lixo marinho se dd essencialmente em
reduzir os impactos das fontes baseadas em terra” (IPT, 2018, p. 117).
No mesmo texto, ¢ destacada a necessidade de incluir o geren-
ciamento costeiro nos planos de investimento publico em sane-
amento basico, visando a melhoria dos sistemas e a reducao da
pressdo sobre os recursos hidricos, criando demanda para acoes
de governo especificas.

1.3 Acoes de governo especificas para enfrentamento ao lixo
no mar

Um importante marco preliminar nas politicas publicas de
combate ao lixo no mar no Brasil foi o Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro (PNGC) de 1990, que trouxe diversas determina-
coes, como a criacdo de planos de gestiao (IPT, 2018).

Mais recentemente, a movimentacio internacional no tema



motivou novas iniciativas do governo brasileiro, com destaque a
participacao na Conferéncia da Organizacdo das Nagoes Unidas sobre
os Oceanos, em 2017 na cidade de Nova lorque. Na ocasido gover-
nos, organizacoes Ndo governamentais e empresas se reuniram
para discutir o problema e estabelecer acordos para enfrentamen-
to conjunto do problema.

Como resultado destes compromissos, o governo federal
brasileiro passou a discutir uma estratégia, que culminou na pu-
blicacdo do Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar (PNCLM),
lancado em fevereiro de 2019 na cidade de Santos (MMA, 2019).
O PNCLM contempla um diagnoéstico do problema do lixo no
mar no Brasil, com valores de referéncia e propostas de diretrizes,
indicadores, plano de acio e uma agenda de atividades. As acoes
se dividem em seis eixos de implementacio? e preveem trinta ini-
ciativas de curto, médio e longo prazo, dentre as quais se desta-
cam algumas realizadas junto aos corpos hidricos que desaguam
no mar - desde a instalacio de dispositivos de retencio (redes
coletoras em galerias pluviais e barreiras flutuantes em rios), pas-
sando pela coleta seletiva e logistica reversa, até o apoio a pro-
jetos de inovacdo tecnologica para aproveitamento do plastico
recolhido do mar (MMA, 2019).

O PNCLM prevé também a elaboracio de planos regiona-
lizados, aplicados aos problemas de cada localidade, motivacao
da iniciativa que deu origem ao projeto do qual a presente publi-
cacdo ¢ parte. Da mesma forma, indicam a necessidade de con-
vergéncia da agenda de combate ao lixo no mar com os demais
planos e programas - sejam de recursos hidricos ou de residuos
solidos (MMA, 2019).

Como resultados, o ministro de Meio Ambiente destacou
(VICENTE, 2022) que o PNCLM ja realizou 400 mutirdes até
marco de 2022, coletando 274,2 t de lixo do mar, mesmo consi-
derando o cenario da pandemia nos anos de 2020 e 2021. Mas
afirmou que, para ampliar os resultados, é necessario maior en-
volvimento da sociedade, como proposto no préprio PNCLM,

? Resposta imediata; gestio de residuos sélidos; pesquisa e inovacio tecnoldgica; instrumentos
de incentivo e pactos setoriais; normatizacio e diretrizes; educacio e comunicacio
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que traz importantes conexdes do tema com os recursos hidricos,
ao resumir os resultados da consulta publica realizada. Dentre
estes, destacam-se “Desenvolver infraestrutura e adotar as melhores
prdticas para a gestdo de residuos sélidos, reduzindo as entradas destes
materiais em corpos hidricos” e “Incrementar a gestdo de recursos hidri-
cos voltada ao enfrentamento de residuos sélidos que chegam ao mar
através de canais de drenagem, sistemas de esgoto, rios e tributdrios”.
Esta altima proposta se desdobra em sub-acoes, incluindo “incen-
tivar a elaboracdo de planos de acoes de gestdo de recursos hidricos para
o Combate ao Lixo no Mar” e “criar estratégias de Educacdo Ambiental
voltada para gestdo de recursos hidricos” (MMA, 2019).

J4 em relacdo ao estado de Sao Paulo, como menciona Ro-
manelli et al. (2021), diversas acdes ja tém sido conduzidas, tais
como: o Projeto Verdo no Clima, realizado desde 2017 pela Se-
cretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) em
parceria com os 16 municipios litordneos para conscientizacio
junto a frequentadores das praias; o Programa Litoral Susten-
tavel, parceria entre os governos de estado e municipios visan-
do conter o impacto de ocupacdes irregulares e a poluicio dos
corpos d’dgua; além da elaboracio do Plano Estadual de Ge-
renciamento Costeiro, dos Planos de Manejo das Unidades de
Conservacio Marinhas e do Plano Estadual de Residuos Solidos,
instrumentos com diretrizes e metas para orientar as atividades
em ambientes costeiros, incluindo as diretamente ligadas ao lixo
no mar.

Adicionalmente, em reconhecimento a diretriz do PNCLM
de elaborar planos locais, em 2021 publicou-se o PEMALM - Pla-
no Estratégico de Monitoramento e Avaliacio do Lixo no Mar
do Estado de Sao Paulo (PEMALM, 2021), que estabeleceu por
meio de um processo participativo um canal de comunicacio
para agregar iniciativas e criar oportunidades de aprendizado co-
letivo para solucdes ao problema do lixo no mar.

laborado no ambito de um Convénio entre a SIMA e o Ins-
tituto Oceanografico da USP, o PEMALM traz uma identificacio
dos principais atores, dados e iniciativas no tema em Sao Paulo,
e propoes indicadores de geracdo, exposicio e efeito do lixo no



mar, com vistas a criacio de estratégias de monitoramento e ava-
licio no estado, além arranjos institucionais para elaboracdo de
um futuro Plano Estadual de Combate ao Lixo no Mar (ROMA-
NELLI et al., 2021).

Ja na Baixada Santista, segundo o respectivo plano regional
de residuos (IPT, 2018), ainda que sejam escassas as acoes concre-
tas sobre o lixo no mar nos planos municipais, com excecoes a
Bertioga e Guaruj4, sio diversas as iniciativas ja em andamento
na regido. Exemplos sdo as acdes de conscientizacio ambiental
nas praias e as campanhas de coleta de residuos - como o projeto
Catamara em Santos, que recolhe cerca de seis toneladas ao més
de residuos; ou a limpeza das praias realizada em Sio Vicente,
que recolhe quase sete mil toneladas ao ano. Cabe ainda citar
que o plano conclui, em seu capitulo sobre lixo no mar, pela
necessidade de “um plano adequado de gestdo dos residuos, atrelado a
manutencdo das praias” (IPT, 2018, p. 118).

Essas constatacoes evidenciam um grande potencial para a
regido da UGHRI-07 estabelecer-se como pioneira na consolida-
cao das diversas iniciativas existentes, por exemplo, com um pla-
no ordenado de combate ao lixo no mar, para o qual se pretende
que o projeto realizado pela Universidade Catélica de Santos seja
um primeiro passo.

1.4 O “Workshop: Prevencio e Controle do Lixo no Mar”

No contexto da problematica apresentada, e aproveitando a
entrada da discussiao do lixo no mar na agenda politica internacio-
nal, a Unisantos decidiu por trazer a sociedade local uma oportu-
nidade de melhor compreender como este problema se apresenta
na Baixada Santista, quais as acdes em andamento, bem como
debater propostas de encaminhamento para a regido. Assim, deci-
diu-se redigir um projeto (RIBEIRO, 2019) e captar recursos junto
ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), no ambito
da Deliberacio CBH-BS n. 364/2019, com vistas a organizar um
evento internacional em suas instalacoes, trazendo autoridades, es-
pecialistas e demais interessados na questio do lixo no mar.

29



30

A proposta teve como objetivo “promover uma ampla discussdo
sobre a problemdtica do lixo no mar na Regido Metropolitana da Baixa-
da Santista, com foco especifico na conexdo deste tema com a gestdo dos
recursos hidricos” (RIBEIRO, 2019, p. 15).

Para tanto, a proposta apresentava dentre seus objetivos es-
pecificos: contextualizar o problema e discutir sua relacio com
o Plano da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, os marcos
legais e determinacoes administrativas; disseminar informacdes
atualizadas e apresentar as principais iniciativas em andamento
na regido; promover o debate entre governo, universidades, em-
presas e a sociedade civil; incorporar o tema do lixo no mar na
pauta do respectivo Comité da Bacia Hidrografica, assegurando
seu protagonismo e participacdo; capacitar os diversos atores so-
ciais; discutir a proposta de elaborar um Plano Regional de Comba-
te ao Lixo no Mar para a Baixada Santista; avaliar a possibilidade de
projetos cooperativos; e editar e lancar um livro que consolide e
divulgue as experiéncias sobre o tema (RIBEIRO, 2019).

A principio a proposta consistia na organizacio de um
Workshop de dois dias, com uma palestra magna de convida-
do internacional, cinco mesas de debates’ e grupos de trabalho
para debater a proposta de um plano regional. A definicio da
programacio final ficaria a cargo de uma Comissido Cientifica,
que também teria como papel o gerenciamento dos textos para
a publicacio.

A proposta foi submetida em junho de 2019 e, apos aprecia-
cdo, foi aprovada para realizacio no segundo semestre de 2021.
Porém, com as restricdes sanitarias advindas com a pandemia
da COVID-19, houve necessidade de ajustes e, assim, em junho
2021 uma proposta de revisio foi submetida e, em seguida, acei-
ta.

Com a revisio, o projeto passou a consistir de um conjunto
de trés eventos on-line:

3 Lixo do mar e gestio dos recursos hidricos; Planejamento para o combate ao lixo no mar;
Situacao dos Recursos Hidricos e do Lixo no Mar na Bacia Hidrografica da Baixada Santista;
Acdes publicas de prevencio e controle do lixo no mar; Acdes privadas de prevencio e con-
trole do lixo no mar



e um Evento preparatoério, realizado em setembro 2021, no
lugar das reunides preliminares com os principais atores lo-
cais;

* 0 Workshop em si, realizado em outubro de 2021, man-
tendo a programacio apenas com ajustes ao formato virtual;
e

* um Coloquio, realizado em marco de 2022, complemen-
tando as informacdes e ampliando os debates.

A programacio de cada um desses eventos encontra-se no
anexo a este Capitulo. Importante destacar que a presente publi-
cacio consolida os resultados deste projeto, ressaltando que mais
informacoes, tais como as gravacdes dos eventos e documentos
disponibilizados, encontram-se disponiveis no portal “Observa-
torio da Agua” da Unisantos®.

2. CONCLUSAO

A questio do lixo no mar tem assumido cada vez mais des-
taque na sociedade, tanto pelo seu proprio agravamento, quanto
pela maior consciéncia sobre seus diversos impactos ambientais,
sociais e econdmicos. Principalmente em regides litoraneas com
alta concentracio de habitantes e diversidade de atividades eco-
nomicas, como € o caso da Baixada Santista, esta questio assume
uma grande relevancia.

Em resposta aos desafios desta agenda, diversas acdes tém
sido efetivadas, desde trabalhos académicos de diagndstico, até
politicas, planos e projetos por governos das trés esferas no pais
para sua solucio. Esses esforcos tém recebido incrementos recen-
tes, inclusive do ponto de vista internacional, com a emergéncia
de acordos voluntarios e propostas de protocolos internacionais.

No contexto da Baixada Santista, isso ndo é diferente. Varias
iniciativas tém sido desenvolvidas por atores relevantes na regiio,
muitas das quais ja com resultados positivos - como apresenta-
do nas etapas do projeto de Workshop realizado pela Unisantos,
com apoio financeiro do FEHIDRO. Tanto nas discussdes con-
4 Disponivel em: https://www.unisantos.br/observacbhbs/.
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duzidas de forma direta com os atores no evento preparatorio;
nas apresentacoes e debates ocorridos com publico mais amplo
durante o Workshop; ou nos casos concretos trazidos no Colé-
quio, foi possivel perceber a enorme convergéncia de interesses
comuns em torno dos mais diversos aspectos do problema do
lixo no mar - seja para seu melhor diagnostico, sua prevencio,
ou mesmo seu controle e remediacdo.

Neste interim, consideramos que o objetivo da proposta
apresentada ao FEHIDRO foi atingido, promovendo a discussio
sobre o lixo no mar e conectando este problema a diferentes as-
pectos fundamentais para seu enfrentamento, como a gestio dos
recursos hidricos, o saneamento, o gerenciamento de residuos,
dentre outros.

Esperamos assim que o projeto do Workshop tenha sido
apenas O primeiro passo em nossa regiao rumo a um maior e
mais amplo enfrentamento do problema do lixo no mar, com
a sociedade participando ativamente dos debates e construcao
conjunta de acdes regionais, sejam relacionadas as politicas pu-
blicas, as acoes empresariais ou mesmo as pesquisas académicas.
Da parte da Unisantos, seguimos no tema com nossos projetos,
sempre de portas abertas as demandas da sociedade.
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PLANO ESTRATEGICO DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO
DO LIXO NO MAR DO ESTADO DE

SAO PAULO - PEMALM

Maria Fernanda Romanelli!

Resumo

Com os padrdes de consumo da sociedade contemporinea,
sdo gerados cada vez mais residuos. No entanto, a taxa de re-
cuperacio destes (seja por reaproveitamento, reciclagem ou
diferentes formas de tratamento) ainda é bastante inferior,
de forma que a maioria dos residuos ainda é disposta em
aterros sanitarios ou é descartada inadequadamente. A ges-
tdo ineficiente ou a auséncia de sistemas de gerenciamento
de residuos podem ocasionar iniimeros problemas ambien-
tais, dentre eles, a poluicio de corpos hidricos, mares e do
oceano. Foi nesse contexto que o Plano Estratégico de Mo-

! Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdao Paulo - SIMA/Coordenado-
ria de Planejamento Ambiental - CPLA.



nitoramento e Avaliacio do Lixo no Mar do Estado de Sio
Paulo (PEMALM) foi desenvolvido. A iniciativa visa combi-
nar conhecimento, engajamento e interacio de atores-chave
para criar uma base de informacoes qualificadas e capital
institucional para monitorar e avaliar o problema do lixo no
mar no estado de Sao Paulo.

Palavras-chave

Residuos; Poluicio; PEMALM; Lixo no Mar; Oceanos.

Abstract

With the consumption patterns of contemporary society,
more and more waste is generated. However, the recovery
rate of these (either by reuse, recycling, or different forms of
treatment) is still much lower, so that most of the waste is
still disposed of in landfills or is improperly disposed of. Ine-
fficient management or the absence of waste management
systems can cause numerous environmental problems, inclu-
ding pollution of water bodies, seas, and the ocean. It was in
this context that the Strategic Plan for the Monitoring and
Evaluation of Garbage in the Sea of the State of Sao Paulo
(PEMALM) was developed. The initiative aims to combine
knowledge, engagement, and interaction of key actors to cre-
ate a base of qualified information and institutional capital
to monitor and evaluate the problem of litter at sea in the
state of Sao Paulo.

Keywords
Waste; Pollution; PEMALM; Marine Litter; Oceans.

1. INTRODUCAO

Devido aos padroes de consumo da sociedade contempo-

rinea, geramos cada vez mais residuos. No entanto, a taxa de
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recuperacio dos residuos gerados (seja por reaproveitamento, re-
ciclagem ou diferentes formas de tratamento) ainda ¢ bastante
inferior, de forma que a maioria dos residuos ainda é disposta
em aterros sanitdrios ou ¢ descartada inadequadamente. A gestao
ineficiente ou a auséncia de sistemas de gerenciamento de resi-
duos podem ocasionar inimeros problemas ambientais, dentre
eles, a poluicio de corpos hidricos, mares e do oceano.

O termo “lixo no mar” tem sido genericamente utilizado
para se referir a todo residuo solido que é encontrado no oceano,
visando adequacio a linguagem internacional.

O lixo no mar causa diferentes impactos negativos na econo-
mia, na satude e seguranca do ser humano, além de diversos da-
nos ambientais. A magnitude desses impactos esta diretamente
relacionada ao tipo de residuo (caracteristicas ou propriedades),
a sua abundancia, a vulnerabilidade dos diferentes compartimen-
tos onde ele se acumulard (linha de costa, superficie e coluna
d’4gua, fundo marinho e biota) e das atividades humanas que ele
afetara. De acordo com o Grupo de Especialistas em Aspectos
Cientificos de Poluicio Marinha - GESAMP (GESAMP, 2019),
os impactos causados pelo lixo no mar podem ser sintetizados
em sete grandes temas de preocupacio para as politicas publicas,
a saber:

1. Turismo;

2. Seguranca Alimentar;

3. Navegacao;

4. Satde e bem-estar humano;
5. Pesca e Aquicultura;

6. Bem-estar animal;

7. Biodiversidade.

De acordo com o estudo realizado por Jambeck et al. (2015),
cerca de 80% de todo o lixo no mar possui origem terrestre, com
predominincia dos plasticos, borrachas, metais, vidros, téxteis e
papéis. Desta forma, estima-se que apenas a parcela de 20% do
lixo que estd no mar tenha sido gerada em atividades como a
navegacio, a pesca e o turismo, dentre outras atividades que sao



realizadas nos ambientes marinhos. No entanto, mais estudos
ainda sdo necessarios para se obter valores mais precisos.

O lixo no mar é um problema complexo, global, transfron-
teirico e que vem se intensificando com o passar do tempo. Ape-
sar de diversas iniciativas ja serem empregadas hoje por diferen-
tes setores para a prevencio, mensuracao e remocio de residuos
no ambiente costeiro e marinho, nio ha no Brasil valores de
referéncia ou uma base de dados nacional com informacoes so-
bre o lixo no mar. Diagnosticar as principais fontes de residuos
e os caminhos que sio percorridos enquanto sio carreados até
o oceano ¢ um dos pontos de partida para o planejamento de
acoes de combate mais precisas. Programas de monitoramento e
avaliacdo da eficacia e da eficiéncia das acoes implementadas sao
necessarios para reduzir as incertezas associadas ao problema do
lixo no mar.

Foi nesse contexto que o Plano Estratégico de Monito-
ramento e Avaliacio do Lixo no Mar do Estado de Sao Paulo
(PEMALM) foi desenvolvido, a partir de uma parceria entre o
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), a Catedra
da UNESCO para a Sustentabilidade do Oceano, no ambito do
Instituto de Estudos Avancados - [EA e do Instituto Oceanogra-
fico da Universidade de Sao Paulo - IOUSP, a Secretaria de Infra-
estrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo - SIMA e a
Embaixada da Noruega.

A iniciativa visa combinar conhecimento, engajamento e
interacio de atores-chave para criar uma base de informacoes
qualificadas e capital institucional para monitorar e avaliar o
problema do lixo no mar no estado de Siao Paulo. Nesse senti-
do, o PEMALM ¢ a consolidacio do esforco coletivo de diversos
setores da sociedade para responder a necessidade de se compre-
ender o problema do lixo no mar no estado, para entdo buscar
formas de combaté-lo.

Ademais, a proposta do PEMALM vai ao encontro de duas
importantes iniciativas internacionais: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Década das Nacoes Unidas
da Ciéncia Oceanica. Um dos Objetivo do Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS) dentro da Agenda 2030, definida em 2015
pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, o ODS 14 - Vida na
Agua visa “Conservar e promover o uso sustentavel do oceano,
dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel” (ONU, 2016). Proclamada pela Organizacio
das Nacoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO, a Década das Nacdes Unidas da Ciéncia Oceanica
para o Desenvolvimento Sustentavel, a ser construida entre os
anos 2021-2030, tem como objetivo com produzir a ciéncia que
necessitamos para 0 0ceano que queremos.

Mais especificamente, a meta 14.1 da Agenda 2030 propoe
“Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicio mari-
nha de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades ter-
restres, incluindo detritos marinhos e a poluicio por nutrientes”
(UNESCO, 2019), e atingir o primeiro resultado esperado da
Década do Oceano, “um oceano limpo”, que visa combater uma
das grandes ameacas a saude do oceano: a poluicio por residuos
solidos.

2. PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PEMALM

Em 2018, quando a SIMA iniciou o processo de revisio do
Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo, cuja
primeira versio foi publicada em 2014, ficou evidente a neces-
sidade de aprofundamento sobre o tema “Lixo no Mar”. Para
tanto, a SIMA buscou uma aproximacio com o Instituto Ocea-
nogréfico da USP - IOUSP, visando a elaboracio de um capitulo
especifico sobre Lixo no Mar para a revisio do Plano Estadual.
Como fruto desta aproximacio, foi celebrado um Convénio de
Cooperacido Técnica entre as duas instituicoes, no ambito da
Catedra da UNESCOQO para a Sustentabilidade do Oceano, que
possibilitou a incorporacio de dados e evidéncias cientificas a
este respeito a revisio do Plano Estadual de Residuos Solidos.
A cooperacdo técnico-cientifica, prevista no convénio, abriu ca-
minho para a constru¢io do PEMALM, como uma etapa intet-
medidria e imprescindivel para a criacio de uma base de dados e



informacoes que subsidiardo a elaboracio de um futuro plano de
combate ao lixo no mar para o estado de Sao Paulo.

O processo de construcio do PEMALM envolveu a combi-
nacio entre conhecimento, engajamento e interacio de atores-
-chave para criar uma base de informacoes qualificadas e capital
institucional para monitorar o problema do lixo no mar no esta-
do de Sao Paulo.

Dessa forma, os objetivos do PEMALM sio (PEMALM,
2021):

* promover instrumentos e acdes de monitoramento e ava-
liacio do lixo no mar;

* contribuir com a estruturacao da governanca da gestao do
lixo no mar no estado de Siao Paulo;

e contribuir com o atendimento do ODS 14.1 - Prevenir e
reduzir significativamente a poluicio marinha de todos os
tipos, até 2025;

* colaborar com o desenvolvimento da Década do Oceano e
seus resultados esperados, especialmente os relacionados ao
alcance de um oceano limpo e valorizado por todos; e

* subsidiar a elaboracio do plano de combate ao lixo no
mar do estado de Sao Paulo.

Para o inicio dos trabalhos de construcio do PEMALM, fo-
ram identificados individuos e organizacdes do poder publico,
iniciativa privada, sociedade civil e academia, ji4 mobilizados com
a producio e/ou processamento de informacdes sobre residuos
solidos e lixo no mar no estado de Sao Paulo. Além disso, foram
realizadas a revisio da literatura cientifica produzida sobre lixo
no mar no estado, a identificacdo do historico de iniciativas e
politicas publicas que abordassem o tema lixo no mar, bem como
o levantamento de dados sobre residuos solidos e/ou lixo no mar
ja coletados pelos atores identificados anteriormente.

Com vistas a elaboracio participativa do PEMALM, com o en-
volvimento e o engajamento dos diferentes atores identificados, fo-
ram promovidos diferentes momentos de capacitacio, troca de expe-
riéncias e construcio coletiva de subsidios para o Plano, organizados
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e coordenados pela equipe da SIMA e IOUSP, conforme Figura 1.

Figura 1 - Linha do tempo referente ao processo de construcdo do PEMALM
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Fonte: elaborado pela autora

O I Workshop do PEMALM foi realizado na sede do IOUSP
(Figura 2), em Sao Paulo, e teve como principais atividades: o
42 nivelamento da base de conhecimento sobre lixo no mar e sua
contextualizacio em nivel global, nacional e estadual; a elabo-
racio de mapas conceituais com informacdes sobre atividades
geradoras de residuos, compartimentos ambientais onde o lixo

se acumula e seus efeitos; dentre outras atividades.

Figura 2 - I Workshop do PEMALM, realizado na sede do IOUSP, em Sio Paulo
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NO ESTADO DE
SAOPAULO = =

Fonte: elaborado pela autora



Foram realizadas Reunides Bilaterais em quatro regides do
estado de Sao Paulo (litorais Sul, Centro e Norte, além da capi-
tal do estado), onde novos atores foram incluidos em discussdes
acerca de aspectos regionais de monitoramento e avaliacio de
lixo no mar a serem considerados no PEMALM, bem como em
momentos de reflexdo sobre expectativas para a estrutura e con-
teudo do plano.

O II Workshop, realizado em formato virtual devido a pan-
demia da COVID-19, contou com atividades voluntarias de in-
teracdo coletiva e atividades assincronas, de responsabilidade in-
dividual, com vistas a continuidade do processo de construcao
coletiva do PEMALM, por meio de debates e comentérios sobre
os materiais disponibilizados aos participantes. Além disso, foi
possivel validar e complementar a lista de indicadores de gera-
cdo, de exposicio e de efeito para o monitoramento e avaliacio
do lixo no mar, propostos com base nas atividades anteriores e na
consulta a literatura, além de validar e complementar a proposta
da macroestrutura do plano.

O texto-base do PEMALM, elaborado pela equipe da SIMA
e IOUSP, a partir dos subsidios gerados durante os momentos de
interacio com a rede de atores e sistematizacio de informacoes,
foi disponibilizado para consulta publica durante o periodo de
1 e 26 de outubro de 2020, que se constituiu como uma impor-
tante etapa estratégica de participacio social, visando fortalecer o
desenvolvimento do PEMALM de forma democritica e legitima,
respondendo aos anseios da sociedade.

3. RESULTADOS E PROXIMOS PASSOS

O PEMALM, lancado oficialmente em janeiro de 2020, re-
presenta uma importante estratégia de integracao e conjuncio de
esforcos dos diferentes setores da sociedade para o enfrentamen-
to do lixo no mar no estado de Sdao Paulo. Dentre os resultados
do PEMALM estd a pactuacio de um rol de 40 indicadores para
o monitoramento, sendo 14 indicadores de geracio, 10 indicado-
res de efeito e 16 indicadores de exposicio, que possibilitarao um
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olhar mais apurado e uma avaliacdo sobre as melhores opcoes
para combate ao lixo no mar.

Outro importante resultado obtido ao longo de todo o pro-
cesso de construcio do PEMALM foi a mobilizacio de cerca de
450 atores dos diferentes segmentos, conforme a Figura 3:

Figura 3 - Representatividade de cada setor da sociedade mobilizados durante o

processo de construcio do PEMALM

450
ATORES
MOBILIZADOS

INICIATIVA
PRIVADA
8%

Fonte: elaborado pela autora

44 Uma vez lancado, o PEMALM est4 agora em fase de organi-
zacdo da sua implementacio, envolvendo as seguintes atividades:

* manutencio da rede de atores ativa e engajada;

e articulacio e fomento as possiveis pactuacdes/compromis-
sos voluntarios das organizacdes colaboradoras para acdes de
monitoramento e fornecimento periddico de dados sobre
lixo no mar;

* construcio de uma plataforma colaborativa de dados so-
bre o lixo no mar no estado de Sao Paulo;

* organizacio de um programa de monitoramento e avalia-
cao de lixo no mar;

* estruturacio da Governanca Multissetorial do PEMALM,;
busca pelo didlogo do PEMALM com outras politicas pu-
blicas existentes, tais como planos de manejo de unidades
de conservacio costeiras, planos de acdo e gestio dos zone-
amentos ecologico-econdmicos costeiros (ZEEC), planos re-
gionais e municipais de residuos solidos, dentre outras;

* busca pela integracio do PEMALM com politicas setoriais



relacionadas a seguranca alimentar, turismo, navegacio, pes-
ca e aquicultura, bem-estar animal e protecio da biodiversi-

dade;

e cumprimento das estratégias de acompanhamento e revi-

sio do PEMALM, e
* elaboracio do plano de combate ao lixo no mar do Estado

de Sao Paulo a partir dos subsidios gerados pelo PEMALM.

Para o cumprimento dos proximos passos previstos no
Plano, ¢ fundamental continuarmos trabalhando de forma inte-
grada e valorizando a corresponsabilidade das diferentes institui-
coes, visando a construcio coletiva de estratégias para o enfrenta-
mento da complexidade que lixo no mar representa.

Cabe destacar que a implementacio do PEMALM, com a
consolidacio e o desenvolvimento de indicadores propostos no
Plano, ¢ uma das metas previstas no Plano de Residuos Solidos
do Estado de Sao Paulo (SIMA, 2020).

Mais informacoes sobre o PEMALM e o seu processo de
construcdo podem ser obtidos em: https://www.pemalm.com/.
Todo o conteudo audiovisual do PEMALM pode ser consultado
pelo canal PEMALM SP do YouTube.
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CIDADES INTELIGENTES E OS
DESAFIOS DA GESTAO DO LIXO
NO MAR
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Resumo

De acordo com o primeiro relatério do Painel Brasileiro
de Mudancas Climaticas (PBMC), o Brasil enfrentard uma
grande crise devido as mudancas climaticas nas proximas
décadas, e seus centros urbanos, especialmente as cidades
litoraneas, serdo os locais mais vulneraveis, sendo esse
um dos principais precedentes para a implantacio do
conceito de cidade inteligente no pais e no mundo. Assim,
o capitulo faz a reflexdo sobre o fendmeno da urbanizacio
e seus desafios em relacio ao gerenciamento dos residuos
solidos e as tratativas sobre o desenvolvimento sustentavel.
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No entanto, tendo em mente que a proposta de Cidades
Inteligentes deve ser vista e avaliada com cautela em relacio
ao lixo no mar.

Palavras-chave

Lixo no mar. Residuos sélidos. Urbanizacio. Cidades inteli-
gentes. Mudancas climaticas.

Abstract

According to the first report of the Brazilian Panel on Cli-
mate Change (PBMC), Brazil will face a major crisis due to
climate change in the coming decades, and its urban centers,
especially coastal cities, will be the most vulnerable places,
this being one of the main precedents for the implemen-
tation of the smart city concept in the country and in the
world. Thus, the chapter reflects on the phenomenon of
urbanization and its challenges in relation to solid waste
management and negotiations on sustainable development.
However, keeping in mind that the Smart Cities proposal
should be viewed and evaluated with caution in relation to
marine litter.

Keywords

Marine Litter. Solid waste. Urbanization. Smart cities. Cli-
mate change.

1. INTRODUCAO

De acordo com o primeiro relatorio do Painel Brasileiro de

Mudancas Climaticas (PBMC), o Brasil enfrentard uma grande
crise devido as mudancas climaticas nas proximas décadas, e seus
centros urbanos, especialmente as cidades litoraneas, serdo os lo-

cais mais vulneraveis (CAMPOS e MUEHE, 2020).

Esse ¢ um dos principais precedentes para a implantacio
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do conceito de cidade inteligente no pais e no mundo. Faz uso
total das capacidades das tecnologias modernas de informacio e
comunicacio para melhorar a entrega e gestio de servicos e infra-
estrutura publica e usa a inovacio para aumentar sua sustentabi-
lidade e resiliéncia. Enquanto, o PBMC foi concebido como um
painel apolitico, no sentido de nio estar relacionado a nenhuma
agenda politica especifica, e baseado em uma separacio entre fa-
tos e valores (DUARTE, 2019), a carta das Cidades Inteligentes
retratam a transformacio digital como uma mudanca fundamen-
tal das nossas cidades (BRASIL, 2022).

Assim a reflexdo sobre o fendmeno da urbanizacio e seus de-
safios em relacio ao gerenciamento dos residuos solidos e possi-
vel oportunidades sdo necessarias visto que a grande quantidade
de dados e informacdes geradas pela atual revoluciao digital do
século XXI e as discussoes sobre o desenvolvimento sustentavel.
Grandes empresas de tecnologia da informacdo e comunicaciao
sd0 as Unicas proprietarias desse capital de informacdo. Elas per-
cebem que as cidades sio grandes mercados para a venda de seus
equipamentos, sensores, programas e aplicativos. No entanto, de-
ve-se ter em mente que a proposta de Cidades Inteligentes deve
ser vista e avaliada com cautela.

O discurso urbano inteligente nio deve retratar um lugar
imagindrio ou utépico para onde convergem todas as ideias de
desenvolvimento sustentavel e democratizacio do acesso e bom
uso da informacdo. Em vez disso, deve ter como objetivo uma
forma pragmadtica e vidvel para que tais ideias sejam realizadas.

Se por um lado o discurso pode ser usado para desenvolver
projetos inteligentes que melhorem as condicdes de vida urba-
na, por outro, gestores publicos ou associacoes politicas devem
utilizd-lo para manter uma boa agenda de exercicio inovador do
processo de governanca para projetar politicas urbanas (FELIX
JUNIOR et al., 2020). Dentro dos principios da boa governanca
destaca-se a ética, transparéncia, justica, responsabilidade, con-
formidade e a responsabilidade estrita. Nesta evolucdo percebe-se
que o grande capital do século 21 sdo as pessoas que vivem nas
cidades e as grandes organizacoes de tecnologia da informacio



e comunicacio comecam a digitalizar estas cidades em busca de
seus dados e informacdes, marcando a génese da cidade digital.

Como exemplo os smartphones logo se tornaram a melhor
fonte de dados, principalmente com o uso de softwares utilizados
para troca de mensagens de texto instantaneamente, além de vi-
deos, fotos e audios através de uma conexio a internet e a adicao
de outras redes sociais ja existentes. Depois vieram as cAmeras de
monitoramento de video, instaladas em quase todas as cidades.
Desde entdo, muitas cidades comecaram a instalar sensores para
uma ampla variedade de propdsitos, especialmente voltados para
seguranca publica.

Rapidamente percebeu-se que os dados e informacoes
provenientes dessas tecnologias permaneciam de posse apenas
das grandes empresas que as utilizam para o desenvolvimento
de solucoes de problemas nas cidades. Nasceu entio o concei-
to de Smart Cities, que é estudada hoje amplamente como um
fendmeno contemporineo do urbanismo (GUIMARAES e XA-
VIER, 2016), que utilizam uma plataforma tecnoldgica para inte-
grar todas as tecnologias existentes, para conseguir a integracao
de dados e informacdes para uma gestdo eficaz e eficiente da ci-
dade, com democratizacio e transparéncia de acesso.

As megacidades do mundo hoje sio um testemunho do su-
cesso e do fracasso civilizacional: sucesso no desenvolvimento
da humanidade e fracasso na organizacio social e econdmica do
mundo urbano. Por um lado, o sucesso na qualidade de vida que
oferece aos seus habitantes, comparada com a vida no campo ou
nas cidades tradicionais; por outro lado, o fracasso dos indicado-
res sociais e existenciais que provoca.

2. DESENVOLVIMENTO

E nas grandes cidades que se encontra a oferta de emprego
e renda, os servicos publicos de saude e educacio, a mais
difundida e completa atividade cultural. Ao mesmo tempo, é
nas grandes cidades que o desemprego, as crises existenciais, as
desigualdades de renda, a sensacio de fracasso, a perda de vidas
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devido a violéncia, o transito ou os longos periodos perdidos
nos deslocamentos entre locais de vida, casa, trabalho ou lazer,
acontecem.

Por volta do ano de 2012, um movimento para humanizar as
Cidades Inteligentes surgiu na Europa, de modo que o foco nido
era apenas a tecnologia, mas também a educacio e os interesses
dos cidadiaos. Nasceu, assim, o conceito de Cidades Inteligen-
tes e Humanas, um desdobramento do conceito anterior. Este
desenvolvimento de Cidade Inteligente para Cidade Inteligente
e Humana, e na sequéncia para Cidade Inteligente, Humana e
Sustentavel atendeu aos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) da ONU, bem como a ISO 37.120; 37.122; e 37.123,
que sio padroes internacionais, portanto desse encontro surgiu
o desenvolvimento do conceito final de Cidades Humanas, Inte-
ligentes, Criativas e Sustentaveis.

Entretanto, havia uma necessidade percebida de realizar a
integracio de tecnologias por meio de plataformas abertas e in-
teroperaveis que, por um lado, ajudariam as cidades a gerenciar
seus servicos de maneira inteligente e, por outro lado, permiti-
riam que as pessoas se conectassem a essas plataformas e tives-
sem acesso a dados e informacdes, formando assim uma “rede
neural” de gerenciamento das Cidades Inteligentes. No entanto,
deixar tudo para a tecnologia sem entender que a cidade inteli-
gente deve considerar também os desenvolvimentos sociais, urba-
nisticos, arquitetdnicos e ambientais parece ser descabido, pois
o futuro nos reserva o novo modus vivendi que dependera de
muitos recursos naturais e boa interacio social.

O conceito de Cidades Inteligentes, Humanas e Sustenta-
veis desenvolvido resulta no debate sobre o grande paradigma
do século 21: quem, como e quando teremos a posse do conhe-
cimento; todos nds, ou apenas as grandes organizacoes tecnolo-
gicas! Acidade inteligente esta disponivel com dados abertos e
transparentes ou com dados verificados por alguns! Estard acessi-
vel agora ou quando nio for mais possivel quebrar o dominio de
poucos sobre muitos!

Entre outras metas de civilizacio e polidez praticaveis dentro



das cidades, devemos buscar torna-as: pacificas, amigaveis,
separadas, solidarias, limpas, sauddveis, educadas, bonitas, mas
devem ser acima de tudo inteligente e economicamente viaveis.

Com uma economia atual baseada em matérias-primas fi-
nitas, a economia criativa se apresenta como uma alternativa ao
desenvolvimento econdmico das Cidades Inteligentes, em que
a criatividade surge como um ponto chave e as relacdes entre
territorio, criatividade, economia e cultura sio multiplas. Como
descrito por Diniz e Mendes (2017), que para a criatividade ser
realizada e bem-sucedida, é necessario que existam condicoes e
indicadores de gestio favoraveis.

A economia criativa estd profundamente enraizada nas eco-
nomias nacionais. Ao produzir beneficios econdmicos e empre-
gos nos setores de servicos e manufatura relacionados, promove
a diversificacio econdmica, a renda, o comércio e a inovacio.
Ajuda a revitalizar areas urbanas em declinio, abrir e desenvolver
dreas rurais remotas e promover a conservacao dos recursos am-
bientais e do patriménio cultural de um pais (UNCTAD, 2010).

Esse processo esta sendo reforcado em todo o mundo, pois
neste verdadeiro cendrio exposto, o uso da criatividade das pes-
soas e seus vinculos serio cada vez mais fundamentais para a
reinvencdo e sustentabilidade da economia, gerenciamento dos
municipios litorAneos e encontrar solucdes para reducio e desti-
nacio dos residuos solidos e do lixo no mar.

A investigacdo e os desafios da implantacio de Cidades In-
teligentes no Brasil nio sio pequenos, principalmente quando
os principais problemas sociais ainda carecem de melhores so-
lucdes: renda, saneamento basico, educacio, mobilidade, saude
e seguranca. Enquanto isso, essas questoes devem ser tratadas
pelos governos, empresas e academia, unindo forcas para criar
cidades brasileiras mais inteligentes e sustentiveis.

Destaca-se aqui um desafio maior para os municipios lito-
rineas dentro do processo de transformacio para Cidades Inte-
ligentes, pois o oceano participa de forma decisiva no equilibrio
climatico e tem sofrido constantemente com o lixo no mar. Sen-
do que planos de combate ao lixo no mar sio necessarios para
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qualidade de vida e desenvolvimento sustentivel dessas regides,
em particular os residuos plasticos que representam uma ameaca
ao ambiente marinho.

O Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Se-
cretaria de Qualidade Ambiental e do Departamento de Gestiao
Ambiental Territorial realizou a elaboracio a Agenda Nacional
de Qualidade Ambiental Urbana (BRASIL, 2019). Entretanto, a
implementacio de agendas nio deve ser vista como a Unica e ine-
quivoca solucdo para resolver os problemas do lixo no mar que
muitas cidades do litoral brasileiro tém vivido. E  imperativo
que a implementacdo de agendas seja apoiada por avaliacoes ra-
zodveis de aplicabilidade e beneficios dados como resultado dos
investimentos feitos. E importante a preocupacao com a estra-
tégia a ser seguida, principalmente considerando os aspectos fi-
nanceiros, juridicos, politicos e ambientais. Dentro do processo
de governanca, para se tratar desses problemas, se faz necessario
para superar limitacoes: acordos de cooperaciao, convénios, pat-
cerias publico-privadas e outras formas de cooperacio que po-
dem ser utilizadas na melhor forma de lei e no melhor interesse
das cidades litoraneas, principalmente voltadas para o combate
no lixo no mar.

Mesmo com os esforcos internacionais para prevenir e redu-
zir 0 lixo no mar o problema ainda ¢ recorrente, sendo necessaria
acoes de pesquisa e coletas de dados para mapeamento das fontes
de origem, depositos destes nos corpos d’dgua e sua chegada ao
mar. Assim, o uso de tecnologias para acdes de reciclagem e logis-
tica reversa nas cidades se faz urgente para que esta se qualifique
realmente como inteligente.

Todavia, é necessaria uma nova forma de pensar sobre o que
¢ a cidade e uma nova estratégia para desenvolvé-la sustentavel-
mente. A pergunta é como combater o lixo no mar dentro da
complexa dinAmica dos municipios litoraneos. Esta dinimica en-
volve os espacos-chave da economia global, principalmente para
cidades portuarias, onde se observam os efeitos da propria globa-
lizacio como o forte acumulo e fluxo de capitais, processos de ur-
banizacio desarticulados da realidade, expansio e concentracio



espacial dos setores manufatureiro e de servicos, segmentacao do
mercado de trabalho, polarizacio socio espacial e ainda os confli-
tos socioambientais.

O cendrio atual mostra que a intensa urbanizacio traz per-
das de funcionalidades basicas, afetando significativamente a
qualidade de vida da populacio devido as deficiéncias na gestao
de residuos; escassez, desperdicios e ma gestio dos recursos na-
turais; restricoes nos sistemas de saude, educacio, habitacio e
seguranca publica; limitacdes nos sistemas de mobilidade urbana
e de transportes; obsolescéncia e encurtamento do ciclo de vida
das infraestruturas publicas.

Para encaminhamentos dos problemas o Brasil apresenta o
Estatuto da Cidade (EC), Lei Federal Brasileira N° 10.257%, apro-
vada em 2001 e o Estatuto da Metropole, Lei Ne 13.089%, de 12
de janeiro de 2015, com grande destaque técnico para o ordena-
mento juridico em relacio ao impacto das questdes do desenvol-
vimento urbano e regional e dando garantia ao desenvolvimento
das cidades sustentiveis. Ambos estatutos podem ser entendidos
como um enfrentamento e aproveitamento adequado das capa-
cidades atuais e futuras, melhorando a eficiéncia e reinventando
a organizacdo das cidades ou viabilizadores das futuras Cidades
Inteligentes.

Também, se faz necessdrio entender a Politica Nacional de Re-
siduos Sélidos (PNRS)°, a Politica Estadual Paulista de Residuos
Sélidos do Estado de Sao Paulo®, os Planos Municipais de Sanea-
mento Basico (PMSB) e de Gestio Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS) como ferramentas de gestdo integrada e gerenciamento.
A efetividades dessas politicas sio necessarias para o desenvolvi-
mento das futuras Cidades Inteligentes no Brasil.

Em relacio aos residuos solidos os municipios litoraneos
3 Lei Ne 10.257 de 10 de julho de 2001 que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio

Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

*Lei N° 13.089 de 12 de janeiro de 2015 que institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e d4 outras providéncias.

> Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, criada pela lei n° 12.305, de 2010 e regula-
mentada pelo decreto n® 7.404/2010.

¢ Politica Estadual Paulista de Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo subordinado a Lei
n°12.300/2006 e decreto n°® 54.645,/2009.
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nio podem pensar no seu gerenciamento de forma isolada do
seu territdrio geografico ou da bacia hidrogrifica que compoem
sua unidade de gerenciamento dos recursos hidricos. A PNRS
incumbe, na forma da Lei, aos Municipios a gestio integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo
das competéncias de controle e fiscalizacio de outros 6rgaos pu-
blicos e da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos.

Em atendimento a Politicas Nacional e Estadual de Residu-
os Solidos, a secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo em conjunto com a Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo revisaram no ano de 2020 o Plano de
Residuos Solidos de Sao Paulo, elaborado no ano de 2014, e des-

tacam a estrutura do sistema ambiental paulista (Figura 1).

Figura 1 - Estrutura do sistema ambiental paulista

1981 1988 1997 1997 2006 2006 2009 2009 2010 2019 2019 2020

Fonte: elaborado pelos autores

O monitoramento do lixo no mar é um grande desafio e
seus indicadores devem ser utilizados como instrumentos de ges-
tao para Cidades Inteligentes. Segundo Raubenheimer (2019) e
GESAMP (2019) um bom indicador para o lixo no mar devera
refletir o contexto politico, institucional e cultural no qual estiao
sendo concretizados e com aderéncia a realidade local (Figura 2).



Figura 2 - Indicadores de gestio utilizados para medir o resultado de um processo
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Fonte: RAUBENHEIMER (2019) e GESAMP (2019), modificado pelos autores (2022)

Como atualmente as cidades estio mais interconectadas e
instrumentalizadas devido ao processo de globalizacio, o sucesso
da sua gestio por meio do uso de indicadores se direciona em
primeiro plano para o gerenciamento dos recursos, a partir de
uma perspectiva sustentavel, para que se tornem ambientalmen-
te adequadas e atraentes para os diversos atores, implementando
um tipo de gestio ambiental mais inovadora.

Em segundo plano criando acdes para o desenvolvimento
econdmico-social, onde os atores possam interagir e reformular
a organizacio da dindmica urbana utilizando para isso os ferra-
mentais do processo de governanca. Assim, nos dois planos a
aplicacdo de indicadores de gestio propiciariam o desenvolvi-
mento sustentdvel e viabilizando um modelo capaz de implemen-
tar maior inteligéncia para as cidades em relacio a gestdo do lixo
no mar. Entretanto, ¢ necessario atentar para particularidades de
cada localidade e analisar modelos de indicadores a serem empre-
gados mais aderente a realidade local.

Segundo IBGE (2017) 167 paises adotaram a Nova Agenda
Urbana (NAU) que objetiva orientar a politica para a urbanizacao
pelos préximos 20 anos. Essa agenda aponta que, até 2050, a
populacdo urbana do mundo ird praticamente dobrar, tornando
a urbanizacio uma das tendéncias mais transformadoras do
Século XXI. Consequentemente, intmeros desafios deverdo
ser enfrentados por todos estes paises para se adequarem a esse
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crescimento populacional e para que as transformacoes urbanas
sejam executadas com sucesso.

3. CONCLUSAO

O crescimento da populacio exigird dos gestores e dos pro-
prios cidaddaos uma melhor utilizacdo dos recursos ambientais.
Com isso, é necessaria uma nova consciéncia sobre a forma de
producio e consumo, baseado na eficiéncia energética, reducio
de desperdicios, alocacdo correta de recursos, mobilidade urbana
e acoes de combate ao lixo no mar nos municipios litoraneos,
dentre outros.

Assim, a gestdo do lixo no mar é um dos maiores desafios
dos municipios litorAneos para a sua transformacao em Cidades
Inteligentes. Para esta transformacdo deverd ser realizado um es-
forco coletivo do mais diversos setores da sociedade para com-
preensio do problema e buscar formas de combaté-lo. Portanto,
se faz necessario o desenvolvimento de estratégias metodologi-
cas com constantes diagnosticos atrelados a valores de referéncia
nestes municipios, associado ao desenvolvimento de um modelo
de governanca, eixos de implementacio e a estruturacdo de um
plano de acio que envolvam acdes executivas e estruturantes para
consolidacdo das politicas publicas.
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AMBIENTAL PARA PREVENCAO
AO LIXO NO MAR: O CASO DOS
PARABENOS NA INDUSTRIA DE
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Resumo

O presente estudo traz uma abordagem interdisciplinar com
o objetivo de revelar algumas das consequéncias da poluicio
nos mares e oceanos por residuos contendo parabenos, mais
especificamente o Metilparabeno (MP) e o Propilparabeno
(PP) oriundos de produtos cosméticos. A presenca dos
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residuos contendo essas substincias no meio ambiente
aquatico promove diversos riscos ambientais, como se
apresenta em estudos realizados anteriormente. Nio ha,
porém, na legislacio brasileira vedacio expressa quanto ao
uso dos parabenos na formulacio de produtos de uso pessoal
e cosméticos, apesar de alguns paises ja reconhecerem os
riscos causados por essas substincias, sendo sugerido que
seja observada a experiéncia legislativa internacional, como
a proibicdo existente na Unido Européia. Objetiva-se, por
meio do método dedutivo utilizando pesquisa bibliografica
e documental, demonstrar a necessidade de avanco
regulatério, com a observancia do principio da prevencio e
da governanca para a necessdria alteracio legislativa, visando
ao banimento dessas substincias conservantes em prol da
sustentabilidade global e em atendimento a Agenda 2030
das Nacoes Unidas.

Palavras-chave

Lixo no mar. Regulacio ambiental. Poluentes emergentes e
persistentes. Principio da prevencio. Agenda 2030.

Abstract

The present study brings an interdisciplinary approach, ai-
ming to reveal consequences of marine pollution from waste
containing paraben residues, more specifically Methylpara-
ben (MP) and Propylparaben (PP) from cosmetic products.
The presence of these substances in the aquatic environment
promotes several environmental risks, as demonstrated in
previous studies. However, Brazilian legislation does not ex-
pressly prohibit the use of parabens in the formulation of
personal care products, although some countries already re-
cognize the risks caused by these substances, suggesting that
international legislative experience must be observed, such
as the existing ban in European Union. The objective is,
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through the deductive method using bibliographic and do-
cumentary research, to demonstrate the need of regulatory
advance, observing the prevention principle and governan-
ce for the necessary legislative change, aiming to ban these
preservatives in favor of global sustainability, in accordance

with the United Nations 2030 Agenda.
Keywords

Garbage in the sea. Environmental regulation. Emerging
and persistent pollutants. Principle of prevention. Agenda

2030.

1. INTRODUCAO

Refere-se como “lixo no mar” ao conjunto de todo residuo
solido que é encontrado no oceano, nos mares ou na zona cos-
teira. Muito embora haja descarte destes materiais nas atividades
desenvolvidas no ambiente marinho, estima-se que 80% tenha
origem terrestre, e que 90% seja de material plastico, com forte
presenca de embalagens de bens de consumo indevidamente des-
cartadas ou mal gerenciadas pelos sistemas de gestio dos residu-
os urbanos (JAMBECK et al., 2015).

Os residuos solidos sao resultantes de produtos nos estados
solido e semi-solido, provenientes de atividades antropogénicas
(ABNT, 2004). A maioria desses residuos solidos ¢ formado por
materiais sintéticos, do qual processos de degradacio sio mais
lentos em comparacdo com aqueles de origem organica.

Desta forma, a origem do lixo marinho ¢é algo complexo e ge-
neralizado, e sua problematica ¢ ampliada por problemas sociais
como a falta de moradia digna, saneamento adequado, educacio
ambiental e deficiéncias na regulacio e controle das atividades
econdmicas por parte do poder publico; bem como por praticas
inadequadas de producio e descarte por parte das pessoas e em-
presas, além de outras atividades domésticas, industriais, comer-
ciais e agricolas.



O Programa Ambiental das Nacoes Unidas (UNEP, 2022)
estima que cerca de 300 milhoes de toneladas de residuos plas-
ticos (montante equivalente ao peso da populacio humana) sdo
produzidos anualmente. No entanto, apenas 9% deste ¢ recicla-
do, e a grande maioria se acumula em aterros sanitarios ou no
ambiente natural.  Quando expostos ao tempo, esses materiais
podem se dividir em microplasticos, que facilitam poluentes na
cadeia alimentar humana, sistemas de agua doce e no ar.

De acordo com o relatério, o lixo marinho e a poluicdo plas-
tica podem interromper habitats e processos naturais, reduzindo
a capacidade dos ecossistemas de se adaptarem a crise climatica.
Isso afeta os meios de subsisténcia, a seguranca alimentar e o
bem-estar social de milhoes de pessoas, e que também represen-
ta inimeros custos ocultos para a economia (UNEP, 2022). No
caso das embalagens, muitas possuem em seu interior restos dos
produtos, que podem ter em sua composicio substincias que
apresentam risco a saude e ao meio ambiente, como no caso dos
itens de uso pessoal e cosméticos, objeto da presente pesquisa.

A ONU decidiu em marco de 2022, iniciar as negocia¢cdes
para o primeiro acordo global contra a poluicio plastica, uma
iniciativa historica na luta pela preservacio da biodiversidade. O
documento foi aprovado por Chefes de Estado, ministros e mi-
nistras do Meio Ambiente e outros representantes de 175 nacoes
(UNEP, 2022), e promete trazer novas perspectivas a solucio do
lixo no mar.

2. IDENTIFICACAO DO LIXO NO MAR NAS PRAIAS
DA CIDADE DE SANTOS/SP

O Municipio de Santos, localizado no litoral do Estado de
Sao Paulo, Brasil, possui extensa praia urbana, com a presenca
de edificacoes, atividades comerciais e turistica. Nesse ambiente
ha auséncia de vegetacio pos praia, e de acordo com estudo re-
alizado por Orlandi et al. (2015), que analisou a quantidade e o
tipo de materiais solidos lancados ao ambiente de praia, foram
encontrados tanto aqueles de origem biologica (sementes galhos,

65



66

matéria orginica, bolachas do mar, peixes, crustaceos, moluscos
e conchas), como outros de origem antropica (sacolas plasticas,
embalagens de alimentos, embalagens plasticas (duras), metais,
isopor, vidros, embalagens de cosméticos, preservativos, garra-
fas PET, tampas plasticas, tecidos, madeira, isopor, brinquedos,
barbantes, copos plasticos, embalagens plasticas, canudos, luvas
cirargicas, embalagens de aluminios, raizes, cigarros, curativos e
restos de alimentos).

O estudo realizado por Orlandi et. al. (2015) constatou que
a maior parte do material encontrado, incluindo residuos como
embalagens plésticas, canudos e embalagens de cosméticos estava
localizado nas regides entre canais, trazidas pela maré. A analise
concluiu que os residuos citados no estudo tém origem na regiio
interna do sistema estuarino de Santos-Sio Vicente, local onde
h4 manguezais, ocupacoes irregulares sobre palafitas e bairros
sem estruturas adequadas de coleta de lixo.

Dentre estes residuos, para o presente estudo destacam-se as
embalagens de cosméticos e produtos de higiene e cuidados pes-
soais (PCPs), que apresentam residuos dos produtos contendo,
dentre outros ingredientes, as substincias denominadas como
parabenos, que como veremos acarretam inumeros problemas a
saade e impactos ao meio ambiente aqudtico. Outra rota que
essas substincias percorrem até os corpos d’dgua é através dos
lixdes e outras formas de disposicio irregular, pois o lixiviado de
seus residuos pode atingir o lencol fredtico e as aguas superficiais.

Esta percepcio ¢ confirmada pelos estudos de Montes-Gra-
jales et al. (2017), que encontrou residuos de 43 tipos de PCPs
nas aguas superficiais de paises em todo o mundo, tais como a
Australia, Alemanha, Coréia do Sul, China, Republica Checa,
Suica, Dinamarca, Espanha, Reino Unido, Franca, [ndia, Japao,
Roménia, Cingapura, Taiwan, Estados Unidos e até na Antértica.
Além disso, reportam a presenca de residuos de 23 PCPs em
dguas subterrineas de oito paises, sendo que o maior nimero de
produtos quimicos pertencentes a este grupo foi encontrado na
China e na Espanha.

Conforme levantamento realizado foi ainda constatada a



presenca de um total de 64 PCPs em aguas residuais, encontrados
na Antartida, Austrilia, Austria, Canada, China, Colombia,
Crodcia, Bésnia-Herzegovina, Sérvia, Franca, Alemanha, Grécia,
India, Italia, Japao, Holanda, Portugal, Cingapura, Coréia do
Sul, Espanha, Suécia, Suica, Taiwan, Estados Unidos e Reino

Unido (MONTES-GRAJALES et al., 2017).

~ 3. OS RISCOS DOS PARABENOS NOS RECURSOS
HIDRICOS.

As embalagens de PCPs, como as de shampoo, condiciona-
dor, dentifricio, sabonete, creme de barba, batom, protetor solar,
desodorante, antisséptico bucal, pos facial, dentre outros, contém
geralmente restos das substincias utilizadas em sua composicio.
Dentre estas pode se destaca o Metilparabeno (MP), que é um
agente antimicrobiano utilizado como conservante em medica-
mentos e cosméticos, conhecido também como “Nipagin”. Esta
substincia € pertencente a classe dos parabenos, que sio ésteres
derivados do acido p-hidroxibenzodico, e apresenta um amplo es-
pectro de acdo antimicrobiana, sendo utilizado na formulacao
dos PCPs por ser efetiva contra bactérias, tanto gram-positivas
quanto gram-negativas, leveduras e fungos (TOXNET, 2022).

Outra substancia utilizada na formulacio dos PCPs ¢ o Pro-
pilparabeno (PP), um conservante antimicrobiano também da
classe dos parabenos, derivado do acido p-hidroxibenzoico, fre-
quentemente conhecido pelo nome comercial “Nipazol”. O PP ¢
utilizado nas industrias cosméticas e farmacéuticas como preser-
vante cosmético, juntamente com o metilparabeno, sendo con-
servantes antimicrorbianos amplamente utilizados na fabricacio
destes produtos (TOXNET, 2022).

Resultados obtidos em estudos ecotoxicoldgicos anteriores
(CABRAL, 2019), apontam que a toxicidade dessas substincias
(MP e PP), empregando o organismo Echinometra lucunter (espé-
cie de ourico do mar) as classificam como nocivas dentro da clas-

sificacdo da Diretiva 93/67/CEE da Unidao Europeia (COMMIS-
SION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 1996).
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O MP e o PP sio também substincias bioacumulativas,
causando impactos de longo prazo ao meio ambiente aquatico,
como cita Wang (2013): inibicdo na reproducio de organismos,
deformidades no crescimento de organismos, retardo no cresci-
mento de organismos, e alteracdes enddcrinas em alguns peixes,
podendo causar a feminizacdo e, consequentemente, levar a es-
pécie a extincdo. Desta forma, as respectivas substincias MP e PP
sdo consideradas poluentes persistentes.

Além do descarte destas substincias como componente dos
restos de produtos nos residuos de embalagem, sabe-se que outra
rota pela qual atingem o meio ambiente aquatico ¢ através da
utilizacio e consumo dos proprios PCPs, o que faz como que
essas classes de substancias (MP e PP) sejam descartadas diaria-
mente e constantemente no meio ambiente pela rede de esgo-
to até atingir as estacoes de tratamento de efluentes. Como em
geral essas estacoes ndo estdo preparadas para reter esse tipo de
substincias, elas acabam atingindo o meio ambiente aquatico
marinho, sendo esta outra rota de descarte de parabenos no mar.

4. A FALTA DE REGULACAO PARA OS PARABENOS
NO BRASIL E O CONTEXTO INTERNACIONAL

Embora sejam internacionalmente reconhecidos como no-
civos, e considerados poluentes emergentes, ainda nio existe no
Brasil uma regulamentacio que incida diretamente sobre os resi-
duos de MP e PP.

A Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui
a Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981), prevé a
necessidade de controlar a presenca de poluentes no meio am-
biente, proibindo seu lancamento em niveis nocivos ou perigo-
sos para os seres humanos e outras formas de vida. Em sentido
semelhante, a Lei Federal 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL,
1997), estabelece o enquadramento dos corpos d’4gua com vistas
a “assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes
a que forem destinadas” (Art. 90, inc. I).



De forma a efetivar essas diretrizes, o Conselho Nacional
do Meio Ambiente-CONAMA editou a Resolucio CONAMA
n° 357, de 17 de marco de 2005 (BRASIL, 2005), para garantir
a qualidade das aguas, e com isso o meio ambiente equilibrado.
Além disso, a Resolucio CONAMA n° 430, de 13 de maio de
2011 (BRASIL, 2011), dispoe sobre as condicdes, parimetros,
padrdes e diretrizes para gestao do lancamento de efluentes em
corpos de dgua receptores, alterando parcialmente e complemen-
tando a legislacio anterior (Resolucio CONAMA n° 357).

Neste contexto, como estabelece a Resolucio CONAMA
430/2011 (BRASIL, 2011):

“O lancamento indireto de efluentes no cor-
po receptor devera observar o disposto nesta
Resolucio quando verificada a inexisténcia de
legislacio ou normas especificas, disposicoes
do orgio ambiental competente, bem como
diretrizes da operadora dos sistemas de coleta
e tratamento de esgoto sanitario” (Artigo 1,
paragrafo Unico).

Assim, nota-se que dentro das atuais regras vigentes no Bra-
sil a regulamentacio nio supriu a auséncia de pardmetros claros
quanto a destinacdo e limites de concentracdes dos parabenos
(MP e PP) constituintes dos PCPs nos corpos hidricos.

Ja4 em ambito internacional, a Unido Europeia estabeleceu
em sua Diretiva 2008/105/CE (CE, 2018) conhecida como “po-
litica da 4gua”, uma lista de substincias quimicas a serem moni-
toradas nos corpos hidricos, que comtempla contaminantes de
preocupacio emergente, tais como hormonios sintéticos e anti-
bioticos. Dentro dessas categorias, encontram-se os parabenos.

Em complementacio a esta Diretiva, o Regulamento EU
n°358/2014 da Comissiao Europeia (CEC, 2014) ja proibia o uso
em PCPs de diversas classes de parabenos que tem efeitos conser-
vantes. Essa regulacio foi uma resposta a uma decisao unilateral
da Dinamarca, de proibicio de parabenos, suas isoformas e seus
sais, nos produtos PCPs destinados a criancas de idade inferior
a trés anos, com base na potencial atividade enddcrina, tomada
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ao abrigo do artigo 12° da Diretiva 76/768/CEE do Conselho.
Desta forma, em atendimento a essas normativas os parabenos,
incluindo o MP e PP, ja tem seu uso banido na formulacio de
PCPs nos paisessmembros do bloco (DARBRE 2014).

De modo ainda mais abrangente, de acordo com os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) com os quais as
Nacoes Unidas estabeleceram as metas da Agenda 2030 temos,
além do ODS 14 que trata da “vida na agua”, o ODS 12 buscan-
do “assegurar padrées de producdo e de consumo sustentdveis”. Neste
sentido, adquire especial relevancia a meta 12.4, que visa (ONU

BRASIL, 2022):

“Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente
sauddwel dos produtos quimicos e todos os residuos,
ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo
com os marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar,
dgua e solo, para minimizar seus impactos nega-
tivos sobre a saride humana e o meio ambiente”.

5. CONCLUSAO

O presente estudo se caracteriza como uma pesquisa explo-
ratoria e descritiva, de natureza qualitativa, valendo-se do méto-
do dedutivo mediante pesquisa bibliografica e documental. Pro-
pondo uma abordagem interdisciplinar, tem-se como objetivo
discutir as consequéncias da poluicio de residuos PCPs ao meio
ambiente marinho, e evidenciar a necessidade de regulacio am-
biental adicional ao tema no Brasil.

Neste contexto, considera-se que o principio da prevencio
deve ser aplicado ao caso, uma vez que é comprovado cientifica-
mente através de estudos anteriores (CABRAL, 2019) que a con-
taminacdo por produtos que contenham os parabenos, e mais
especificamente o MP e PP, como as embalagens de PCPs descar-
tadas irregularmente, podem causar impactos no meio ambiente
marinho.

Assim, entende-se que cabe as empresas e aos Orgaos



reguladores determinar métodos e alternativas para substituicio
da matéria-prima conservante, papel hoje desempenhado pelo
MP e PP, banindo essas substincias da formulacio dos PCPs,
como forma de melhoria do produto final com vistas a adequacao
ambiental e busca de uma produtividade sustentivel.

Como referéncia temos ji em vigor, e em pelo atendimento,
a regulacio vigente na Europa, onde os produtos cosméticos e de
uso pessoal (PCPs) ja se encontram livres de parabenos em sua
formulacdo. Vale destacar que em muitos casos as empresas que
j4 cumprem essas determinacdes na Europa seguem operando
em outros paises, como o Brasil, mantendo os parabenos (inclu-
sive 0 MP e PP) na composicio de seus produtos, ndo obstante o
comprovado efeito nocivo dessas substincias a satide e aos ecos-
sistemas, incluindo o ambiente marinho.

Em conclusio, o presente estudo recomenda ao legislador
patrio utilizar as bases epistémicas de conhecimento, bem como
os pardmetros legais ja definidos internacionalmente, no sentido
de evoluir o sistema legislativo brasileiro no sentido de regular
a presenca das substincias MP e PP na formula¢io de produtos
cosméticos e de uso pessoal, eventualmente com o banimento
destas considerando o apresentado no presente estudo, com cla-
ros beneficios tanto a saide humana como aos ecossistemas ma-
rinhos.
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Resumo

Este capitulo descrevera um projeto dedicado a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, o primeiro no Brasil, e que
atendeu ao chamado da Organizacio das Nacoes Unidas
para Agricultura e Alimentacio para as questdes da pesca
fantasma. Tem como objetivos mapear os habitats marinhos
e detectar a presenca de petrechos fantasmas, remover e
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implementar solucdes sustentdveis para esses materiais,
promovendo medidas preventivas no setor pesqueiro
e o consumo responsdvel. Atualmente se reconhece os
impactos causados pelo lixo no mar. Os petrechos fantasmas
representam uma ameaca global para a saude e produtividade
dos oceanos. A cada ano aumenta a perda acidental ou
abandono deliberado dos petrechos de pesca no mar devido
ao maior esforco de captura empregado, conflito entre as
modalidades de pesca e os eventos climaticos de maior
intensidade.

Palavras-chave
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Abstract

This chapter will describe a project dedicated to research,
development, and innovation, the first in Brazil, and one
that responded to the United Nations Food and Agricul-
ture Organization’s call for ghost fishing issues. Its objecti-
ves are to map marine habitats and detect the presence of
ghost gear, remove, and implement sustainable solutions
for these materials, promoting preventive measures in the
fishing sector and responsible consumption. Currently, the
impacts caused by garbage in the sea are recognized. Ghost
gear poses a global threat to ocean health and productivity.
Every year, the accidental loss or deliberate abandonment of
fishing gear at sea increases due to the greater capture effort
employed, conflict between fishing modalities and more in-
tense weather events.
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1. O LIXO NO MAR E OS PETRECHOS DE PESCA
FANTASMA

Atualmente sio reconhecidos os impactos causados pelo
lixo no mar, composto quase totalmente por materiais sintéti-
cos (plasticos), que sio uma ameaca real, dificil de se remediar
(LEBRETON et al., 2018). As fontes que lancam esses materiais
nos oceanos sio diversas, entre elas a atividade extrativa da pesca
que tem grande importancia na producio de alimentos e geracao
de empregos, mas por falta de gestio adequada deixa um passi-
vo ambiental de residuos sintéticos de grande magnitude. Isso
teve inicio a partir dos anos 1950, quando houve a substituicio
gradual dos materiais naturais pelos sintéticos utilizados na pes-
ca, tais como o nylon (poliamida) entre outros, geralmente mais
leves e resistentes (LINK et al., 2019). Foi assim que a atividade
pesqueira se tornou refém do plastico (plastico-dependéncia) na
confeccdo dos petrechos utilizados para realizar as capturas. Essa
dependéncia tem efeito impactante nos rios e oceanos com gran-
des quantidades de petrechos de pesca abandonados, perdidos
ou descartados (ALDFG), denominados petrechos fantasmas que
possuem alta persisténcia no ambiente (Figura 1).

Os petrechos fantasmas representam uma ameaca global
para a saude e para a produtividade dos oceanos. A cada ano
aumenta a perda acidental ou abandono deliberado de petrechos
de pesca no mar devido ao maior esforco de captura empregado,
conflito entre as modalidades de pesca e os eventos climaticos de
maior intensidade. Esses petrechos se acumulam nos oceanos a
uma taxa estimada de 640 mil t.ano?, o que representa 10% do
total utilizado pela pesca mundial. Assim, a cada 125 toneladas
de pescados, perdem-se aproximadamente uma tonelada de pe-
trechos nos oceanos (UNEP, 2009). Além disso, esses residuos
geram microplasticos de segunda ordem e adicionam pressio so-
bre as espécies comerciais e sobre os meios de subsisténcia das
comunidades costeiras.
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Figura 1 - Rede de emalhe fantasma originada da pesca ilegal capturando tartaru-
gas-verde (Chelonia mydas) na Baia de Santos

Fonte: Projeto Petrechos de Pesca Perdidos no Mar

O codigo de conduta para a pesca responsavel (FAO, 1995) aler-
ta para a gestio responsavel das artes de pesca devido os impactos no
ambiente aquatico. Além disso, estio também associadas ao proble-
ma questdes que afetam a sustentabilidade dos recursos vivos, tais
como as mudancas climaticas globais e a pesca ilegal, ndo declarada
e nio regulamentada (IUU), incluindo a seguranca alimentar.

2. O PROJETO PETRECHOS DE PESCA PERDIDOS
NO MAR

Em 2009, o Projeto Petrechos de Pesca Perdidos no Mar foi
criado pela parceria entre o Instituto de Pesca da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo e o Parque
Estadual Marinho Laje de Santos (PEMLS) - Fundacio Florestal,
para entender a magnitude do problema dos petrechos fantas-
mas nas Unidades de Conservaciao (UCs) (https://bluelinesys-
tem.blogspot.com).

Esse projeto ¢ dedicado a pesquisa, desenvolvimento e inova-
cio, foi o primeiro do género no Brasil e atendeu ao chamado da
Organizacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentaciao
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(FAQO, 2009) para as questdes da pesca fantasma. Tem como ob-
jetivos, mapear os habitats dentro das UCs, detectar a presenca
de petrechos fantasmas, remover e implementar solucdes susten-
taveis para esses materiais, promovendo medidas preventivas no
setor pesqueiro e o consumo responsavel.

A metodologia denominada Sistema Linha Azul (Figura 2)
foi desenvolvida para funcionar com a fase preventiva (curta) ca-
racterizada por uma série de acoes implementadas com a indus-
tria, comércio e pescadores para conscientizacio ambiental com
foco na reducdo dos petrechos fantasmas. E na fase de mitigacao
(longa) os petrechos fantasmas sio detectados, identificados, re-
movidos do mar e analisados por meio de pesquisas cientificas.
Posteriormente, essas fases se juntam através dos proprios petre-
chos de pesca fantasma removidos para criacio de novos objetos
que irdo impactar positivamente os consumidores, evitando cau-
sar mais danos a vida marinha. Com base nos resultados dessas
fases, o projeto viabiliza a reducio dos impactos negativos da pes-
ca fantasma e ilegal, minimiza as perdas ambientais e socioecond-
micas e promove solucoes inovadoras e sustentaveis.

Figura 2 - Fluxograma com as bases estabelecidas pelo projeto em 2010 para o
enfrentamento a pesca fantasma
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3. ENTAO POR QUE MAPEAR OS HABITATS
MARINHOS?

Devido aos graves problemas emergentes, as atencoes tém se
voltado ao ambiente marinho, no que foi denominado pela Or-
ganizacio das Nacoes Unidas (ONU) como a Década do Oceano.
Uma das iniciativas é o Projeto Seabed 2030, uma das primeiras
acdes oficialmente endossadas como parte da Década do Oceano
que pretende mapear todo o fundo marinho até o final de 2030.
Apesar de ter atingido valores proximos a 20% do total em junho
de 2021 (SPECKTOR, 2021), existem regides que devem receber
atencdo especial dada a especificidade a ser mapeada, como regi-
oes de grande biodiversidade e dreas de protecio ambiental. Nes-
se contexto, também devem ser consideradas as areas marinhas
com atividades e empreendimentos que se sobrepdem, ou seja,
compartilham o mesmo espaco (CASARINI e OBERG, 2007)
e podem ocasionar impactos direto e/ou indireto, tais como a
geracdo de petrechos fantasmas.

Utilizando métodos como o sonar de varredura lateral (SVL)
comercial e a cAimera rebocada, Switzer et al. (2020) sincronizaram
imagens acusticas com video para obtencdo da verdade de campo
(ground truth) e classificaram-se habitats bentdnicos em recifes de
peixes e corais no Golfo Oriental do México. No Brasil, CA-
SARINI et al. (2015) utilizaram, em Unidades de Conservacio,
esses dois métodos integrados e potencializaram a capacidade da
localizacio de anomalias, que conforme THE NORTHWEST
STRAITS FOUNDATION (2011), com o mesmo propdsito ja
haviam obtido relativo sucesso na deteccio de petrechos fantas-
mas em algumas dreas especificas.

Essas metodologias tém se tornado comum para ambientes
rasos, até aproximadamente 50 m, e areas de dificil acesso, por
exemplo, as elevacdes rochosas submersas. Sonares operados em
média e alta frequéncia, 455 e 990 kHz, respectivamente, geram
produtos de maior resolucio e fornecem dados de anomalias
acusticas que sio registradas em arquivos de historico (sonogra-
mas). Esses dados processados em softwares gratuitos ou de baixo
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custo geram mosaicos do fundo e perfis de batimetria, permitin-
do a classificacio e segmentacio do fundo marinho, tais como,
consolidado e nao consolidado, entre outras caracteristicas de
cobertura fornecida pelo sinal actstico (backscattering).

Complementar ao uso de sonares, o projeto desenvolveu a
unidade submersivel prototipo “GHost_v.3”, com partes de ma-
teriais reciclados e estrutura hidrodinimica que acopla micro
ROV (remotely operated underwater vehicle), cimeras de alta resolu-
cdo, sensores de temperatura e luminosidade e ponteiras laser.
Esse arranjo possibilita a validacio dos dados como verdade de
campo mesmo em locais de dificil acesso quando sincronizado
com o sonar (Figura 3).

Figura 3 - Imagem acustica de 83 kHz mostrando o perfil do fundo marinho com
o trajeto da unidade submersivel “GHost_v3” em destaque

-

/

Fonte: Projeto Petrechos de Pesca Perdidos no Mar

Essa metodologia foi utilizada no PEMLS, UC de protecio
integral situada a 42 km da costa de Santos com 5 mil hectares
de extensdo dentro do Setor Itaguacu da APA Marinha Litoral
Centro (APAMLC), onde as profundidades estio proximas de
40 m, com grande biodiversidade e servem também como corre-
dores ecologicos de espécies marinhas migratdrias. No entanto,
devido a dificuldade de fiscalizacio as elevacdes rochosas sub-
mersas sio alvos frequentes da pesca ilegal (Figura 4).



O processamento digital das imagens capturadas pela unida-
de submersivel permitiu a identificacio de espinhel proximo aos
40 m de profundidade. O pds processamento dos dados possibi-
litou a organizacio de forma a caracterizar as elevacoes rochosas
e identificar regides com potencial de pesca ilegal e de petrechos
fantasmas (Figura 4).

Figura 4 - Produtos de pds processamento a partir dos dados acusticos dos sonares
e imagens digitais de alta resolucio
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espinhel de fundo, (C) sobreposicio de camadas raster mostrando o trajeto da

“GHost_v3” no fundo marinho e a posicio dos petrechos de pesca fantasma de-
tectados.

Fonte: Projeto Petrechos de Pesca Perdidos no Mar

4. ECONOMIA CIRCULAR AZUL E OS PETRECHOS
FANTASMAS

O uso de tecnologias para deteccao de petrechos ¢ importante
para realizar sua remocio como método de remediacio do
problema da pesca fantasma. A destinacio sustentivel desses
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petrechos tem sido cada vez mais necessaria, e a solucio viavel que
tem se tornado realidade em diversos paises ¢ a implementacio da
logistica reversa para o reprocessamento das componentes a fim
de originar novos produtos. No Brasil, esta pratica ainda é muito
limitada e geralmente a industria da reciclagem exige material
limpo e pronto para ser reprocessado. Esses materiais quando
removidos do mar geralmente apresentam alto nivel de residuos,
incrustacoes, deformacio e desgaste, ndo sendo atrativo para a
industria de reprocessamento. Portanto, o desafio de reprocessar
mecanicamente o nylon requer o ajuste de parimetros especificos
para obter um produto sustentivel e de qualidade suficiente para
atender o mercado consumidor.

Em contrapartida, manter as caracteristicas residuais dos pe-
trechos no momento do seu reprocessamento ¢ uma forma de agre-
gar valor ambiental e econdmico nesses novos produtos (upcycle),
devido a baixa pegada de carbono, reducio das etapas de proces-
samento com baixa carga de aditivos e, consequentemente, menor
custo ambiental. Além disso, podem transportar uma memoria
(histéria) conhecida de impacto ambiental no ambiente marinho e
que passa ser acessivel ao publico por meio de objetos ressignifica-
dos. Esse processo visa levar ao consumidor a histéria de impacto
desses objetos quando ainda eram redes fantasmas, por meio de
midias embutidas na forma de eco mensagem. As tecnologias e
estratégias disponiveis sio diversas, e torna o processo inovador
para disponibilizar 4 industria focada em produtos sustentaveis e
matéria-prima para designers, bem como outras aplicacdes infinitas.

A certificacio dos produtos derivados das redes de pesca re-
processadas pode ser facilitada por banco de dados que permite
ser rastreado e consultado a qualquer momento por auditoria fei-
ta por agéncia reguladora de protecio ao consumidor. Dessa for-
ma, se dificulta a possibilidade de ocorrer greenwhasing ou mais
especificamente o termo bluewahsing, praticas enganosas onde a
conduta da empresa nio condiz com seu marketing ambiental-
mente e socialmente responsavel (WAKAHARA, 2017).

Esse processo trata da reinsercio dos petrechos na cadeia
produtiva a partir do conceito da economia circular azul (Figura



5), no qual o residuo ¢ considerado recurso para originar outro
produto, permanecendo no fluxo do ciclo pelo méximo de tempo
de vida util, reduzindo a retirada de matéria prima da natureza,
minimizando os impactos negativos de producio e o desperdicio
(LEITAQ, 2015). Esta nova forma de producio traz beneficio am-
biental, social e econdmico por induzir a priticas comerciais ma-
rinhas mais sustentaveis, criar novas oportunidades de negdcios e
empregos, além de oportunizar vantagens competitivas no merca-
do, pois ¢ um modelo econdmico que segue as exigéncias socioam-
bientais feita por consumidores conscientes (WAKAHARA, 2017;
EUROPEAN COMMISSION, 2021; VERBICARO, 2021).

Essa ecoinovacio conduz a uma nova realidade para a eco-
nomia se tornar comprometida com os oceanos. O interesse do
setor de reciclagem e industria de reprocessamento na compra
desses materiais estimula o setor pesqueiro a reavaliar a gestio
dos petrechos de pesca. Dessa forma, evitar perdas e fazer a des-
tina¢do correta quando estdo inserviveis, tornando possivel o
comércio dos produtos poliméricos inovadores com alto valor

ambiental agregado (CASARINI et al., 2018).

Figura 5 - Eco inovacdo dos petrechos de pesca fantasma inseridos na economia
circular azul
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PLASTICOS NOS MARES E
OCEANOS: UM PROBLEMA QUE
NAO PODE ESPERAR MAIS

Juarez Ramos da Silva'
Marcia Aps'

Resumo

Este artigo tem o objetivo de discutir e alertar a emergente
problematica global do lixo, notadamente dos plasticos, nos
mares e oceanos. Consiste em uma abordagem qualitativa
a partir de discussdo teorica, a luz de dados e informacoes
disponiveis nos meios de comunicacio, pesquisas académicas
e propostas de organismos preocupados com o meio
ambiente. Face aos argumentos apresentados, conclui-se que
o lixo lancado nos mares e oceanos representa um enorme
impacto para o ambiente natural e para a sociedade em geral,
que deve urgentemente rever seus padroes de consumo e
comportamento. O plastico vem das resinas derivadas do
petroleo e pertence ao grupo dos polimeros (moléculas

' Docentes da Universidade Catolica de Santos
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muito grandes, com caracteristicas especiais e variadas). A
palavra plastico tem origem grega e significa aquilo que pode
ser moldado. Além disso, uma importante caracteristica do
plastico é manter a sua forma apds a moldagem.

Palavras-chave

Poluicao dos oceanos. Lixo. Plasticos. Mar. Ambiente natu-
ral. Sustentabilidade.

Abstract

This article aims to discuss and alert the emerging global
problem of garbage, especially plastics, in the seas and oce-
ans. It consists of a qualitative approach based on theoretical
discussion, in the light of data and information available in
the media, academic research and proposals from organisms
concerned with the environment. In view of the arguments
presented, it is concluded that the garbage released into the
seas and oceans represents a huge impact on the natural en-
vironment and on society in general, which must urgently
review its consumption patterns and behavior. Plastic comes
from petroleum-derived resins and belongs to the group of
polymers (very large molecules, with special and varied cha-
racteristics). The word plastic is of Greek origin and means
that which can be molded. In addition, an important cha-
racteristic of plastic is that it retains its shape after molding.

Keywords

Pollution of the oceans. Trash. Plastics. Sea. Natural envi-
ronment. Sustainability.

1. INTRODUCAO

Desde tempos remotos, as populacoes adotaram viver proxi-
mo aos mares e oceanos, onde estima-se que 2/3 da populacao
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mundial atualmente vive préximo ao mar, onde fatores como o
clima, a vegetacdo, a alimentacdo, a abundincia de 4dgua doce,
o sal, o relevo, as riquezas minerais e a facilidade de transporte,
influenciaram essa medida, sem contar o aspecto de que morar
proximo ao mar, é bastante aprazivel e traz qualidade de vida,
pois o lazer ¢ garantido. Os oceanos cobrem 71% da superficie
do nosso planeta e sio fundamentais para nossa sobrevivéncia.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cerca de 70% da populacio brasileira vive na faixa situ-
ada a até 200 km do litoral. No Brasil, com seus mais de 8.600
quilometros de costa, esta relacio fica ainda mais clara, ja que
nosso pais, na forma que conhecemos hoje, nasceu e se desenvol-
veu a partir do litoral.

O clima litordneo pode ser bem positivo também para o
fortalecimento do sistema imunolégico. Ele melhora considera-
velmente as defesas do corpo contra doencas em geral. Outros
beneficios de morar perto do mar sio o aumento da circulacdo
corporal e a melhora significativa na hidratacio da pele, e ¢ be-
néfico para quem tem pressao alta, nio exatamente em funciao
do mar ou da praia em si, mas em funcio do Sol (FAPESP, 2014).
Todavia, ndo estamos cuidando bem dos nossos mares e ocea-
nos. Ha uma enorme quantidade de lixo, residuos e poluentes,
lancados diariamente nos mares e oceanos, mundo afora. Inde-
pendente do continente, l4 estdo eles: os poluentes dos oceanos.

E essa ¢ uma questido bastante complexa, visto que ha inu-
meros fatores e componentes nessa equacio, tais como o aumen-
to do uso dos recursos naturais, as mudancas climdticas, o esgo-
to doméstico e industrial, os metais pesados, os fertilizantes, os
farmacos, os derivados de petroleo, e o famoso lixo (plasticos
e pneus entre outros), que cedo ou tarde, alcancam o mar e as
praias. A Figura 1 apresenta uma relacio estimada da producao
do lixo e o contato com o oceano para o caso Brasileiro.
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Figura 1 - Lixo no litoral do Brasil

Fonte: Ministério da Defesa 2019

Os ambientes costeiros apresentam vocacoes e fragilidades
especializadas e exclusivas, e ndo dar a devida atencio aos recur-
sos naturais resulta hoje no fato de que a maioria dos ambientes
costeiros tém que lidar com impactos ambientais complexos. De
uma maneira geral, a preocupacio com o uso sustentavel dos
recursos naturais é recente, e nem sempre foi (ou tem sido) uma
prioridade para governantes e empresarios.

O lixo que chega ao oceano ¢ um dos problemas mais visi-
veis. E, ainda assim, podemos nio o observar em sua totalidade,
pois 80% do que ja chegou ao mar esta submerso, depositado no
fundo dos oceanos. Além disso, h4 cada vez mais particulas de
tamanhos diminutos que nio vemos, o micro plastico. Na verda-
de, o lixo j4 estd presente nos lugares mais remotos do planeta,
como pequenas ilhas, nos pontos mais profundos do oceano e
nas regides polares. Uma vez que praticamente toda atividade hu-
mana gera algum tipo de residuo, com quase 8 bilhdes de pessoas
no mundo e padrdes de consumo cada vez mais insustentaveis,
um dos desafios da sociedade contemporanea ¢ lidar com o lixo
gerado dia a dia. Com variadas formas e destinos, a maior parte
do lixo no mar (80%) tem origem nas atividades em terra.
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O lixo no mar, que é um problema global e impactante, é de-
finido como qualquer material solido persistente, processado ou
manufaturado, que é descartado ou perdido e chega ao ambien-
te costeiro e marinho, é composto predominantemente de itens
pldsticos, que sio muito resistentes no ambiente. Para muitos,
os oceanos sio considerados fonte de riquezas, supostamente,
inesgotaveis. Esses ambientes cobrem dois tercos da superficie
terrestre (CASTRO; HUBER, 2012; PEREIRA), e sio ambien-
tes também considerados como um aporte de diversos tipos de
residuos produzidos pelo ser humano, tais como efluentes liqui-
dos sanitarios/industriais e residuos sélidos, e como exemplo po-
demos citar plasticos, vidros e materiais radioativos (ARAUJO;

COSTA 2003).

2. A SOCIEDADE DO PLASTICO E OS IMPACTOS
NOS OCEANOS

O plastico, devido as suas caracteristicas basicas como male-
abilidade, dureza, resisténcia ao calor e ao choque, tornou-se, no
ultimo século, a matéria base da industria de eletroeletronicos,
automotivos e embalagens industriais. Nas tltimas décadas, seu
uso expandiu-se ainda mais, com a inclusio, no consumo de va-
rejo, das sacolas plasticas.

O plastico é produzido a partir do petroleo, um recurso re-
lativamente barato e abundante, apesar de ser um recurso nio
renovavel. Apresenta menores custos de producio, quando com-
parado a outros materiais como, por exemplo, os metais. Plastico
¢ como chamamos os polimeros sintéticos produzidos a partir
de derivados do petroleo, cujas caracteristicas quimicas e fisicas
podem variar dependendo das moléculas envolvidas na sua cons-
tituicio e que resultam em diferentes tipos de produto final. A
producido do pléstico se acumula no ambiente, uma vez que seu
processo de decomposicio em condicoes naturais é lento, po-
dendo alcancar centenas de anos. Essa caracteristica o tornou o
maior poluidor e problema do planeta. Embora uma parcela dos
produtos plasticos possa ser destinada a reciclagem, a maior parte
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acaba nos aterros sanitdrios e nos oceanos, 0 que representa um
agravante ambiental, devido ao aumento do tempo de decompo-
sicdo nesse ambiente. Estima-se que enquanto nos aterros sanita-
rios o Nylon (um pléstico poliamida) se decompde entre 30 e 60
anos, nos oceanos essa decomposicio levaria 650 anos.

A poluicio ocednica por plastico ¢ um problema ambiental de
escala planetaria que ameaca a sobrevivéncia da vida marinha e que
impacta, inclusive, a atividade pesqueira e o trafego das embarcacoes
em alto mar. O plastico chega aos oceanos principalmente, através
dos rios, que trazem o lixo descartado indevidamente nos continen-
tes e também por lancamento direto em aguas profundas.

O destino dos plasticos lancados nos oceanos tem intrigado
os cientistas. Atualmente, o volume de plastico descartado a de-
riva nos mares, ¢ da ordem de 7 a 35 mil toneladas. No entanto,
esse nimero representaria apenas de 1 a 3% do total de plastico
ja lancado nos oceanos desde a sua invencio. Como nio hou-
ve tempo suficiente para a sua decomposicio, existem diferentes
hipoteses para explicar o destino desse material. A ideia mais
aceita é de que uma parcela tenha sido degradada pela acio solar,
outra pequena parte tenha sedimentado sob o leito oceanico e o
restante tenha sido consumido pela fauna mesopeldgica (organis-
mos marinhos que vivem em profundidades entre 200 e 1.000
m, na sua maioria pequenos peixes e crusticeos), que constituem
a maior parte da populacio marinha.

O oceano e a humanidade estio fortemente interligados.
Este ¢ um dos Principios do Oceano, que consistem em ideias
chave a partir de conceitos fundamentais que tornam possivel
que a sociedade compreenda e se envolva com os temas do mar.

Em 1997, o oceanografo Charles . Moore escreveu um arti-
go no qual relatava uma presenca massiva de lixo em uma deter-
minada regido do Pacifico, que posteriormente foi apelidada de
Ilha de Plastico. Trata-se de um actimulo do lixo humano despe-
jado no mar, que ficou aprisionado em uma determinada area
ocednica, devido a acio das correntes marinhas. Esse montante
de residuos é composto basicamente por plasticos, em 80%, isso
o leva a flutuar, sendo que a maioria do material fica submersa a
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poucos metros de profundidade.

Em 2018, segundo estudos, foi detectado um depésito de resi-
duos plasticos a flutuar no Oceano Pacifico entre a Califérnia e o
Havai, sendo estimado em conter pelo menos 79.000 toneladas de
material plastico espalhados por 1.600.000 km?, e ndo para de cres-
cer (LEBRETON et al, 2018). A Figura 2 mostra areas onde ocorre o
acumulo do lixo nos oceanos devido as correntes ocednicas.

O lixo em geral, segue um caminho longo até chegar aos
mares e oceanos, e muitas vezes vem de lugares distantes, sem o
descarte adequado, vai para os lixdes que muitas vezes sio pré-
ximos a cursos d’dgua ou sio descartados em terrenos baldios,
rua ou mesmo em rios, estes que terdo como destino final o mar,
sendo que metade desse lixo ¢ constituido de material plastico
de acordo com a Associacio Internacional de Residuos Solidos.

O problema ambiental do lixo no mar que tem sido apresen-
tado e discutido cada vez mais atualmente pode ser considerado
também uma questdo social, cultural e da vida em sociedade;
pois ¢ resultado das transformacoes vividas pela humanidade (se-
jam elas econdmicas, politicas, culturais ou institucionais).

Figura 2 - Locais onde ocorre o acimulo do lixo nos oceanos devido as correntes
ocednicas
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Fonte: Instituto Agua Sustentavel 2021
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As transformacdes que afetam a estrutura e funcionamento
de uma organizacio social e modificam o curso da sua historia,
incluindo no ambiente natural, sao objeto de estudo das ciéncias
sociais. Segundo Leff (2014), por exemplo, a crise ambiental se-
ria um reflexo das ideologias voltadas unicamente ao progresso
e crescimento. Ao abordar o mundo social moderno, o autor
conclui que o capitalismo, o industrialismo e o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico tém grande impacto na natureza, apresen-
tando-os como uma cultura de risco pela forma como o mundo
social tem se organizado de maneira dissociada da preservacao
do meio ambiente. Os problemas que hoje enfrentamos com
o lixo no mar estio originados em fatores como préticas inade-
quadas, falta de infraestrutura para gestiao dos residuos, produtos
que foram desenhados sem se considerar os impactos do seu ciclo
de vida, escolhas do consumidor, perda acidental ou deliberada
de utensilios de pesca e residuos de navios, e a pouca compressio
das pessoas sobre as consequéncias potenciais de suas acoes (IN-
TERNATIONAL MARINE DEBRIS CONFERENCE, 2011).

E necessirio que estejamos constantemente refletindo
o mundo em que vivemos, de modo a relacionar as acoes e o
comportamento humano com o mundo em que se deseja viver
e deixar para as futuras geracoes. Ao atentar para a existéncia do
problema especifico do lixo no mar, por exemplo, ¢ momento de
agir no sentido de uma mudanca que ¢ também social. Estimati-
vas apontam que ha uma tendéncia de aumento de producio de
plasticos em 5% ao ano “[...] se ndo for diminuido o ritmo com
que se descartam itens como garrafas plasticas, sacolas e copos
depois de um unico uso, até 2050, os oceanos terdo mais plasti-
cos que peixes [...]” ONU, 2017). O modo de pensar a sociedade
esta completamente relacionado ao modo como nos aliamos a
natureza ou a desprezamos cotidianamente (LEFF, 2014). Gid-
dens (2001) menciona que nido é possivel fazer generalizacoes
sobre o comportamento humano, mas uma das caracteristicas
observadas pela ciéncia social ortodoxa ¢ o fato de nio temos
consciéncia do porqué fazemos as coisas e nossas atitudes, a cha-
mada causacio social.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Resolver a poluicio marinha ndo ¢ tarefa facil e nem rapida,
uma vez que a quantidade de produtos, principalmente plasticos,
continuara a ser produzida em larga escala e educar e conscien-
tizar pessoas também nio ¢ tarefa facil, requer empenho, persis-
téncia e deve-se comecar com as criancas.

Ha a urgente necessidade de se trabalhar a conscientizacio
de que somos responsaveis pelos mares e oceanos e por todas as
formas de vida na Terra, independentemente da localizacio geo-
grafica (regides litoraneas e nio litoraneas), contribuindo direta-
mente para um oceano saudavel. Como primeira diretriz, se faz
de extrema importincia a ampla divulgacio da iniciativa Década
do Oceano (2021-2030), seja através de abordagens diversificadas
dentro e fora do ambiente académico, de forma presencial e re-
mota informando sobre as acdes que estdo sendo desenvolvidas
para atingir todos os objetivos proposto pela ONU. Salienta-se
que entre as inimeras ameacas a poluicio dos mares e oceanos,
estdo o lancamento dos residuos industriais e esgoto e principal-
mente os plasticos que se decompde paulatinamente em micro
fragmentos que sio ingeridos pela fauna marinha, o que faz com
que cheguem a nossa alimentacio com consequéncias ainda des-
conhecidas para a saude humana.

O plastico conseguiu chegar ao ponto mais profundo do
planeta: o abismo Challenger, situado a 11.000 metros de pro-
fundidade, onde praticamente nem mesmo o homem ¢ capaz de
chegar. A descoberta é a melhor prova da dimensio do problema
e de que chegou o momento de se conscientizar e fazer o possivel
para reverter essa situacio. Adotar hdbitos mais sustentdveis e
responsaveis ¢ o primeiro passo. Estamos esperando o que!
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Resumo

A discussio e a gestio sobre lixo no mar depende de uma série
de fatores,entre eles a questdo da governanca metropolitana
para a integracio das acdes e do entendimento da melhor
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politica publica a ser adotada em conjunto entre estado,
municipios e sociedade. Instrumentos como o Plano Regio-
nal de Gestiao Integrada deResiduos Solidos ¢ de extrema
importincia para definir prioridades e as melhores acoes a
serem tomadas de forma conjunta para o desenvolvimento
da Baixada Santista. A existéncia de um conselho de desen-
volvimento na Regido, com a participacio de entidades mu-
nicipal e estadual e de uma cimara tematica setorial com
a tematica meio ambiente e saneamento, proporciona um
ambiente para discussio e tomada de decisdes para as acoes
necessdrias ao combate do problemalo lixo no mar entre ou-
tros temas de grande importincia para a Baixada Santista.

Palavras-chave

Regido Metropolitana da Baixada Santista. Governanca.

Meio Ambiente. Condesb. Agem.

Abstract

The discussion and management of waste at sea depends on
a series of factors, including the issue of metropolitan gover-
nance for the integration of actionsand the understanding
of the best public policy to be adopted jointly by the state,
municipalities and society. Instruments such as the Regio-
nal Plan for Integrated Solid Waste Management are extre-
mely important to define priorities and the best actions to
be taken together for the development of Baixada Santista.
The existence of a development council in the Region, with
the participation of municipal and state entitiesand a thema-
tic sectorial chamber with the theme of environment and
sanitation, provides an environment for discussion and deci-
sion-making for the necessary actionsto combat the problem
of garbage at sea, among other issues of great importance to
Baixada Santista.
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1. INTRODUCAO

O lixo no mar é um problema socioambiental, de grande
diversidade, que causa um significativo numero de ameacas ao
meio ambiente e a saude publica, estando presente em todo o
planeta. Esse problema ¢ resultado da acdo antropogénica, ad-
vindo de intimeras geracdes, para atender uma necessidade de
consumo crescente cada vez mais presente na atual sociedade e
a falta de uma correta destinacdo dos residuos sélidos e logistica
reversa.

Para o sucesso da implementacio de qualquer acdo voltada
a solucionar ou minimizar o problema referente ao lixo no mar,
dependera estritamente de um trabalho interdisciplinar e da par-
ticipacdo de toda a sociedade civil, organizacdes governamentais
e setor privado - seja de forma global, regional, nacional e local
(GRECHINSKI, 2020).

Nesse contexto ha a necessidade da realizacio de uma go-
vernancametropolitana instituida e de instrumentos que apoiem
os trabalhos voltados para o combate do lixo no mar. A Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) possuiessa governan-
ca e instrumentos, como o Plano Regional de Gestio Integrada
de Residuos Solidos, que apoiem as politicas publicas e a tomada
de decisoes.

1.1 Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS)

A Baixada Santista ¢ a primeira regido metropolitana insti-
tuida no Brasil, sem a participacao de capital de Estado. A Regiao
compde a Macrometropole Paulistae foi criada pela Lei Comple-

mentar Estadual n.c 815, de 30 de julho de 1996. E formada pelo

agrupamento dos municipios (Figura 1) que integram o litoral
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do estadode Sao Paulo: Bertioga, Cubatio, Guaruj4, Itanhaém,
Mongagus, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente, consti-
tuida com uma édrea de 2.420,5 km? (SAO PAULO, 1996).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2018), em 2016 aRMBS apresentava aproximadamente 3,15%
do Produto Interno Bruto (PIB) paulistae concentra 4,05% da
populacio estadual com 1,85 milhdo de habitantes segundo esti-
mativa no ano de 2018.

Figura 1 - Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS)
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Fonte: AGEM (2018)

A RMBS ¢ caracterizada por 65 km continuos de litoral,
numa faixaalongada e estreita, limitada pelas escarpas da Serra
do Mar, com seus remanescentes de Mata Atlantica, e o Oceano
Atlantico. Apresenta uma grande diversidade de ecossistemas,
tais como manguezais, estuarios, ilhas, restingas,enseadas, dunas,
praias e costdes rochosos. A Regido apresenta uma rede hidrica
ede drenagem que proporciona uma relacio entre rios e mar ex-
tremamente complexa(Figura 2). Essa rede possui uma intima
relacdo intersetorial com a habita¢do, com omeio ambiente, com
a mobilidade, com as questdes socioespaciais entre outros.
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Figura 2 - Rede de drenagem e hidrografia bifilar da Regido Metropolitana da
BaixadaSantista
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Fonte: Geoportal CBH-BS. Disponivel em: http://www.cbhbs.com.br/index.php/sig-web-
bs/. Acesso em: 5 nov. 2021

1.2 Estatuto da Metrépole

O Estatuto da Metrépole foi instituido por lei federal n.o
13.089, de 12 de janeiro de 2015, que estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, gestio e a execucio das funcoes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas. Também estabelece
normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Inte-
grado (PDUI) e outros instrumentos de governanca interfederati-
va no campo do desenvolvimento urbano (BRASIL, 2015).

O Estatuto prevé instrumentos de governanca como o PDUI
(para a RMBSfoi definido o Plano Metropolitano de Desenvolvi-
mento Estratégico - entregue em 2014), os planos setoriais inter-
federativos (para o problema do lixo no mar h4 o PlanoRegional
de Gestio Integrada de Residuos Sélidos da Baixada Santista
- entregue em 2018), os fundos publicos, as operacdes urbanas
consorciadas interfederativa, aszonas para aplicacio compartilha-
da dos instrumentos urbanisticos, os consércios publicos, os con-
vénios de cooperacio e os contratos de gestio (BRASIL, 2015).



2. GOVERNANCA METROPOLITANA DA BAIXADA
SANTISTA

A governanca metropolitana da Regido Metropolitana da
Baixada Santista(RMBS) é realizada por 6rgaos publicos munici-
pais e estaduais que formam o Sistemade Planejamento Metropo-
litano (Figura 3).

Figura 3 - Sistema de Governanca da Baixada Santista

Planejamento ¢
tomada de
decistes.

Sistema de Planejamento Metropolitano
Regido Metropolitana da Baixadas Santista
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o7} (oA} Bemefclisin

Fonte: Adaptado pelo autor (AGEM, 2021)

Essa estrutura de governanca apoia as tomadas de decisoes pe-
los poderesexecutivos presentes na Regido estabelecido pelo Esta-
tuto da Metropole, através doConselho de Desenvolvimento da

Baixada Santista (CONDESB).

2.1 Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista

(CONDESB)

O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropoli-
tana da Baixada Santista (CONDESB) ¢ um conselho formado
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por representantes das prefeituras da da Regido e representan-
tes do Governo do Estado, indicados dentre as secretarias que
atuam na regido. Ele tem cariter normativo e deliberativo, tra-
tando dos assuntosinerentes aos campos funcionais de interesse
comum da RMBS.

A participacdo de seus representantes € paritdria entre o con-
junto das prefeituras e os representantes do Estado e atualmen-
te possui 16 cAmaras tematicassetoriais (Figura 4) separados por
quatro grupos de trabalho (Mobilidade, MeioAmbiente, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Econdmico).

Figura 4 - Modelo de Gestio do Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista

Fonte: AGEM - Agéncia Metropolitana da Baixada Santista. Disponivel em: https://www.
agem.sp.gov.br/?page_id=1065. Acesso em: 5 nov. 2021

A integracio e a transversalidade de assuntos em comum sdo
discutidos no Grupo de Planejamento e Desenvolvimento Regio-
nal (GPDR) que conta com a participacio do Comité de Bacia
Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS) e do Gerenciamento
Costeiro da Baixada Santista (GERCO).



2.2 Camara Tematica de Meio Ambiente e Saneamento do

CONDESB

Por Deliberacio do Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitanada Baixada Santista (CONDESB), as Camaras Te-
maticas serdo constituidas para asfuncoes publicas de interesse
comum e as CAmaras Tematicas Especiais voltadas a um progra-
ma, projeto ou atividade especifica, como subfuncio entre as
funcoes publicas.

Nesse sentido, no ano de 1997, foi deliberado pelo CON-
DESB a criacio daCamara Tematica de Meio Ambiente, para
atender a necessidade do equacionamento das questdes ligadas
ao campo funcional Meio Ambiente, que devem ser classificados
como funcoes e servicos de interesse comum entre Estados e Mu-
nicipios e 0 mapeamento dos varios objetos da legislacio ambien-
tal, dos consideraveis prejuizos,para o desenvolvimento normal
da ocupacio e uso do solo regional, como também, para a pro-
pria protecio ambiental.

Para a discussdo e trabalhos voltados ao lixo no mar, o CON-
DESB designou a Camara Tematica de Meio Ambiente e Sanea-
mento, que atualmente temo municipio de Guaruja na coorde-
nacio e o municipio de Bertioga na relatoria.

2.3 Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM)

Ap0s a criacio da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) e daestrutura do Conselho Metropolitano no ano de
1996, a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM) foi
criada por Lei Complementar n.° 853, de 23 de dezembrode 1998
sendo uma autarquia do governo do Estado de Sdao Paulo com a
finalidade de integrar a organizacio, o planejamento e a execu-
cio das funcoes publicas de interesse comum na Regido (SAO
PAULO, 1998).

Ainda na referida Lei Complementar, em seu artigo 3.°, a
AGEM também tem a funcdo de manter atualizadas as informa-
cOes estatisticas e de qualquer outra natureza necessdrias para o
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planejamento metropolitano, especialmente as de natureza fisi-
co-territorial, demografica, financeira, urbanistica, social, cultu-
ral, turisticae ambiental, que sejam de relevante interesse publico
(SAO PAULO, 1998).

A AGEM tem a funcio de secretaria executiva do CONDESB
e atualmenteesta vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Re-
gional do Estado de Sdo Paulo, que entre suas funcoes estd a in-
terlocucio com os municipios e para as questdesmetropolitanas
esta a elaboracio e & implementacio de programas, acoes e proje-
tos,promovendo a inclusao da territorialidade nos processos de
elaboracio de politicas publicas, o fortalecimento da capacidade
de gestdo, da governabilidade quanto a formulacdo de politicas
publicas e & proposicio de diretrizes com o apoio a realizaciode
estudos e pesquisas para a continua melhoria da qualidade de

vida nas regides metropolitanas (SAO PAULO, 2019).

3. LIXO NO MAR

Lixo no mar ¢ qualquer material sélido (independentemente
do tamanho) antropogénico, manufaturado ou processado que
foi descartado, disposto ou abandonado no ambiente, incluindo
todos os materiais descartados para o mar, na costa, ou trazidos
indiretamente pelos rios, esgotos, aguas pluviais, ondas ou ven-
tos.Este tipo de lixo pode resultar de atividades em terra ou no
mar (IMDC, 2011).

Segundo Jambeck et al. (2015) cerca de 80% do lixo en-
contrado no mar tem origem em atividades realizadas em terra
(gestdo inadequada de residuossoélidos, turismo, industria, entre
outros), enquanto os outros 20% sio originados em atividades
realizadas no mar através do transporte de cargas, da pesca, das
plataformas maritimas, entre outros.

O Ministério do Meio Ambiente estima que o lixo marinho
seja o causador da morte anual de cerca de 100 mil mamiferos ma-
rinhos e 1 milhdo de aves marinhas (MMA, 2017). Além da ocor-
réncia de acidentes, ja que estes detritos podem enroscar em partes
de embarcacoes, provocando acidentes ou inatividade dos mesmos.



Cleber Ferrao Corréa, Adriana Florentino de Souza e Flavio de Miranda Ribeiro (orgs.)

O problema ambiental referente ao lixo no mar, que vem ga-
nhando maiores discussdes, ¢ uma questio social, cultural e
da vida em sociedade, pois resultadas transformacoes vividas
pela humanidade, sejam elas econdmicas, politicas, culturais ou

institucionais (GRECHINSKI, 2020).

4.PLANO REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DABAIXADA SANTISTA (PRGIRS/
BS)

O Plano Regional de Gestio Integrada de Residuos Solidos
da Baixada Santista (PRGIRS/BS) foi elaborado pelo Instituto
de Pesquisas Tecnologicas (IPT) em conjunto com a AGEM e
com a Camara Temdtica de Meio Ambiente e Saneamento do
CONDESB. Ele foi elaborado com a participacio da sociedade
civil com um amplo caminho para sua construcio (Figura 5) e
entregue no ano de 2018.

Figura 5 - Caminho da construcio do PRGIRS/BS
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Fonte: Plano Regional de Gestio Integrada de Residuos Solidos (AGEM e IPT, 2018)
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O Plano apresenta diretrizes e os desafios para a gestdo de re-
siduos na Baixada Santista, representados pela reducio/minimi-
zacio da geracio de residuos solidos domiciliares e consequente
reducio da disposicio final; melhoria da gestao dos residuos da
construcio civil, de servicos de satde, de limpeza urbana e mari-
nhos,de pesca e ambientes naturais; e educacio ambiental, mo-
bilizacdo social e comunicacio (AGEM e IPT, 2018).

O PRGIRS/BS (2018) estabeleceu para a Baixada Santista a
caracterizacio do lixo no mar do estudo realizado pelo Ocean Con-
servancy (2010), com a divisdo de cinco categorias: Costa e atividades
de recreacio; Atividades relacionadas ao fumo; Oceano e transporte
aquatico; Residuos de descarte e; Higiene pessoal e saude.

Atrelando a este estudo o potencial de impacto dos muni-
cipios da BaixadaSantista, por meio da relacio densidade popu-
lacional, populacio flutuante e extensaode orla, é possivel obser-
var que durante os periodos de temporada, a taxa de aumentode
alguns municipios ¢ superior a 100%, com potenciais de
geracio de residuosmarinhos na média de 3.300 kg/dia para os
municipios (Figura 6) que compdem aBaixada Santista (AGEM

e IPT, 2018).

Figura 6 - Principais caracteristicas que afetam o lixo no mar

Praia Sio
m S m tanhadm | Mongagus | Perulbe m
57.109 63600

Populagio 125047 305.938 51380 295928 424599 47733
(n*de hak)

Flutuarte 95885 160562 111390 94306 62963 A5B706 4781 665
(n*de hak)
Faba de Praaikm) 33 | N 13 | % | 13 | 3z 225 a | 36
Densdade (habvkm) 1730,58 NA 13719,19 3618,77 3952,31 197,78 13152,36 S3074,58 9659250
Flutua nbe { haby' km) 2905,61 | NA 721892 | 478423 | 725431 | 1967 59 15342 49 A0G7E3 | 1019056
Taxa aumento 168 NA 53 118 184 99 121 15 n
populacona (%)
Fotencial de

gercdo de residuns 544 NA 3746 A28 2184 5376 27E0 134 G605
mainhos ko £ dia

NA - Nio se aplica

Fonte: Plano Regional de Gestio Integrada de Residuos S¢lidos (AGEM e IPT, 2018)



5. CONCLUSAO

Os problemas enfrentados com o lixo no mar sio ocasiona-
dos por praticasinadequadas, falta de infraestrutura para a cor-
reta gestdo dos residuos, falta de consideracio dos impactos ge-
rados por produtos e seu ciclo de vida, escolhas do consumidor,
perda acidental ou deliberada de utensilios de pesca e residu-
os de navios e a pouca compressio das pessoas sobre as poten-
ciais consequéncias de suas acoes que diz respeito a relacio ser
humano-natureza.

Ha a necessidade de acoes e politicas publicas para alterar a
realidade dolixo no mar, buscando atitudes que minimizem os
impactos negativos de suas acdes na natureza. Um Plano adequa-
do de gestiao dos residuos, atrelado a manutenciao daspraias, fazse
necessario, de forma a evitar maiores impactos nos ambientes cos-
teiros(AGEM e IPT, 2018).

Assim, a Baixada Santista pode ser considerada uma Regido
que possui uma governanca metropolitana instituida legalmente
desde 1996, com diversos instrumentos que apoiam a discussio,
a elaboracio e integracio de projetos e a viabilidade de politicas
publicas com acdes voltadas a reducio do lixo no mar.
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