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APRESENTACAO

overnanga ndo ¢ simplesmente o ato ou a¢ao de governar. Em-

bora as duas palavras — governo e governanga — tenham raiz
etimoldgica comum, elas possuem significados distintos. Ambas lidam
com a questdo do poder e da autoridade tanto no nivel nacional (ou
mesmo local ou regional) como no plano mundial (governanga global),
mas governo tem a ver com o exercicio do poder politico no ambito
do Estado, associado normalmente ao Poder Executivo. Governar é,
portanto, “deter uma posicao de forga a partir da qual seja possivel de-
sempenhar uma funcio imediatamente associada ao poder de decidir e

implementar decisdes ou, ainda, de comandar e mandar nas pessoas”
(NOGUEIRA, 2001, p. 99).

A ideia de governanga ¢ muito mais ampla. Nao se limita a arran-
jos institucionais para a gestao de organizagdes nem se refere apenas a
arquitetura dos sistemas nos quais esta inserida. Nessa linha, embora
possa contribuir para a articulag@o e acdo dos varios atores, dos Estados
aos individuos, e permitir que ocorra a negociagdo e a implementagao
de politicas de interesse comum, garantindo ainda a alocacao dos recur-
SOs necessarios, a governanca nao se limita a cumprir esse papel.

Na realidade, governanga ¢, fundamentalmente, meio e processo
para a solug¢do de conflitos, promovendo a cooperagdo e produzindo
resultados eficazes. Isso acontece a partir do consenso que ¢ construi-
do nas suas agdes, muito mais do que a coercdo e obriga¢do de fazer,
tipicos nas atividades de governo. Do ponto de vista procedimental,
ou seja, observando a maneira como ela existe e atua, governanga exi-
ge participacdo ampliada nos processos de delimitagdo do problema
envolvido, na discussdo de alternativas, na tomada de decisdes e no
monitoramento das solugdes encontradas. Na governanca global estao
presentes os Estados, as organizagdes internacionais, as empresas trans-
nacionais, a comunidade cientifica, as organizagdes ndo governamen-
tais e os governos subnacionais.

Nio basta, porém, a participacio ampliada. E preciso que a gover-
nanga tenha também dimensao institucional. Nesse sentido, ¢ importan-
te destacar, como faz Young (1994, p. 15), que seu conceito envolve o
estabelecimento e operagdo de regras e instituigdes sociais, capazes de
designar papeis e guiar a interacao dos agentes, facilitar a cooperagao e



diminuir os problemas de acao coletiva em um mundo cada vez mais in-
terdependente. Kehoane (2000, p. 12) enfatiza que “governanca refere-
-se a emergéncia e reconhecimento de principios, normas, regras e pro-
cedimentos que tanto proveem padrdes aceitaveis de comportamento
publico como sao seguidos suficientemente para produzir regularidades
comportamentais”.

As solugdes para questdes complexas, como a protecdo ao meio
ambiente ou o estabelecimento de politicas para refugiados, ndo podem
ser encontradas exclusivamente na esfera dos governos, a partir de re-
lacdes entre Estados, caracteristicas do Direito Internacional classico.
Os problemas nao estio restritos aos territérios nacionais, nem dizem
respeito apenas as populacdes que ali vivem. Sao muito mais abrangen-
tes, € em muitos casos e situagdes dizem respeito a toda a humanidade.
Dai o novo paradigma da sociedade global, que vai além do modelo dos
Estados soberanos, e reflete a existéncia de outros dois niveis de poder
além do nacional e internacional: o transnacional e o supranacional.
Nela, os Estados limitam ou transferem parte de seu poder em beneficio
de outros atores ou institui¢des, alterando profundamente o modelo do
Estado soberano (MATIAS, 2005).

A governanga nao ¢ mero exercicio académico ou tedrico. Ela ¢
atividade concreta, que exige regras para ser operacionalizada, mas que
assume papel pratico e propositivo, na medida em que sua fung¢ao ¢ agir,
sem autoridade soberana, sobre questdes que transcendem as fronteiras
nacionais, preocupando-se ndo apenas com decisdes, mas também com
suas consequéncias, isto €, efeitos alocativos, programas e projetos,
além de eficacia, aceitacdo e implementagdo doméstica (FILKELS-
TEIN, 1995, p. 369).

A partir da governanga global sdo alteradas as formas de acao po-
litica e juridica. Trés mudancas podem ser destacadas: a) a mudanca
de énfase em atores no processo politico (especialmente governos na-
cionais na abordagem realista) para processos mais fluidos de debate e
processos de decisao sobre assuntos especificos; b) a mudanga de agdes
de comando para atividades que envolvem negociagdo; e ¢) a mudan-
¢a do debate académico para uma abordagem mais contextual, onde a
posi¢do e o poder dos atores — governos, organizagdes internacionais,
organiza¢cdes ndo governamentais, empresas transnacionais — variam
dependendo do contexto (PIERIK, 2003).

Pode-se, a essa altura, recorrer a Comissao sobre Governanga Glo-
bal, formada pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) no inicio da
década de 1990, para que seja estabelecida uma defini¢do objetiva:



Governanga ¢ a totalidade das maneiras pelas quais os
individuos e as instituigdes, publicas e privadas, admi-
nistram seus problemas comuns. E um processo continuo
pelo qual ¢ possivel acomodar interesses conflitantes e
realizar agdes cooperativas. Governanga diz respeito nao
so a institui¢des e regimes formais autorizados a impor
obediéncia, mas também a acordos informais que aten-
dam aos interesses das pessoas institui¢des. [...] No plano
global, a governanga foi vista primeiramente como um
conjunto de relagdes intergovernamentais, mas agora
deve ser entendida de forma mais ampla, envolvendo
organizagdes nao governamentais (ONG), movimentos
civis, empresas multinacionais e mercados de capital
globais. Com estas interagem os meios de comunicagao
de massa, que exercem hoje enorme influéncia (COMIS-
SAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 2).

A presente coletdnea busca apresentar ao leitor a¢des de gover-
nanga global em varias areas, de modo a salientar seu papel de solucao
de conflitos. Na primeira parte, surge a Governanca Ambiental Global,
que pode ser definida como “a soma das organizagdes, instrumentos
de politicas, mecanismos de financiamento, regras, procedimentos e
normas que regulam os processos de protecao ambiental global” (NA-
JAM, PAPA e TAYAB, 2006, p.3), ou seja, “a intersec¢ao da governan-
ca global com as questdes ambientais” (SPETH e HAAS, 2006, p. 3).
Dois capitulos tratam do tema: um abordando o papel da ciéncia e do
conhecimento nos regimes ambientais, que nada mais sdo que acdes da
governancga global; e outro abordando a industria da moda e sua relagao
com a governanga ambiental global.

A segunda parte da obra apresenta questdes internacionais nas
quais a governanga pode desempenhar importante papel. E o caso do
Sistema de Crédito Social, adotado na China, mas que pode vir a ser
estendido a outros paises do mundo, ameagando estabelecer controles
sobre as agdes de cidaddos e empresas, e cada vez mais utilizado como
ferramenta de soft law. A governanga, com a participacao de multiplos
atores internacionais, € vista como forma e mecanismo capaz de conter
o avango desse Sistema. Na mesma linha, o outro capitulo desta se¢ao
aborda os Cibercrimes Internacionais, que tém avancado no cenario
global, enfatizando que sua dimensao transnacional exige, para sua so-
lucdo, a cooperagao internacional, trazendo a luz questdes de soberania,
jurisdicdo, investigacdes e provas extraterritoriais.

Finalmente, a terceira parte trata dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU em 2015, e conhecidos
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como Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Esse plano de
acao para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade busca fortale-
cer a paz universal com mais liberdade, sendo a erradicagao da pobreza
em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, o
maior desafio global e o requisito indispensavel para o desenvolvimen-
to sustentavel. Os 17 ODS foram estabelecidos a partir da participagao
ampla de Estados e movimentos sociais, € sua consecugdo depende de
acdes e processos de governancga global. Os ODS, como salientam Bier-
mann, Kanie ¢ Kim (2017), s3o uma nova e tUnica forma de abordar a
governanga por meio da fixacao de objetivos concretos. Dois capitulos
abordam dois Objetivos em particular: o0 ODS 7, que trata de assegurar
0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e a precos acessiveis a todos a
energia para todos, abordando o polémico tema da energia nuclear, e o
ODS 16, que busca promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, superando os conflitos bélicos.

Alcindo Gongalves
Maria Luiza Granziera

Fernando Rei
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Capitulo 1

A CIENCIA E O CONHECIMENTO NOS REGIMES
INTERNACIONAIS PARA GOVERNANCA GLOBAL
AMBIENTAL

Breno Gregorio Lima

INTRODUCAO

As relagdes internacionais que regem a governanca ambiental
global sdo direcionadas por regimes e, a partir dos seus cri-
térios de constitui¢ao, podem ser conduzidos para garantir prote¢ao
dos direitos em ambito global. Neste texto aborda-se a contribui¢do da
ciéncia e conhecimento nos regimes internacionais para a governanga
ambiental global a partir de uma breve analise do soft power.

O processo de criagdo de regimes internacionais se desenrola em
uma configuracdo na qual qualquer numero de outras questdes pode
interferir para promover ou impedir o processo de criagdo.

De acordo com Gongalves e Costa (2011) hd convergéncia entre
cientistas politicos, juristas, profissionais de areas diversas a respeito
da redefini¢ao, relevancia e do poder exercido pelos Estados frente ao
meio ambiente, suas incertezas e desafios internacionais para a pratica
da governanga global.

O arcabougo juridico se aproxima da governanga no que concerne
as politicas globais de suporte ambiental assim como indicam a redefi-
ni¢ao do papel e do poder dos Estados na condugdo destas politicas, o
que permitiu a entrada de outros atores anteriormente desconsiderados
nesse processo: os entes civis € ndo governamentais, cuja participacao
¢ legitima, dada sua condi¢cdo de usuarios dos recursos naturais € por
constituirem parte integrante do cuidado, recuperagao e prevengao.

Também se mostra relevante a constituigdo de consenso pela
harmonia de interesses entre os atores ndo governamentais que passam
a fazer parte dessa reestrutura¢do no nivel de governanca, abarcando
novos posicionamentos para que sejam desenvolvidas solugdes de
ganhos mutuos a partir da cooperacdo que se estabelece na busca pela
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GOVERNANCA GLOBAL E A SOLUCAO DE CONFLITOS INTERNACIONAIS

sustentabilidade ambiental.

O que se apresenta nesses termos ¢ a mudanga de poder e de for-
matos transacionais de forma a conduzir a governanga ambiental glo-
bal, sobremaneira pela atuagdo ampla de Estados, que s3o sujeitos de
Direito Internacional e interagentes na busca por solucdes amplas no
cenario ambiental.

O desenvolvimento da capacidade cientifica e tecnologica implica
no acréscimo da importancia do acesso a producao do conhecimento
nos cenarios nacionais e internacionais. Segundo Silva e Rei (2017,

p-12):

A légica da constru¢do das normas internacionais pau-
ta-se pela discussdo dos problemas comuns aos Estados
nacionais promovida pelos Organismos Internacionais, o
que resulta em acordo e consequente elaboragdo de nor-
mas que, ao serem aprovadas e ratificadas pelos Estados
por meio de relagdes diplomaticas tradicionais e seus
procedimentos, adquirem validade, possibilidade de apli-
cacdo e executividade quando do seu descumprimento.

O conhecimento surge como um elemento diplomatico a partir do
momento em que este foi divulgado e consolidado a partir de sua apro-
priacdo social, conforme Lopez Cerezo e Camara Hurtado (2005), que
abordam o conhecimento geral e, especificamente a ciéncia e tecnolo-
gia como propulsores de sua consolidagao nas esferas académica, e, em
maior escala, na politica.

Foi realizada pesquisa de compilagdo a partir das teorias de gover-
nang¢a ambiental global, regimes internacionais e soft power que rela-
cionam a contribui¢ao do conhecimento e da ciéncia.

1. O CONHECIMENTO E A CIENCIA NA GOVERNANCA
AMBIENTAL GLOBAL

Alonso (2008) investiga as novas formas que se abrem e em que se
relacionam os geradores do conhecimento cientifico e tecnologico e da
sociedade em que estdo inseridos, pela dtica da apropriacao social, que
o autor entende como de significado duplo: em um primeiro momento
enquanto uma mudanca de propriedade e, também, enquanto adaptagao
do conhecimento para novos contextos, o que engendra a discussao da
evolucdo da governanga ambiental global.

A governanga global ¢ definida por Gongalves e Costa (2011) como
o envolvimento de um conjunto de na¢cdes mundiais, assim como orga-
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A ciéncia e o conhecimento nos regimes internacionais para governanca global ambiental

nizagdes ndo-governamentais internacionais e empresas transnacionais,
além de outros atores cuja esfera de atuagdo transcenda os limites fron-
teiricos nacionais.

Os autores discutem o conceito de governanca ambiental global,
cuja compreensdo nao tem sido tao facil, dada a sua dimensao de arqui-
tetura do sistema de gestao global do meio ambiente. Portanto, a nogao
de governanga vai além de formatos de gestao, por abranger seu carater
instrumental e processual para a solu¢do dos complexos problemas am-
bientais globais.

E enfatizada a participagdo simultdnea de entes do Estado e de
atores nao governamentais e ressaltado que ainda ha confusdo quanto
ao uso do conceito de governanga:

Nao ha duvida, porém, que em sua concep¢ao original,
governanga estava ligada a ideia de governabilidade dos
Estados nacionais e a politicas de desenvolvimento, es-
pecialmente num momento histdrico de crise dos Esta-
dos-Providéncia na Europa, e do esgotamento do modelo
do Estado desenvolvimentista na América Latina, tipicas
dos anos 80. Assim, diante desta nova situacdo, era ne-
cessario articular novas formas de organizacao estatal,
inspiradas pelo pensamento liberal (GONCALVES e
COSTA, 2011, p.3).

Assim, faz-se a distingdo entre a capacidade do Estado de governar
e exercer seu poder e a amplitude da participacao da populagao, a qual
se d4 somente a partir da governanga.

Mothe (2004) analisa que a governanca depende da dire¢do e do
posicionamento de organizagdes com toda a sua complexidade, em
que formatos diversos sdo compostos por conhecimento, sejam comi-
tés, grupos de investigagdo, empresas, redes, comunidades, regides, €
agéncias internacionais, para o incentivo a ciéncia.

O diferencial ¢ a incorporacao da aprendizagem nas estratégias de
atuacao, tornando o conhecimento um bem publico de valor constante, ou
seja, destaca o valor do conhecimento independente de sua propriedade,
uma vez que este podera ser utilizado para gerar o bem comum e por se
tratar de um bem intangivel e que ndo se esgota.

Todavia, ele analisa que existe déficit social na transmissao do
conhecimento e que seus efeitos colaterais sdo sentidos na produgao
de conhecimento aplicado ao mercado, que influencia no desenvolvi-
mento de tecnologia e que os mercados ainda ndo possuem maturidade
para trabalhar com conhecimento e informagao. Distingue um do outro
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GOVERNANCA GLOBAL E A SOLUCAO DE CONFLITOS INTERNACIONAIS

quando define o conhecimento como a pratica humana e que pode ser
compartilhado a partir de aprendizagem e experiéncia.

Lorenzetti e Carrion (2012) analisam que a dimensdo ambiental
confere relevante tematica no ambito da governancga, ao entenderem o
direito humano universal que constitui 0 meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado e que, portanto, sua gestao precisa abranger a participa-
¢ao de diferentes atores, o que infere uma dimensao transnacional, uma
vez que a questdo ambiental ultrapassa as fronteiras e a soberania dos
Estados-Nagdo, ao reconhecer a interdependéncia ecologica entre os
territorios globais.

Alonso (2008) entende que a transferéncia de propriedade do co-
nhecimento se d4 de maneira “for¢ada” até certo ponto e discute que
esta abordagem estd pautada na pratica académica, assim como nas
politicas publicas, em que as relagdes entre conhecimento e socieda-
de sobrepdem-se a conveniéncia de uso do conhecimento para fins da
sociedade em que se obtém, ndo obrigatoriamente a que o produziu ou
ofereceu meios para sua producdo, mas aquela que o detém pela trans-
feréncia de propriedade.

Na segunda vertente, Alonso (2008) argumenta sobre a adaptagdo
para oferecer suporte a quem usa o conhecimento, mas sem conotar ser
explicito ou de outra esfera, porque importa nesse sentido a configura-
¢do do uso passa a ser mais poderoso do que a transferéncia da posse,
uma vez que este tende a se multiplicar em sua génese de apropriacao
social.

No cenario diplomatico tradicional, ha a no¢ao de participacdo da
figura Estado-nacdo, todavia, como fendmeno pos-globalizagdo, as re-
lagdes internacionais foram expandidas a um patamar de ampla par-
ticipagdo de outros entes, desconsiderados até entdo pela auséncia de
meios tecnoldgicos para difusdo de ideias e trocas entre entes federados
e nagoes.

Barnett e Duval (2005) consideram que a governanca global ¢ um
tema que vem se destacando no cenario mundial nos Ultimos anos, no
contexto de relagdes entre Estados-nacao e populagdo. Os autores atri-
buem a globalizagdo o status de influenciador desse processo em que
sugere a pratica da governanga por regras globais, em que a participa-
¢ao de Estados e populacao ¢ condi¢do sine qua non para a cooperagao
em questdes econdmicas, ambientais, de seguranga e politicas, como
forma de atender interesses comuns, ou seja, a dinamica de mercado
internacional somente funcionard se houver a governanca global.

O desenvolvimento da capacidade cientifica e tecnoldgica implica

18



A ciéncia e o conhecimento nos regimes internacionais para governanca global ambiental

no acréscimo da importancia do acesso a producao do conhecimento nos
cenarios nacionais e internacionais, o que pode culminar na formagao
de um regime internacional.

2. O CONHECIMENTO E A CIENCIA NA FORMACAO DE
REGIMES INTERNACIONAIS

Os regimes internacionais representam a evolugdo do direito in-
ternacional, integrando e canalizando vontades e interesses. Tal arre-
gimentagao se da pela instituicdo de regras, principios € mecanismos
comuns por meio dos quais os diversos atores do cenario internacional
gerenciam seus interesses e expectativas.

Mesmo em se considerando a eficiéncia dos regimes internacio-
nais como umbilicalmente ligadas a temas especificos, sua flexibilidade
tem também o conddo de permitir abordagens multifacetadas quanto a
temas muitas vezes complexos e representativos de interesses muitas
vezes conflitantes.

Krasner (1982, p.186) explicita o conceito de regime internacio-
nal: “conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de tomada
de decisdes em torno dos quais convergem as expectativas dos atores
em uma area especifica das relagdes internacionais™. O autor ainda
complementa a explicagdo:

Normas sdo padrdes de comportamento definidos em
termos de direitos e obrigagdes. Regras sdo prescrigdes
especificas ou proscri¢des para a agdo. Os procedimentos
de tomada de decisdo sdo praticas predominantes de fa-
zer e implementar a escolha coletiva?.

Keohane (1982) analisa os regimes internacionais de forma a bus-
car compreender como ocorre a ordem na politica mundial, a partir de
uma nocao de conflitos que deve adotar padrdes de cooperagdao. Contu-
do, o autor ainda enfatiza a andlise tedrica dos regimes deve considerar
a existéncia de diversos conjuntos de principios explicitos ou implici-
tos, normas, regras ¢ tomadas de decisdes sobre recursos comuns, em
que pesam expectativas de diversos atores em areas distintas e que se
baseiam em relagdes internacionais, o que o autor entende que somente
pode ser revertido em regime por acordos mutuos.

! Regimes can be defined as sets of implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-making pro-
cedures around which actors’ expectations converge in a given area of international relations. Principles
are beliefs of fact, causation, and rectitude. Norms are standards of behavior defined in terms of rights and
obligations.

2 Rules are specific prescriptions or proscriptions for action. Decision-making procedures are prevailing
practices for making and implementing collective choice.
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De acordo com Levy et al. (1995), o conhecimento pode produzir
novas tecnologias que alteram o poder de barganha relativo dos envol-
vidos em processos de formag¢ao de regimes internacionais. No entanto,
o poder no sentido material as vezes permite que seu possuidor mante-
nha e até mesmo aumente seu acesso ao conhecimento superior.

Os esforcos para ressaltar a importancia relativa do poder, do co-
nhecimento e dos interesses comumente vem de um exame de casos re-
ais que revelam o significado de dois fatores adicionais que atravessam
clusters originais: lideranca individual e contexto. Diferentes tipos de
lideranca tendem a ser grandes em uma ou outra das etapas da formagao
do regime.

Considerando que a lideranca intelectual é particularmente proe-
minente no estdgio de formacdo da agenda, a lideranca empresarial &
mais importante no estagio de escolha institucional. Mas em pratica-
mente todos os casos de formacdo de regime bem-sucedidos, um ou
mais individuos importantes forneceram lideranga em pontos decisivos.

O estudo da formagao do regime pode ser dividido em trés topicos
distintos — embora inter-relacionados, segundo Levy et al. (1995).

Ha, em primeiro lugar, a questdo basica de saber se as partes in-
teressadas em uma determinada questdo conseguem formar um regime
ou ndo chegam ao encerramento dos termos de um acordo institucio-
nal mutuamente aceitdvel. Nos casos em que a formacao do regime &,
em ultima instancia, bem-sucedida, ¢ pertinente prosseguir para um se-
gundo tdpico, perguntando quanto tempo leva para passar da aparéncia
de uma questdo na agenda internacional ativa para a conclusdo de um
acordo que estabeleca os termos de um regime. Finalmente, questiona-
-se sobre o conteudo ou o carater substantivo dos regimes criados para
lidar com questdes internacionais

A formagdo dos regimes ¢ um assunto que engloba a reforma dos
arranjos institucionais existentes, bem como a cria¢ao de novas institui-
¢Oes impensadas anteriormente, € emergiu como uma das preocupagoes
centrais do “novo institucionalismo” nas relagdes internacionais.

Normalmente os membros dos arranjos sdo Estados. Mas atores
ndo estatais e até mesmo os individuos sdo relevantes para os proces-
sos de formacado do regime e, cada vez mais, os atores ndo estatais t€ém
papel fundamental em questdes de enquadramento para inclusdo na
agenda internacional e em focar a aten¢do em questdes especificas de
uma forma que induz os Estados a trabalhar para a criacdo de arranjos
institucionais que os tratam.

Hoje, representantes de atores ndo estatais frequentemente atuam

20



A ciéncia e o conhecimento nos regimes internacionais para governanca global ambiental

como membros de delegacdes nacionais trabalhando nas disposi¢des
de regimes internacionais. Muitas vezes, eles também sdo aceitos como
observadores por direito proprio.

Esta é uma questao de especial preocupagao para aqueles que enfa-
tizam a importancia de adaptar as caracteristicas de arranjos institucio-
nais especificos a natureza dos problemas que sao criados para resolver.

Uma teoria abrangente da formag¢ao do regime deve permitir espe-
cificar o sucesso ou fracasso nos esforgos para estabelecer regimes, o
tempo necessario para chegar a um acordo em casos bem-sucedidos e
as disposicdes substantivas estabelecidas nos contratos constitucionais
elaborados para regimes individuais.

Estudos iniciais da formacdo do regime trataram os estados parti-
cipantes como atores unitarios que procuram maximizar algum tipo de
interesse nacional. Tal pratica deu margem a uma série de novas linhas
de analise emergentes enfatizando o fato de que os participantes na for-
macao do regime sdo entidades coletivas complexas.

Krasner (1982) ja considerava que a formacao do regime pode ser
limitada pela capacidade de participa¢do de na¢des conforme seus pa-
drdes de governanga e problemas internos, pois, se ndo houver patamar
minimo de participagdo a partir do conhecimento e do poder de gerar
solucdes e/ ou agregar valor a governanca global, tais paises ndo se
estabelecem e nao participam da formacao de regimes internacionais.

Para Levy et al. (1995), as reconstrucoes cuidadosas das historias
de criagdo de regimes especificos apontam regularmente para os papéis
que os individuos proeminentes desempenham em momentos criticos
nos processos de formagao.

Mothe (2004) propde uma analise que perpassa a diplomacia do
conhecimento, uma vez que se refere a socializagdo da informagao e do
conhecimento a partir de redes, que serdo por si geradores de inovagao.

Rei e Granziera (2017) e Rei (2006) analisam a contribui¢do do
Direito Ambiental Internacional como uma area nova e dindmica da
ciéncia juridica, que resulta da evolu¢ao do Direito Internacional do
Meio Ambiente, cuja maior contribui¢do ¢ ter se tornado um segmen-
to autonomo do Direito Internacional que considera a participagdo dos
novos atores internacionais e que permite a constru¢ao de regimes in-
ternacionais especificos.

Gongalves e Costa (2011, p.185) complementam: “Embora as con-
di¢des estruturais e as politicas estatais estejam sempre presentes, a ca-
pacidade de aprender e reavaliar posigdes € problemas sdo fundamen-
tais para que novos regimes venham a ser formados”.
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Os termos dos regimes internacionais sdo geralmente articulados
em acordos formais, mas ndo se devem ignorar a autogeragao e a impo-
sicdo como aspectos importantes do processo de formagao do regime.
O desafio ¢ melhorar a compreensdo das interagdes entre esses proces-
sos a medida que se desenvolvem em casos especificos.

Mostra-se tutil dividir o processo de formagdo do regime em pelo
menos trés etapas de acordo com Levy et al. (1995): a formagao da
agenda, a escolha institucional e a operacionalizacdo.

Na sociedade internacional, a fase de operacionalizagdo muitas
vezes envolve esforcos por parte dos Estados membros para levar as
regras de um regime a varios atores nao estatais (por exemplo, pesca-
dores, operadores de petroleiros, gerentes de usinas) que operam sob
sua jurisdicdo.

Também pode estimular os esfor¢os por parte daqueles que espe-
ram que seus interesses sejam afetados negativamente pela operacao do
regime para redefinir algumas de suas provisdes.

A relevancia dos diferentes processos de formacao de regime varia
de uma dessas etapas para outra. Por vezes, as questdes que exigem a
cria¢do de regimes internacionais sdo definidas e desenvolvidas concei-
tualmente na auséncia de qualquer processo explicito.

Como a mudanca recente das perspectivas de uma unica espécie
para o pensamento de um ecossistema inteiro sugere, esta fase do pro-
cesso ¢ capaz de refletir desenvolvimentos mais amplos no capital inte-
lectual disponivel para lidar com tais preocupagoes.

Da mesma forma, existem restrigdes severas sobre a utilidade da
imposi¢cao como meio de obrigar os estados individuais a agir vigorosa-
mente durante o estagio de operacionalizacdo da formacao do regime,
0 que os autores consideram como trés grupos de influéncia como os
principais requerentes para a atencao dos interessados na formagado do
regime: poder, conhecimento e interesses.

3. O DESAFIO DO CONHECIMENTO E DA CIENCIA COMO
SOFT POWER NA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

Soft power € um conceito proposto por um cientista politico, Jo-
seph Nye, adotando o exemplo dos Estados Unidos, nagao que conside-
rava a maior poténcia militar e econémica do planeta.

Inicialmente, o conceito gerou debate quanto ao seu significado, e
Nye detalhou-o, buscando levar para a 6tica da politica internacional, a
partir de sua obra de 2004 “Soft Power: The Means to Success in World
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Politics” definindo inicialmente hard power como uso da forga bruta e
em sequéncia soft power, sendo este a habilidade de transformar o de-
sejo de outrem naquilo que se deseja, uma forma de mobilizar o outro a
fazer uma vontade especifica, pelo poder da atragao.

Trazendo para a realidade das nagdes, este fundamenta-se pela cul-
tura, valores, politica externa e relacionamentos internacionais, assim
como na politica doméstica democratica.

O autor propoe a analise da atratividade de um pais pela otica de
seus ativos intangiveis, uma vez que estes favorecem a politica externa
e as relagdes quando sua cultura e ideologia sdo valorizadas por outros
paises, sendo atraente a estes, o que fornece legitimidade as suas poli-
ticas e instituigdes.

O soft power pode ser percebido na cultura dos paises, mas ele se
manifesta de forma mais efetiva na politica externa e nos valores pra-
ticados na politica interna, fazendo com que seja um instrumento base
da governanga.

A cultura definira o comportamento em diversos ambitos, dentre
eles a educacdo, a partir das tradi¢des e valores em conhecimento pro-
duzidos e compartilhados na politica externa.

A forma como o pais se relaciona com seus parceiros ¢ efetivada
a partir de parcerias, cooperacdo, multilateralismo, assim como eco-
nomia, estabilidade, democratiza¢do e medidas protetivas adotadas em
regimes especificos, como o ambiental. Destarte, o soft power € instru-
mento que potencializa o desenvolvimento e gera ascensao da politica
externa, mas também doméstica.

Nye (2008) propde que o soft power pode ser executado a partir
de uma estratégia de diplomacia publica, por um jogo de comunicagao
explicito de governo dirigido a audiéncias globais com o objetivo de
obter mudancas relevantes na mente da populagao.

No direito internacional, a diplomacia alude a relagdes com entes
governamentais e institucionais de natureza formal, cuja negociagdo
pode se ampliar em ambito global. Ja a paradiplomacia insere nesse
contexto novos formatos (governos subnacionais) que, embora ndo se-
jam formais, influenciam as relag¢des internacionais.

O estabelecimento de parcerias estratégicas constitui um dos ar-
caboucos do soft power no que concerne a decisdes globais de gover-
nanga sobre recursos utilizados por diversas nac¢des, dentre eles o meio
ambiente, que ¢ de uso comum e necessario a sobrevivéncia de seus
habitantes.
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Um dos meios para discussdo sobre a governanga ambiental ¢ o
conhecimento cientifico e tecnologico, que tem sido o elemento chave
para a tomada de decisdo de negocios em ambientes regionais, nacio-
nais e transnacionais, como uma ferramenta capaz de gerar estratégias
politicas de continuidade.

Um pais produtor de ciéncia e tecnologia em diversas areas desta-
ca-se no cendrio politico internacional por ser uma nagao com potencial
produtivo e de geragdo de solugdes globais, especialmente no campo de
conhecimento relacionado ao meio ambiente, diversidade ¢ sustentabi-
lidade.

Este aspecto ¢ relevante pois as mudancas estruturais nas socie-
dades internacionais foram possiveis ndo somente pelo fenomeno da
globalizacdo, mas pela ascensdo do conhecimento e das sociedades em
rede, que produziram o macrorregionalismo nos sistemas de producao
e de competicao.

De outro lado, favoreceram os conglomerados locais, ou micro re-
gionalismo, ao trabalharem como regides de conhecimento constituidas
por diversos atores em agdes paradiplomaticas ativas.

Miguel Santos Neves (2010, p.14) argumenta que:

O aspecto mais valioso na producdo do conhecimento ndo
¢ o investimento em capital fisico, mas, acima de tudo,
o0 investimento em ativos incorporeos: capital humano,
capital de conhecimento e capital social. Na sociedade do
conhecimento, as atividades sociais sdo particularmen-
te orientadas para a producdo, distribuicao e uso eficaz
do conhecimento, o que permite criar e produzir novas
ideias, conceitos, processos e produtos, e traduzi-los em
valor econémico e riqueza. Por outro lado, a sociedade
do conhecimento ¢ também uma sociedade de aprendiza-
gem, onde existe uma forte prioridade associada a apren-
dizagem e ao “aprender a aprender”, o que condiciona a
sustentabilidade do processo.

Por sua caracteristica de meio de produ¢do em economias globa-
lizadas e governos subnacionais, o conhecimento ¢ uma estratégia que
favorece novos meios de governanga ¢ de mediagdo entre desenvolvi-
mento global e local.

Ainda conforme Miguel Santos Neves (2010), o papel estratégico
do conhecimento na governanca global vai além, por oferecer
experiéncia e regulamentacdo a assuntos de complexidade técnica
crescente, tornando-o fonte de informacgao para o desenvolvimento e
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implementagdo de regras globais.

Martinelli (2016) analisa o soft power a partir da metafora de Jo-
seph Nye sobre o jogo de xadrez tridimensional, onde existem trés ca-
madas de jogadores. Inicialmente, Nye (2002) propds que o soft power
¢ uma ferramenta de poder que nao esta restrita somente aos Estados,
mas que abrange qualquer tipo de ator, estatal ou nao-estatal, que pode
exercé-lo devido a uma caracteristica indireta, transnacional e ndo ime-
diata.

Importa salientar que o soft power atua com uma esfera de aspec-
tos ideoldgicos, sociais e culturais, a partir do cuidado na influéncia e
por maneiras recompensatérias de influenciar.

O Brasil esta inserido, ainda que de forma incompleta e parcial,
nessa questdo, principalmente por sua competéncia em promover co-
nhecimento e tecnologia em setores especificos, tais como energia, bio-
diversidade, dentre outros, em regidoes de conhecimento, destacando-se
o Estado de Sao Paulo em diversos setores, que ¢ capaz de promover
solucdes tecnologicas autonomas e favorece o pais no cendrio interna-
cional, pela complementaridade nas solugdes nacionais.

Relevante papel tem o pais perante os recursos ambientais na go-
vernanga global, sendo necessaria a investigacdo da contribuicdo da
tecnologia para o avango das agendas que ampliam a governanga am-
biental global, assim como quais as inovacdes tecnologicas para dar
sequéncia e suporte as decisdes nacionais de produgdo a partir do co-
nhecimento e tecnologia que o pais fornece a dimensao global.

Para Krasner (2004), h4 uma questdo de poder envolvida na go-
vernanga, pois a soberania em seu estilo tradicional estava ligada ao
carater de Estados autonomos, internacionalmente reconhecidos € bem
governados. Embora ndo fossem amplamente seguidas na pratica, cuja
violacdo era reconhecidamente frequente, as normas fundamentais do
reconhecimento excessivo de arranjos institucionais territoriais juridi-
camente independentes e a auséncia de intervenc¢ao nos assuntos inter-
nos de outros Estados-nagdo poucas vezes foram contestadas em prin-
cipio no modelo anterior de governanca global.

Contudo, tais regras ndo funcionam mais, pois apresentaram con-
sequéncias deletérias no passado, tanto para nacdes consideradas po-
téncias mundiais, detentoras de hegemonia mundial, pelo hard e soft
power, quanto para nacoes dependentes destas por ndo possuirem evo-
lucao em gestdo ou apresentarem colapso em desenvolvimento, econo-
mia, dentre outros aspectos, ou seja, incapazes de atuar com soft power
e ausentes de conhecimento cientifico.

[\®)
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Desta forma, para se obter uma perspectiva do soff power de uma
na¢do na produ¢do de conhecimento cientifico a formar um regime, ¢
preciso analisar a politica internacional a partir do exercicio do poder, de
quais atores, como € 0s motivos que os levam a exercer mais poder que
outros, assim como as estruturar normativas, discursos, direitos e inte-
resses que permeiam o debate sobre o poder nas relagdes internacionais.

Mothe (2004) faz alusdo aos processos sociais que contribuem
para a evolugdo da tecnologia e inovagdo que culminam em crescimen-
to, desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental.

Para o autor, ha intercambio de conhecimentos de diversos setores
e areas de conhecimento que devem praticar a interagao e o intercimbio
de informacdes e conhecimento, de forma que sejam uteis para solucoes
que abarcam a sociedade como um todo, e as instituigdes precisarao se
integrar a esse novo contexto social e desempenhar novos papéis, pois
o conhecimento se funda nas relagdes sociais, pois “(...) vivemos de
acordo com regras, acordos e entendimentos. Como escolhemos moldar
nossas interagdes, incluindo nossa tecnologia escolhas, determinara o
futuro de nossas sociedades civis” (p.535)°.

Barnett e Duval (2005) tentam compreender como se produzem
os resultados globais a partir da atuacao e/ ou restrigao de participagao
de diferentes atores a partir das formas de poder incidentes na politica
internacional, pois consideram que a incidéncia de poder modifica o
conceito e pratica da governanga global.

Barnett e Duval (2005) distinguem ainda quatro formas de poder
atuantes na governanca global:

Poder compulsorio: trata-se das relagdes de interacao, em que um
ator tenha controle direto sobre outro;

Poder institucional: ocorre quando atores exercem controle in-
direto sobre os outros (por exemplo, a criagdo de institui¢des in-
ternacionais por Estados cuja funcionalidade oferece vantagem de
longo prazo para si e desvantagem para outros);

Poder estrutural: constituigdo de capacidades sociais e interesses
dos atores em relacao direta uns com os outros, como o funciona-
mento da economia mundial pela producao de posigdes sociais de
capital e trabalho que definem sua riqueza.

Poder produtivo: producdo socialmente difusa da subjetividade
nos sistemas de desenvolvimento e conhecimento legitimo.

3 [...] we live by rules, agreem ents, and understandings. How we choose to shape our interactions, includi
ng our technological choices, will determine the future of our civil societies.
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O foco adotado pelos autores ¢ como o poder pode contribuir para
ampliar ou limitar a capacidade dos atores em suas relagdes sociais,
com o intuito de estabelecer relagdes causais de interagdo e relaciona-
mento, sem estabelecer relacdes de competi¢do entre os diversos atores
atuantes no cenario internacional.

Assim entendem que a maior parte dos conceitos de governanca
global ndo abrangem o poder e versam sobre o conflito das desigual-
dades que devem ser superadas a partir da identificagdo de um objetivo
comum, superagdo de deficiéncias entre atores nas situagdes de interde-
pendéncia, embora haja reconhecimento de que o poder figura nessas
relagdes, em sua maioria por imposi¢do, dominagao, determinagdo ou
hegemonia cultural.

Os argumentos de Barnett e Duval (2005) sdao que, sob a 6tica do
poder, transforma-se a imagem da governanga global, contudo, elevam
o debate dos arranjos institucionais e seus desdobramentos para uma
nova estrutura de organizagdo da vida global e sua regulamentagao,
bem como as questdes normativas.

Litfin (2000) argumenta que a ciéncia ¢ compreendida enquanto
atividade transparente e predominantemente democratica, dado que o
conhecimento cientifico pode ser obtido e/ ou produzido por qualquer
pessoa, independentemente da sua classe, nacionalidade, ou persuasao
politica.

Assim, a autora propde que a investigagao cientifica pode cumprir
o papel de ampliacdo de horizontes temporais de pessoas e agentes poli-
ticos, assim pautada por uma atuagao para o estabelecimento de normas
comuns para a evolucdo da responsabilidade intergeracional. Embora
seja um processo complexo o de formular politicas globais ambientais,
a ciéncia pode contribuir com sua construgdo, assim como em sua for-
malizagao.

Mothe (2004) chama a atengao para chama a atengao para os pro-
cessos de interacdo e pela distingdo entre os tipos de conhecimento,
explicito em que se conduz a aprendizagem e pode ser transmitido fa-
cilmente, mas o segundo tipo, tacito, baseia-se em competéncias, sendo
mais limitado a demonstragcdo e/ ou apropriagdo. O autor classifica o
conhecimento como:

1. Saber: conhecimento dos fatos;

2. Saber por qué: conhecimento sobre principios e leis naturais;

3. saber fazer: enquanto conjunto de habilidades (competéncias);
4. Saber fazer enquanto conhecimento de rede, identificagdo de
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quem possui o conhecimento, sua influéncia e como pode ser aces-
sado.

Melissen (2005) analisa o impacto do soft power enquanto diplo-
macia publica, pois, se ha uma politica de influéncia, essa deveria ex-
cluir a questdo diplomatica, contudo, pela restricdo na quantidade de
atores que exercem o soft power de forma hegemonica, este pode ocor-
rer como estratégia de cada Estado em seu desejo de produzir e disse-
minar suas politicas, especialmente por serem estes participantes e nao
atores unitarios em dimensdes que em se destacam enquanto conheci-
mento, ciéncia e tecnologia. Todavia, o soft power pode se constituir em
potencial de “atividades de atores ndo estatais para os quais, como su-
gerido em estratégias de diplomacia, sdo centrais para suas identidades
e um componente importante da sua capacidade como atores”.

Para Bauer e Stringer (2009), h4 necessidade de uma governanga
que leve em consideracao a relacdo entre a ciéncia e a politica, cuja
interface institucional pode resultar em um regime efetivo que somente
podera funcionar se houver o didlogo entre cientistas e politicos inter-
nacionais, citando como exemplo o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), destacando que essa eficacia na forma-
¢do e condugdo do regime para a governanga ambiental global requer
um ajuste adequado entre o problema ambiental e as institui¢des en-
carregadas de sua governanga, bem como a intera¢ao apropriada entre
essas instituicoes.

Destarte, o debate sobre o poder e sua amplitude na governanca
global ambiental ¢ relevante por incluir decisdes que influenciardo na
vida dos atores participantes e ndo atuantes, direcionando os esforg¢os
que culminardo num modo de vida e nas oportunidades aos cidadaos e,
em outra visdo, com as estruturas globais, sua legitimidade e sua ética.

Nye (1990, p.155) trata tal questdo como a mudanc¢a na base de
poder:

O proximo século pode ver continuada a proeminéncia
americana ¢ sua hegemonia, mas as fontes de poder na
politica mundial sdo susceptiveis de sofrer grandes mu-
dancgas que criardo novas dificuldades para todos os pa-
ises na consecugdo de seus objetivos. Prova de poder
ndo reside em recursos, mas na capacidade para mudar o
comportamento dos estados®.

4 The coming century may see continued American preeminence, but the sources of power in world poli-
tics are likely to undergo major changes that will create new difficulties for all countries in achieving their
goals. Proof of power lies not in resources but in the ability to change the behavior of states.
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O autor refere-se a hegemonia dos Estados Unidos enquanto a
maior poténcia mundial, que no futuro serd de dificil centralizagdo e
controle, dada a diversidade de entrada de novos atores no cenario da
politica mundial, havendo difusdo de poder, ou seja, com perspectivas
para que novas fontes de soft power possam emergir no mundo.

Litfin (2000) argumenta que a ciéncia ¢ compreendida enquanto
atividade transparente e predominantemente democratica, dado que o
conhecimento cientifico pode ser obtido e/ ou produzido por qualquer
pessoa, independentemente da sua classe, nacionalidade, ou persuasao
politica.

Assim, a autora propde que a investigacao cientifica pode cumprir
o papel de ampliagdo de horizontes temporais de pessoas e agentes poli-
ticos, assim pautada por uma atuagdo para o estabelecimento de normas
comuns para a evolug¢ao da responsabilidade intergeracional. Embora
seja um processo complexo o de formular politicas globais ambientais,
a ciéncia pode contribuir com sua construgdo, assim como em sua for-
malizacdo, constituindo assim um exercicio de soft power.

Nao se pretende depreender que o soft power pode refletir numa
mudanga radical dos regimes ou constru¢do de novos regimes, o que
seria contrario a perspectiva de que ele esta atrelado ao posicionamento
dos Estados no cenario global. A governanca ambiental global pode,
porém, se utilizar deste formato de poder no sentido de abranger esferas
mais amplas de participagao dos atores diversos e possibilitara a carac-
terizagdo de novos formatos juridicos compativeis com as necessidades
atuais e futuras.

CONSIDERACOES FINAIS

O olhar sobre a relacdo entre conhecimento e poder engendra um
dos pilares da governanca ambiental global, pois a forma de atuagao
global no cenario internacional fundamenta-se no conhecimento cienti-
fico e tecnoldgico para analise de dimensdes de sustentabilidade e das
consequéncias das variagcdes ambientais.

Contudo, o conhecimento pode constituir uma base hard power ou
soft power, dependendo do conjunto de atores que atua em determinado
regime, que o formaram e/ ou que o sustentam, pois a conducdo de nor-
mas, principios ambientais ¢ de competéncia dos Estados-nagdes, mas
consolidam-se pela participacdo de entes ndo governamentais, o que
indica a necessidade de uma analise mais aprofundada sobre as relacoes
de poder imbricadas na produgao cientifica e tecnologica.

Ha interagdo entre atores da ciéncia, considerados os que nao
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possuem nacionalidade, dada sua contribui¢do para a continuidade da
vida no planeta e adaptacdo dos cidaddos as mudancas naturais, cuja
abrangéncia perpassa as fronteiras, e de ambito tecnologico, que sdo de
dominio de paises que se destacam em economia, politica e poder.

A evolugdo dos regimes passa pela propria evolucao da sociedade
ao abordar de forma menos impositiva as relacdes favorecendo a nego-
ciagdo em detrimento da imposi¢ao pela forca.

A experiéncia dos regimes internacionais de cunho ambiental mos-
tra-se bem-sucedida em temas nos quais a imposi¢ao pela for¢ca tem
pouca ou nenhuma relevancia, perdendo a sua significancia. Nestes ca-
sos os atores cientificos e tecnoldgicos ganham relevancia, pois tendem
a ocupar o espago antes ocupado pelo convencimento da forga, median-
te a exposicao de razoes e motivos pelos quais a primeira ¢ irrelevante.

Portanto, ha necessidade de utilizar o conhecimento e a ciéncia nos
regimes internacionais como forma de ampliar as solugdes ambientais,
adotando o soft power enquanto instrumento de diplomacia do conhe-
cimento e da ciéncia para permitir que haja expansdo da atuacdo de
diversos atores independente do poder econdmico e/ ou politico de um
conjunto de nagdes que se destacam no contexto global.

Desta forma, seria possivel pensar em uma inova¢ao na governan-
ca ambiental global, de forma que a ciéncia e o conhecimento possam
abrir um novo caminho e orientar a atuagdo dos regimes com mais am-
pla participagdo de atores da sociedade civil de forma legitima e ética, a
fim de contemplar as reais necessidades ambientais e produzir solugdes
que possam gerar beneficios em ambito global.
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Capitulo 2

A  GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL NA
INDUSTRIA DA MODA

Patricia Silva Zanella

INTRODUCAO

Oentendimento da evolug¢do do cenario internacional apds a
globalizacdo e o fenomeno da governanga global sdo essen-
ciais para a compreensdo da politica internacional e da interconexao e
interdependéncia dos diversos atores neste sistema.

A escolha do estudo de caso da Industria da Moda, na perspectiva
dos impactos ambientais causados por este setor, advém da identificagao
de lacuna no campo de estudos de setores industriais conectados a vi-
sdo global de solucdes sustentaveis para o desenvolvimento sustentavel
e tem como objetivo conectar os Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) aos problemas existentes nessa Industria, apresentando
quais sdo as perspectivas futuras decorrentes da sociedade civil, entre
outras iniciativas da Agenda Ambiental Internacional, visando organi-
zar as acoes internacionais em busca de uma moda mais sustentavel.

Neste tocante, o artigo possui trés secdes: a primeira trata da go-
vernanca ambiental global por meio dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que se tornou um dos maiores destaques da gover-
nang¢a ambiental, explanando sobre seus conceitos e aplicagdes; a se-
gunda aborda a problematizacdo existente na Indtstria da Moda devido
aos seus impactos ambientais; e, por fim, a Gltima se¢do discorre a res-
peito da Agenda Ambiental Internacional para a Industria da Moda que
tem como objetivo alcancar o desenvolvimento sustentavel deste setor.

1. A GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL DA AGENDA 21
AOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTOS SUSTENTAVEL
(ODS)

E possivel apontar quatro momentos de afirmagdo da protecio
ambiental: 1) final do século XIX até o fim da 2* Guerra Mundial; 2) de
1945 a 1972; 3) da Conferéncia de Estocolmo de 1972 até a Conferéncia
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Rio 92; 4) da Conferéncia Rio 92 até os dias atuais. (SOARES apud
VIEIRA, 2016, p.139)

O primeiro e segundo momento destaca-se pela protegdo especi-
fica de fauna e flora; J4 o terceiro, com a Conferéncia de Estocolmo
(1972) marca a preocupacao dos Estados, no ambito internacional, da
relagdo do homem com o meio ambiente, a degradacao ambiental e o
desenvolvimento econdmico, com o destaque do ambiente humano e a
consolidac¢do da agenda ambiental com a Declaracdo das Na¢des Uni-
das sobre o Meio Ambiente, e o lancamento do Plano de A¢do Ambien-
tal e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).
(SOARES, 2016, p.140)

Em 1992, acontece a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, no Rio de Janeiro, com foco no desenvolvimento sustentavel
e nos problemas ambientais, resultando, dentre outros destaques, os 27
principios sobre o desenvolvimento sustentavel global, estabelecendo a
Agenda 21, com preocupacdo com a qualidade do meio ambiente para
as futuras geracdes.

Este ano foi decisivo para a ascensdo da governanca global am-
biental, pois foi o inicio de um conjunto de agdes, com a criacao de
diversos tratados de prote¢ao ao meio ambiente, como a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica (1992), a Convencgao sobre Mudangas Cli-
maticas (1992), a Convengao de Roterda sobre Substancias Quimicas e
Agrotoxicos Perigosos (1998), o Protocolo de Cartagena sobre Biosse-
guranca (2000), a Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (2001), entre outras. (AMARAL JUNIOR, 2011, p. 75.)

No ambito da ONU, o destaque estd para a Conferéncia das Na-
coes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20, 2012), bem
como para as Conferéncias das Partes da Convencdo-Quadro das Na-
¢oes Unidas sobre Mudangas Climaticas, com énfase na importancia da
COP 21 (2015) que deu origem ao Acordo de Paris além da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de 2015, que estabeleceu a Agenda 2030, com
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas a serem im-
plementadas nos proximos 15 anos. (BRASIL, 2015)

A Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030, estabele-
cida em 2015, em Nova lorque, durante a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas (ONU), ¢ um exemplo atual de como a sustentabilidade ¢ um
desafio que nao pode ser alcangado sem mudancgas e que existe neces-
sidade continua de encorajar estados, industrias e a sociedade civil a
procurar meios menos agressivos para o meio ambiente. Esta agenda
firma os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (Transformando
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Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel),
para os proximos quinze anos. (ONU, 2015)

A Agenda 2030 ¢ exemplo atual de como a sustentabilidade ¢ um
desafio que ndo pode ser alcancado sem mudangas e que existe uma ne-
cessidade continua de encorajar Estados, industrias e a sociedade civil
a procurar meios menos agressivos para o meio ambiente.

A abordagem segue na linha da Agenda 21, que consiste no estabe-
lecimento de metas. A Agenda 2030 conta com 17 objetivos de desen-
volvimento sustentdvel e 169 metas abrangentes o suficiente para que
cada Estado do mundo possa identificar qual meta ¢ capaz de cumprir
sem estar vinculado juridicamente. Este ¢ um grande destaque do Direi-
to Internacional porque, mesmo fundamentados na lei, os governos nao
estdo sob nenhuma obrigacdo de cumprimir formalmente estas metas
de acordo com o seu sistema legal. (BIERMANN, KANIE, KIM, 2017,
p.26-27)

A governanca pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) ocorre de baixo para cima por meio de metas e métricas, realiza-
das com parcerias, um fator determinante para o sucesso na sua imple-
mentagdo. Outro destaque ¢ a inclusdo global, que dignifica o Estado,
uma vez que nao se usa a abordagem classica de paises “desenvolvi-
dos”. E feita abordagem de paises industrializados e em desenvolvi-
mento, pois em termos de sustentabilidade todos precisam apresentar
planos e transformar suas sociedades. Conceder liberdade as escolhas
e preferéncias nacionais e ter metas globais abrangentes também sao
estratégias para que cada Estado usufrua do seu poder de escolha para
interpretagdo e implementagdo das metas, se assim desejar. (BIER-
MANN, KANIE, KIM, 2017, p.26-27)

Para alcangar os ODS ¢ necessario compreender que o governo
nao sera capaz de fazer esta agdo sozinho; por isso, € necessario adap-
tar as ambigdes globais a circunstancias nacionais, buscando redes de
mecanismos de implementagao e parcerias que ajudardo a transformar
estes ODS em resultados concretos até 2030. Para garantir integra-
cdo efetiva com as politicas na implementagdo € necessario o envolvi-
mento de todos os niveis de sustentabilidade de governanga, do global
ao regional, nacional e local, além de atravessar as fronteiras setoriais.
(BIERMANN, KANIE, KIM, 2017, p.28-29)

E claro que a abrangéncia dos ODS superam as tentativas de go-
vernanga global através de metas e métricas realizados anteriormente
(BIERMANN, KANIE et. KIM, 2017, p.31), mas ¢ exatamente porque

a area de desenvolvimento sustentavel e ambiental politico representa
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uma iniciativa global intrigante que esta agenda tem ganhado destaque
e prestigio internacional.

De acordo com a ONU, a agenda busca equilibrar os trés dimen-
sOes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambien-
tal; sendo compreendida como:

[...] um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e
para a prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz
universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erra-
dicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes,
incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sus-
tentavel. (ONU, 2015)

Depreende-se dai que, para se compreender o desenvolvimento
sustentavel, € inexoravel o olhar atento ao desenvolvimento economi-
co, socialre ambiental da sociedade, sendo a dignidade humana o fiel da
balanca. E que se extrai dos 17 objetivos da agenda 2030:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas for-
mas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca ali-
mentar ¢ melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades.

Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa
de qualidade, e promover oportunidades de aprendiza-
gem ao longo da vida para todos.

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo susten-
tavel da dgua e o saneamento para todos.

Objetivo 7. Assegurar a todos o acesso confiavel, susten-
tavel, moderno e a prego acessivel a energia.

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico susten-

tado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todos.
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Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promo-
ver a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovagao.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises ¢
entre eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos huma-
nos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgao e de consu-
mo sustentaveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a
mudanga do clima e os seus impactos.

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os ocea-
nos, os mares ¢ 0s recursos marinhos para o desenvolvi-
mento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sus-
tentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sus-
tentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodi-
versidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o aces-
S0 a justica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sus-
tentavel. (BRASIL, 2015)

Da analise desses objetivos percebemos a importancia da interdis-
ciplinaridade decorrente do desenvolvimento sustentavel, uma vez que
abarca todos os aspectos da vida humana e da sociedade, visando um
objetivo comum: garantir globalmente a dignidade humana.

O foco ¢ a erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais,
conciliando-se o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambien-
tal adequada para garantir as futuras geracoes 0s mesmos recursos am-
bientais das presentes geragdo, revelando-se, assim, a responsabilidade
intergeracional entre os individuos e povos, isto €, responsabilidade in-
tergeracional.
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Observa-se que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel bus-
cam o equilibrio e perpassam todas as areas sociais € economicas da
atua¢do do ser humano, e que inclui a preocupagao com os impactos da
Industria da Moda, como € o caso do Brasil, que sofreu grandes impac-
tos, principalmente em relagdo a producao do algodao com os baixos
precos do mercado internacional, uma vez que a flutuacao desse merca-
do influencia sobremaneira no cendrio economico nacional.

Assim, o desenvolvimento sustentavel integra a preservacdo am-
biental com o desenvolvimento econdmico-social, agregando desde as
necessidades humanas basicas, como equidade, justica, promogdo da
autodeterminagdo e diversidade cultural, a manuten¢do da integridade
ecologica.

2. A INDUSTRIA DA MODA E SEUS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS

Pensar na estrutura da industria da moda ¢ lembrar que, como as
demais industrias de manufaturados em escala, ela produz imensa quan-
tidade de residuos no processo de fabricacdo das roupas e o seu pos-uso
tem como destino a natureza. Acrescentamos neste contexto o periodo
de aceleragdo do mercado téxtil durante a globalizacdo e de vestuario
com a onda do fast-fashion. (SALVI, 2014, p.126-135)

A Industria da Moda ¢ considerada uma das inddstrias mais po-
luentes do mundo, sendo a 5* industria mais poluente quando se trata
de emissdes de carbono, e responsavel por 92 milhdes de toneladas de
residuos solidos por ano em todo o mundo, representando 4% dos 2,12
bilhdes de toneladas de residuos que sdo descartados no mundo a cada
ano. Também é uma das maiores industrias de consumo: em 2016, US$
1,5 trilhdo foi a receita anual de vestuario e calgcados. Deve ser desta-
cada ainda a geragdo de empregos, uma vez que 60 milhdes de pessoas
trabalham na Industria da Moda ao redor do mundo, sendo que 70% dos
trabalhadores da industria da moda sdao do sexo feminino. (GLOBAL
FASHION AGENDA, 2017)

A Indutstria da Moda possui desafios em comum aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Logo em relagdo ao ODS 1. Erradicar a
Pobreza, deve-se apresentar o fato do setor téxtil ser mais de 50% asi-
atico, com destaque para a China, o maior produtor mundial, enquanto
“o mundo tem sido ciimplice na manuten¢ao de um sistema socialmen-
te injusto, ambientalmente predatorio e economicamente destruidor
de outras economias” (ABIT, 2019, p. 08), uma vez que a Industria
da Moda ¢ responsavel por gerar desigualdades entre os paises, pois,
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enquanto uma parte da sociedade continua consumindo mais do que
deveria, com a intensificagdo do processo da fast fashion, o modo de
produgdo composto em quase sua totalidade por Cadeias de Suprimento
Globais (CSG), baseados no processo de produgao just-in-time, influen-
cia as relagdes entre capital e trabalho, como também nos impactos ao
meio ambiente.

Relaciona-se igualmente neste processo a cultura da terceirizagao,
trazendo intensas demandas dos servigos terceirizados, e o desejo da
obtencao de lucro por parte de empresarios e fornecedores, fazendo-os
arcar com “(...) o maior nimero possivel de pedidos (e) com pouca
consideragdo sobre sua propria capacidade de produgdo (...)”. (LEE,
2016, p. 1)

As Cadeias de Suprimento Globais (CSG) sdo novos tipos de
produgdes, mercados e investimentos, os quais compdem 80% do
mercado internacional. Podem ser definidas como relagdes deman-
da-oferta que surgem da fragmentacdo da producdo através das
fronteiras, onde diferentes tarefas de um processo de producdo sdo
realizadas em dois ou mais paises, formando assim um sistema
de multiplos estdgios e atores (privados, publicos e sociais) para a
adicao de valor no produto final, contribuindo negativamente para o
ODS 10 que visa reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
(INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE, 2016)

O Research Paper n° 14 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) aponta a governanca global como solugdo possivel para a redu-
cao desses violagdes, identificando uma maior for¢a de atuacao e efeti-
vidade nos padrdes privados atualmente, colocando o consumidor em
papel central para o desenvolvimento de uma moda mais sustentavel.
Permite-se aqui a sele¢ao dos produtos no mercado a partir de certifica-
¢oes (ou “rétulo” de qualidade) que demonstram sua sustentabilidade,
seja por padrdes ecologicos ou de boas condi¢des de trabalho na formu-
lagao da peca. INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE, 2016)

Isto traz uma maior atuagdo da sociedade civil na protecdo dos
direitos humanos e ambientais, podendo estes influenciar na politica
de produgdo dessas empresas, aumentando as fiscalizagdes e auditorias
para a verificagdo do cumprimento das regulamentagdes internacionais,
atribuindo-os um diferencial no mercado, com produtos de melhor qua-
lidade de durabilidade.

Assim, a governanga apresenta o consumidor como elemento
chave para o desenvolvimento de uma moda mais sustentavel, onde
este controla o mercado, selecionando produtos de qualidade, com
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certificagdes de auditorias e fiscalizagdes, tanto no que tange as
protecdes ambientais quanto trabalhistas. Tem-se neste processo uma
maior transparéncia do processo de produgdo, elemento essencial para
o desenvolvimento da governanga, e claro, para as devidas protegdes.

Todas estas questoes estao relacionadas a diversos ODS seguintes,
como o ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel e o ODS 3 -
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades.

Por mais que a Industria da Moda gere lucros, e estimule econo-
mias em desenvolvimento, a realidade social possui uma série de de-
safios, como o fato que 75 milhdes de pessoas estdo fazendo as roupas
do mundo hoje, e 80% das roupas sao feitas por mulheres jovens de 18
a 24 anos. Isso traz outra questdo social que ¢ enorme desafio e esta
elencada no ODS 5 - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas, enquanto existem registros de trabalhadores de
vestudrio, principalmente mulheres, em Bangladesh, que recebem cerca
de US$ 96 por més, valor que é 3,5 vezes mais baixo do que o valor
minimo para ter uma vida decente. (DREW, REICHART, 2019)

Os impactos da Induastria da Moda nao param por ai. Considerando
o consumo de 4dgua na Industria da Moda, trata-se do segundo setor da
economia que mais consome agua e produz cerca de 20% das aguas
residuais do mundo (VALOR, 2019), além da agua virtual, a d4gua que
ndo ¢ vista, mas que ¢ utilizada durante o processo de producdo de um
produto/bem. Segundo a Organiza¢ao das Na¢des Unidas para a Edu-
cacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), 80% da 4agua virtual utilizada esta
relacionada com o comércio de produtos agricolas e o restante ao co-
mércio de produtos industriais. (UNESCO, 2014). Considerando que o
jeans ¢ um produto industrial, nessa area fica mais evidente e patente o
contexto da falta de dgua. Por exemplo, para a fabricagdo de uma calga
jeans, utilizam-se cerca de 11 mil litros de dgua virtual, que variam de
acordo com a lavagem e seus meios de producgdo que sdo influenciados
pelo clima e pelo solo. E nao para por ai: um sapato de couro consome
8 mil litros de 4gua e uma camiseta de algoddo cerca de 3 mil litros.
(UNESCO, 2019)

Possuindo essas informacdes, € possivel contribuir para a reducao
da pegada hidrica e energética, uma vez que, além da 4agua gasta na
producdo do algodado para fazer uma camiseta, ¢ preciso energia para
cultivar, fabricar e transportar, enquanto uma carga de lavagem usa 40
litros de agua e uma carga de secagem da peca usa cinco vezes mais
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energia que a lavagem. (WWF, 2013)

Sendo assim, pensar em sugestdes plausiveis para reduzir o consu-
mo de dgua e energia, leva a principal questdo que ¢ ressaltar a neces-
sidade da industria possuir desenvolvimento sustentavel como pode ser
notado nos ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e o saneamento para todos, ODS 7 - Assegurar a todos o acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia, o ODS
9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo in-
clusiva e sustentavel e fomentar a inova¢do e o ODS 12 - Assegurar
padrdes de producgdo e de consumo sustentaveis. Dessa forma, podem
ser criados sistemas mais eficientes e inovadores, seja com reutilizagdo
hidrica, de reaproveitamento da dgua e/ou de reducdo energética, para
que a agua, recurso essencial para sobrevivéncia da espécie humana,
ndo continue se esgotando a cada dia.

Ja o ODS 8 - Promover o crescimento econdomico sustentado, in-
clusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos, de acordo com o relatorio do Departamento de Trabalho dos
EUA de 2018, esta longe de ser atingido, uma vez que existem evidén-
cias de trabalho for¢ado e infantil na industria da moda na Argentina,
Bangladesh, Brasil, China, india, Indonésia, Filipinas, Turquia, Vietna
e outros paises. (DREW, REICHART, 2019)

Em relacao ao ODS 14 - Conservar e usar sustentavelmente os oce-
anos, 0s mares € os recursos marinhos para o desenvolvimento susten-
tavel, o principal desafio sdo os residuos solidos. Internacionalmente,
ha a atuagdo da International Solid Waste Association (ISWA, 2017) e
organizagdes como o Greenpeace, devido ao impacto causado por esta
industria nos rios € mares, conforme estudos realizados neste ambito.
Durante décadas, as empresas industriais optaram por usar 0 meio am-
biente e, em particular, as vias navegaveis como um terreno de despejo
para produtos quimicos perigosos, livre de regulamentos governamen-
tais ineficazes. Para as comunidades locais que vivem perto das fabri-
cas, a polui¢do da agua se tornou realidade diaria. Os regulamentos nem
sempre impediram a libera¢do de substancias quimicas toxicas para o
meio ambiente, particularmente no Sul Global, pois, para substancias
quimicas persistentes e perigosas, nao existe um nivel “seguro”. (GRE-
ENPEACE, 2016)

Ficam claros, a cada objetivo de desenvolvimento sustentavel que
¢ apresentado, os inimeros desafios da Industria da Moda que envol-
ve tanto a industria téxtil, a confeccdo, o setor atacadista e o varejo,
chegando ao consumidor final e ao possivel descarte, demonstrando a
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interconexao nao s6 dos impactos negativos socioambientais nas mais
diversas areas e momento do consumo (seja compra, venda, manuten-
¢do ou descarte) quanto a interdependéncia da melhoria em diversos
setores para conquistar o desenvolvimento sustentavel.

Nao se deve, porém, levar como verdade que todos os casos da
Industria da Moda possuem todos estes impactos negativos, € sim que
isto ocorre em numeros elevados, impactando uma grande quantidade
de pessoas a nivel mundial. Mas como o objetivo central ndo ¢ explanar
sobre todos os possiveis problemas para ndo se alcangar o desenvolvi-
mento sustentavel na Industria da Moda e sim compreender a dimensao
do desafio para agir, a seguir serd explanado sobre os demais objetivos,
apresentando-os juntamente com iniciativas de governanga global que
estao contribuindo para a construg¢ao da agenda global ambiental para a
Industria da Moda, visando sua melhoria e a busca por uma moda mais
sustentavel.

3. AAGENDA GLOBAL AMBIENTAL PARA A INDUSTRIA DA
MODA

Visualizar o aumento de questdes relativas a industria da moda
e a0 meio ambiente nas agendas da politica internacional a partir do
momento em que os meios de producdo comecam a ser considerados
insustentaveis mostra a necessidade dos Estados se reunirem para dis-
cutirem o desenvolvimento sustentavel também com outros atores pre-
sentes na governanga global. (DERANI, 2008)

A necessidade de uma industria téxtil mais tecnologica e susten-
tavel, resultou em agenda internacional especifica para estes assuntos,
como a World Fashion Convention da International Apparel Federa-
tion, que reune os principais lideres do setor téxtil do mundo e o Youth
Fashion Summit (YFS) que, em parceria com a United Nations Global
Compact (Pacto Global-ONU), ¢ responsavel por reunir estudantes e
profissionais da moda com o objetivo de gerar ideias para melhorar a
Industria da Moda e pensar solugdes comuns aos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODS). A turma selecionada para 2018-2019
esta trabalhando especificamente em solugdes para a industria com foco
nos ODS 3 e ODS 5. (YOUTH FASHION SUMMIT, 2019)

r

Outra iniciativa que cresce internacionalmente ¢ o movimento
Fashion Revolution, que surge em resposta ao acidente de Rana Plaza,
em Bangladesh, o maior acidente industrial de moda do século XXI,
com mais de 2.000 feridos, com o objetivo de contribuir para uma
industria da moda transparente e justa para todos da cadeia produtiva.
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Numericamente, 0 movimento contou, em 2017, com mais de 2 milhdes
de pessoas envolvidas, seja nas redes sociais, nos eventos presenciais,
ou baixando o contetdo disponibilizado no site. Foram cerca de 1.000
eventos, com 66.000 pessoas envolvidas, que contaram com desfiles,
exibi¢oes de filmes, painéis de discussao e workshops, além de 720
eventos em escolas e universidades, resultado do trabalho da rede de
120 embaixadores ao redor do mundo. (FASHION REVOLUTION,
2017)

Em 2018, o crescimento do Fashion Revolution e a disseminagao
da moda sustentavel foi ainda mais relevante. No Brasil, por exemplo,
duas publicagdes de peso foram realizadas pelo Fashion Revolution: o
Ebook Fashion Revolution Forum (FASHION REVOLUTION, 2018),
o primeiro ebook académico de moda sustentavel do pais e o Fashion
Transparency Index Brazil 2018 (FASHION REVOLUTION, 2018), o
primeiro indice de transparéncia brasileiro do Fashion Revolution que
contribuiu para o inicio da catalogacdo do posicionamento das marcas
em relagdo a sustentabilidade. Também no Brasil, em parceria com o
Fashion Revolution, em novembro de 2018 aconteceu a 2* edicao do
Brasil Eco Fashion Week (BEFW, 2018), a primeira semana de moda
sustentavel da América Latina.

A paradiplomacia ¢ outro conceito que pode auxiliar para a identi-
ficacdo da Agenda Ambiental Global para a Indastria da Moda, uma vez
que ela consiste no municipio/regido se projetando internacionalmente,
em conjunto com municipios/regides de outros paises, para poder agir,
com uma politica de soft power no sistema internacional, para conquis-
tar determinados objetivos, seja captacao de recursos, desenvolvimen-
to econdmico, melhoria do turismo local ou até se tornar mais influente
em algum aspecto. A seguir, ha um exemplo que dialoga com o ODS 11
- Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, re-
silientes e sustentdveis, uma vez que traz a responsabilidade do desen-
volvimento sustentavel para o local, ou seja, agir local pensando global.

O exemplo ¢ a iniciativa Paris Good Fashion que visa, at¢ 2024,
transformar Paris na capital da moda sustentavel. Trata-se de um mo-
vimento que a cidade estd fazendo desde 2015 apos a COP 21, quan-
do a cidade apoiou os esforcos da industria téxtil com a criagdo da La
Textilerie, espago de multiuso de design de moda, producdo e vendas
ecologicamente corretas. (FRENCHLY, 2019).

Para conquistar esse objetivo, Paris criou um plano que se inicia
com um evento organizado em parceria com o gabinete do prefeito,
seguido do féorum de moda especial que visa mobilizar os moradores
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locais. Em abril de 2019 a cidade sedia conferéncias de moda, € em se-
tembro ¢ lancada uma nova plataforma digital projetada para ajudar os
consumidores a tomarem decisoes de moda. Liderando esta iniciativa,
ao lado do Paris Good Fashion, ha a gigante Louis Vuitton Moét Hen-
nessey (LVMH), a incubadora de talentos Eyes on Talent, a plataforma
de moda Les Ateliers de Paris, a Fundagao Ellen MacArthur e a loja de
departamentos francesa Galeries Lafayette. (PARIS, 2019)

O ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, comba-
ter a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda
de biodiversidade, pode ser exemplificado com o tecido emborrachado
do latex (UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA, 2015),
obtido a partir do latex extraido da planta chamada seringueira, a Hevea
brasiliensis, da Amazonia. Conhecido como latex sustentavel, este se
destaca na regido e ao redor do mundo (WWF, 2013) ha anos devido a
sua forma de producdo com base em tecnologias mais eficientes para
assegurar a qualidade do produto, dando ao seringueiro a oportunidade
de produzir um produto com maior valor agregado melhorando as con-
dicdes de mercado para assegurar a preservacao das cadeias de socio-
biodiversidade da Amazonia.

Pensar em desenvolvimento sustentavel também ¢ democratizar as
informagdes e pensar em novas formas de organizacdo da sociedade,
na perspectiva do ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusi-
vas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis. Ha hoje o desmonte da moda tradicional, das impo-
si¢oes de tendéncias em queda e da democratizacdo ganhando espago,
principalmente ao pensar no futuro pés-manufatura em que a personali-
zacdo e o sob-medida ganham destaque na economia e na sociedade 5.0
de acordo com o Industria 4.0. (WEF, 2018)

Toda essa articulagdo mostra a operagdo da governanga global, em
que instituicdes sdo capazes de designar papéis e guiar a interagdo dos
agentes, facilitando a cooperagdo para diminuir os problemas de ag¢ao
coletiva em um mundo cada vez mais interdependente, demonstrando
como a analise de uma agenda pode revelar elementos efetivos de go-
vernanga global, viabilizando o ODS 17 que esta relacionado a forta-
lecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, somente quando todos os
setores da sociedade comecam a se mobilizar de alguma forma, € possi-
vel, além da agenda, conquistar efetividade e mudancas a longo prazo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao restam duvidas, portanto, que € possivel obter resultados ¢ im-
pactos positivos em um forte setor industrial através da acdo dos indi-
viduos, organizagdes ndo governamentais, empresas, governos subna-
cionais e Estados, além das organizac¢des internacionais, configurando
acoes de governanca ambiental global, possibilitando que a Industria da
Moda seja reformulada para atender a nova demanda de consumidores
mais conscientes e ativos.

Algumas das acdes possiveis para contribuir com a eficacia da
Agenda Internacional Ambiental para a Industria da Moda sdo: pres-
sionar as industrias, reduzindo o consumo e, quando consumir, fazé-lo
optando por praticas mais conscientes das empresas, com a diminui¢ao
do consumo priorizando trocas e visando a economia circular; e fazer
parte de movimentos como o Fashion Revolution para pressionar a in-
duastria a ser mais transparente e estudar iniciativas que contribuirdo
para um futuro mais sustentavel e consciente, com base em tecnologia
e inovagao.

Além disso, com base nos ODS, ¢ possivel analisar desde proble-
mas complexos até exemplificar e sistematizar maneiras para solucio-
na-lo. Assim, o impacto negativo socioambiental da Industria da Moda
¢ reduzido com a divulgacao de informagdes sobre o setor, mas com
o intuito de repensar e reduzir o consumo, para buscar solugdes que
incentivem o alcance dos ODS, seja por Estados, empresas, industrias,
movimentos da sociedade civil, ou agdes individuais, pois s6 quando
todos os setores estiverem conscientes e agindo serd possivel conquis-
tar resultados efetivos a longo prazo para viabilidade o desenvolvimen-
to sustentavel na Industria da Moda.

Referéncias

ABIT. Agenda de Prioridades Téxtil e Confec¢dao 2015/2018. Dis-
ponivel em: <http://www.abit.org.br/conteudo/links/publicacoes/
agenda_site.pdf> Acesso em: 15 fev. 2019.

AMARAL JUNIOR, Alberto do. Comércio Internacional e a Pro-
tecdo do Meio Ambiente. Editora Atlas, 2011.

BIERMANN, Frank; KANIE, Norichika; KIM, Rahkuyn E. Glo-
bal governance by goal-setting: the novel approach of the UN Sus-
tainable Development Goals. In: Current Opinion in Environmen-
tal Sustainability 2017, p. 26-31. Disponivel em: <http://www.fsp.

45



GOVERNANCA GLOBAL E A SOLUCAO DE CONFLITOS INTERNACIONAIS

usp.br/pos/wp-content/uploads/2013/07/bierman-et-al _global-go-
vernance-by-goal-setting.pdf > Acesso em: 05 jun. 2018.

BRASIL ECO FASHION WEEK. BEFW. Disponivel em: <http://
befw.com.br/>. Acesso em: 15 fev. 2019.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Agenda de Desen-
volvimento pos-2015. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.
br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-
-ambiente/135-agenda-de-desenvolvimento-pos-2015>.  Acesso:
08 nov. 2018

. Ministério das Relagdes Exteriores. Desenvolvimento
Sustentdvel e meio ambiente. Disponivel em: <http://www.itama-
raty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-
-e-meio-ambiente/135-agenda-de-desenvolvimento-pos-2015>.
Acesso: 08 nov. 2018.

. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 Global. Dis-
ponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioam-
biental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em: 08 nov. N2018.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008.

DREW, Deborah; REICHART, Elizabeth. By the numbers: the
economic, social and environmental impacts of ‘fast fashion’. Dis-
ponivel em: <https://www.greenbiz.com/article/numbers-econo-

mic-social-and-environmental-impacts-fast-fashion>. Acesso em:
16 jan. 2019.

FASHION REVOLUTION. 2017 impact. Disponivel em: <https://
www.fashionrevolution.org/2017-impact/>. Acesso em: 06 jun.
2018.

. Ebook Fashion Revolution Forum 2018. Disponivel em:
<https://www.fashionrevolution.org/wp-content/uploads/2019/01/
FR forum 2018.pdf> .Acesso em: 15 fev. 2019.

. Fashion Transparency Index Brazil 2018. Disponivel
em: <https://issuu.com/fashionrevolution/docs/fr indicedetranpa-

renciadamodabrasil?e=25766662/65082221>. Acesso em: 15 fev.

2019.

FRENCHLY. Paris Launches New Initiative to Be “Sustainable

Capital of Fashion” by 2024. Disponivel em: <https://frenchly.us/
sustainable-fashion/>. Acesso em: 16 fev. 2019.

46



A governanga ambiental global na industria da moda

GOLDSMITH, Jack L.; POSNER, Eric, A. The Limits of Interna-
tional Law. Oxford, UK: Oxford University Press, 2006, p. 135-
166.

GLOBAL FASHION AGENDA & THE BOSTON CONSULTING
GROUP. Pulse of the Fashion Industry 2017. Disponivel em:
<http://globalfashionagenda.com/wp-content/uploads/2017/05/
Pulse-of-the-Fashion-Industry 2017.pdf>. Acesso em: 01 jun.
2018.

GREENPEACE. The Detox Catwalk Campaign 2016. Disponivel
em: <http://www.greenpeace.org/international/en/campaigns/de-
tox/fashion/detox-catwalk/>. Acesso em: 10 jun. 2018.

HELD, David; MCGREW, Anthony. Pros e contras da globaliza-
¢do. Tradugao Vera Ribeiro - Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

HENDRIKSZ, Vivian. Fashion Leaders of Tomorrow share UN
Resolution Draft. Fashion United: London, 2017. Disponivel em:
<http://fashionunited.in/news/fashion/fashion-leaders-of-tomor-
row-share-un-resolution-draft/2017051515229>. Acesso em: 10
jul. 2017.

INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE (ILC). Reports of
the Committee on Decent Work in Global Supply Chains: Reso-
lution and conclusions submitted for adoption by the Conferen-
ce. Provisional Record 14-1, 2016. Disponivel em:<www.1lo.org/
wcmspS/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/mee-
tingdocument/wcms_489115.pdf>. Acesso em: 15.fev.2019.

INTERNATIONAL SOLID WASTE ASSOCIATION - ISWA. An-
nual Review 2017. Working Together Towards a Cleaner, Healthier
Planet. Disponivel em: <https://www.iswa.org/fileadmin/galleries/
Publications/ISWA_ Reports/2017 ISWA REPORT.compressed.
pdf>. Acesso em: 05 jun. 2018.

LEE, Joonkoo. Global supply chain dynamics and labour gover-
nance: Implications for social upgrading. International Labour Of-
fice (ILO), Research Paper n°14, 2016, p. 1. Disponivel em:<www.
ilo.org/wcemsp5S/groups/public/---dgreports/---inst/documents/pu-
blication/wems_480957.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Agenda
2030. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agen-
da2030/>. Acesso em: 25 jun. 2018.

47



GOVERNANCA GLOBAL E A SOLUCAO DE CONFLITOS INTERNACIONAIS

PARIS. Paris Good Fashion. Disponivel em: <https://www.paris.
fr/actualites/paris-good-fashion-l-association-de-mode-ecores-
ponsable-6433>. Acesso em: 15 fev. 2019.

ROESSLER, Frieder. Environmental Protection and the Global
Trade Order, in REVESZ/SANDS/STEWART (org), Environmen-

tal Law, the Economy and Sustainable Development, Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, 107-126.

SALCEDO, Elena. Moda ética para um futuro sustentavel. Tradu-
¢ao por: Denis Fracalossi. Barcelona: Gustavo Gili, 2014.

SALVI; Naiane Cristina. SCHULTE, Neide. Equivocos da Susten-

tabilidade e o Caso de Marcas “EcoFicticias”. ModaPalavra e-Pe-

riddico. Ano 7, n.14, Jul-Dez 2014, p. 126 — 135.

SOARES, G.FE.S. Sustainable development and environmental
goods under WTO, in: VIEIRA, A.C. Estudos sobre Direito Eco-
nomico Internacional e Meio Ambiente, Sao Paulo: Torto & Direi-
to, 2016

UNESCO. Facts and Figures - About 80% of global virtual water
flows relate to agricultural products trade. 2014. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/
water/wwap/facts-and-figures/all-facts-wwdr3/fact-25-virtual-wa-
ter-flows/>. Acesso em: 15 fev. 2019.

UNESCO. Good water, water to “eat”. What is virtual water?
Disponivel em : <http://www.unesco.org/new/fileadmin/MUL-
TIMEDIA/FIELD/Venice/pdf/special events/bozza scheda
DOWO04 1.0.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA. Parceria
entre Ufopa, UNB e INEA possibilita produgdo de tecido embor-
rachado na floresta. Fevereiro de 2015. Disponivel em: <http://
www?2.ufopa.edu.br/ufopa/noticias/2015/fevereiro/parceria-entre-
-ufopa-unb-e-inea-possibilita-producao-de-tecido-emborrachado-
-na-floresta> . Acesso em: 15 fev. 2019.

VALOR. Industria da Moda polui mais que navios e avioes, publi-
cada em 21 de margo de 2019. Disponivel em: <https://www.valor.
com.br/empresas/6172305/industria-da-moda-polui-mais-que-na-
vios-e-avioes>. Acesso em: 21 mar. 2019.

WEEF. The Post Manufacturing Economy. World Economic Forum
on Latin America. 14 de marco de 2018. Disponivel em: <https://

48



A governanga ambiental global na industria da moda

www.weforum.org/events/world-economic-forum-on-latin-a-
merica/sessions/the-post-manufacturing-economy>. Acesso em:
10.fev.2019.

WWE. The Impact of a Cotton T-Shirt. 16 de janeiro de 2013. Dis-
ponivel em: <https://www.worldwildlife.org/stories/the-impact-o-
f-a-cotton-t-shirt>. Acesso em: 15 fev. 2019.

. Uma pegada sustentdvel e fashion. 30 de setembro de
2013. Disponivel em <https://www.wwf.org.br/?36322/uma-pega-
da-sustentvel-e-fashion > . Acesso em: 19 fev. 2019.

YOUTH FASHION SUMMIT. YFS. Disponivel em: <http://you-
thfashionsummit.com/>. Acesso em: 15 fev. 2019.

49






PARTE II

GOVERNANCA
GLOBAL
APLICADA A
TEMAS

INTERNACIONAIS






Capitulo 3

SISTEMA DE CREDITO SOCIAL: PRELUDIO PARA
UM ESTADO ORWELLIANO

Arthur Marques Silva
Tarsila Marsili

INTRODUCAO

Ecorreto afirmar que, dentre a miriade de questdes que envol-
vem a atividade estatal, a boa gestdo ou boa governanca ¢ pon-
to de intersec¢do entre as agdes estatais. Buscar a pujanca economica,
atender aos clamores sociais, efetivar os direitos humanos sdo deman-
das que ndo somente mostram-se como ponto comum entre as mais
diversas nac¢des, mas também como um ideal humano.

Por muito tempo entendeu-se que o livre comércio € maior abertu-
ra de um Estado a comunidade internacional se transmutaria em ganhos
econdmicos ndo somente para o pais, mas também para a populagao
como um todo'. A ideia de uma economia centralizada e da concessao
de pequenas parcelas de liberdade era vista como a féormula para uma
economia que viria a ruir mais cedo ou mais tarde, podendo-se citar
como exemplos de tal matriz econdmica aquela empreendida pela ja
extinta Unido Soviética, como por Cuba e pela Coréia do Norte.

A China, como qualquer outro Estado, possui consciéncia deste
paradigma estampado pelo trade-off entre controle da populacdo e pros-
peridade econdmica, porém, diferentemente dos Estados antes citados,
possivelmente conseguiu com o auxilio da tecnologia encontrar uma
solucdo para tal encruzilhada.

A sedutora solucao consegue angariar sob um mesmo guarda-chu-
va a capacidade de controlar a sociedade ao mesmo tempo em que se
garante que haja um forte crescimento econdmico, servindo este como
um verdadeiro anestésico social ao crescente controle exercido pelo Es-

! Neste sentido, observe-se que tal pensamento se consubstancia no contra-argumento utilizado por Amar-
tya Sen em face da chamada Tese de Lee, a qual enunciava basicamente que as liberdades econdmicas
prevaleceriam sobre os direitos politicos e civis (SEN, 2000, p. 177-178). Na visdo de Sen, esta tese deve
ser refutada, pois o respeito aos direitos politicos e civis merece tanto respeito quanto a busca pelo cresci-
mento econdémico.

(9]
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tado. A esta solugdo da-se ao nome de Social Credit System (SCS), que
se traduz livremente para Sistema de Crédito Social.

O citado sistema pode ser compreendido como um dos varios me-
canismos estatais de controle no ecossistema administrativo-legal chi-
nés, dentre os quais a criagdo de um sistema de créditos e deméritos
para classificar e rotular positivamente ou negativamente pessoas fisi-
cas e juridicas que estejam sob o julgo do Partido Comunista Chinés ¢
um dos que mais se destacam.

O presente artigo tem como objetivo analisar ndo somente a propria
origem e implementag@o do referido sistema de créditos, mas também
observar quais os aspectos que tal instituicdo tem no territorio chinés
e no contexto global sob a 6tica do Direito Internacional, em especial
do Direito Digital e dos Direitos Humanos. Como corolario de tal argu-
mentacao, procurar-se-a propor entao medidas que possam ser tomadas
a fim de diminuir a velocidade do citado mecanismo, ou até mesmo im-
pedir que seus mais nefastos efeitos sejam experimentados por outras
nacgdes e sujeitos de direito.

Reforca-se: por se tratar um verdadeiro ecossistema de mecanis-
mos estatais que incluem medidas que fogem ao escopo deste estudo,
o presente artigo ndo se atentara sobre todos os instrumentos utilizados
pelo Partida Comunista Chinés, mas sim focard naquele supracitado
que visa estabelecer um sistema de notas de desempenho para os indi-
viduos e empresas.

1. SISTEMA DE CREDITO SOCIAL: O QUE E, SUA ORIGEM
E EVOLUCAO

A anadlise histérica de determinado tema ou assunto ¢ por muitas
vezes uma inodspita viagem que tem como jornada um emaranhado de
datas e citagdes, as quais por sua vez procuram tentar trazer ao leitor
uma visao de como determinado fato se desenvolveu até o momento de
estudo.

Realizar qualquer espécie de estudo historico sobre a China en-
frenta, por si s6, dois elementos que merecem especial destaque: 1) a
longevidade desta nagdo, a qual remonta de dinastias que datam de mi-
lhares de anos atras (tais como as Dinastias Xia e Shang); e, ii) a difi-
culdade encontrada no idioma, o qual ndo somente difere em sua forma
falada daqueles advindos do Ocidente, como também possui um pro-
prio alfabeto e signos distintos daqueles que encontramos comumente
nos idiomas advindos da tradi¢dao greco-romana.

Entretanto, e sem procurar entrar em mérito historico ¢ necessario
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tomar em consideracdo que, por se tratar de uma nagdo que possui
raizes milenares, muito de seus costumes ¢ modo de vida advém de
tradi¢des que traspassam o entendimento comum do cidaddo do mundo
ocidentalizado. E a ideia nuclear que compde o Sistema de Crédito
Social (SCS) retira dai o seu fundamento.

O Sistema de Crédito Social pode ser explicado como um conjunto
de medidas tomadas pelo Estado chinés a fim de que se possa estabe-
lecer a cultura da sinceridade, promovendo-se valores tradicionais bus-
cando-se, com isto, aumentar o nivel de confianga geral do povo em si
proprio e no Estado, diminuindo as inquietagdes sociais e prevenindo a
materializag¢ao de riscos desestabilizadores (CREEMERS, 2018).

Dentre as varias medidas que a China procurou implementar, a
classificagdo através de um sistema de crédito que atribui méritos e de-
méritos para pessoas fisicas e juridicas ¢ uma das medidas que mais
causou consternacdo domesticamente e internacionalmente (HUNT,
2018; UDEMANS, 2018). Isto ¢ fato, pois a atribui¢do de muitas destas
notas ndo segue critérios objetivos e nem legais, muitas vezes repou-
sando o seu fundamento em normas de moral e ética, que mesmo que
possam ser encaradas como padronizéaveis, possuem uma alta carga de
subjetividade imbuida.

Através deste sistema as agdes consideradas desejaveis pelos indi-
viduos sdao recompensadas com a atribui¢do, ou a nao perda, de pontos,
enquanto a realizacdo de atos que sejam vistos como legalmente ou
moralmente inadequados leva a subtracdo de pontos de um escore pes-
soal que cada individuo e empresa possuem. Sao consideradas como
acoes desejaveis o pagamento de tributos em dia, ajudar cidadaos mais
velhos e mostrar-se um bom pai?; ja a lista de comportamento negativos
¢ extensa e pode abarcar comportamentos que normalmente entende-se
como nocivos?®, tal como fumar dentro de trens ou comprar muito alco-
ol, até determinadas condutas que possuem claro viés politico, como €
caso de atribui¢do de pontuacdo negativa em razdo de manifestacoes
contrarias ao Partido Comunista Chinés (PALIN, 2018).

Como corolario deste complexo e multifacetado sistema de crédito
cada individuo, em razao de seu escore pessoal, pode sofrer punigdes e
receber prémios. Se por um lado o individuo que possui uma alta nota
pessoal goza de beneficios como a isengdo no pagamento

2 Como exemplo, um pai que jogue varias horas de videogame pode ser considerado como um pai ruim,
enquanto aquele que compre varias fraldas um pai bom (ROLLET, 2018).

3 E interessante notar que vérios dos comportamentos tidos como indesejaveis ou nocivos encontram-se
claramente em um espectro de discricionariedade que foge aos padrdes ocidentais de conduta, tal como
receber pesadas punigdes pessoais em razao de andar com animal de estimagdo sem coleira (MA, 2018).
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de depositos para se hospedar em hotéis, filas menos burocraticas ao
realizar o check-in para voos e acesso mais amplo a aplicativos de
namoro e relacionamento pessoal (MA, 2018; ROLLET, 2018), aquele
que ostentar uma pontuacao muito baixa poderd se ver impedido de
adquirir passagens aéreas, passagens de trens rapidos, podera ter acesso
negado a cargos publicos e inclusive de realizar compras de itens de
luxo (ROLLET, 2018)*.

A mesma metodologia também se aplica as empresas: comporta-
mentos vistos como indesejaveis, tais como o ndo pagamento de tributos
e a realizacdo de atividades ilegais atribuem deméritos que impedem,
por exemplo, que uma empresa possa firmar contratos com o Estado
chinés, 0 que por si sO se mostra como uma puni¢ao extremamente
efetiva haja vista o modelo politico adotado na China’. Por sua vez,
empresas que cumpram com todas as suas obrigacdes fiscais sdo vis-
tas como merecedoras de beneficios e por esta razdo detém vantagem
contra a concorréncia, tirando-se como exemplo possuirem menos exi-
géncias burocraticas para firmarem contratos publicos (CREEMERS,
2018; UDEMANS, 2018).

E necessario verificar, contudo, que o Sistema de Crédito Social
nao ¢ uniforme no territério chinés. Isto significa dizer que este siste-
ma ndo possui uma ordem padronizada de quais a¢des ou condutas sao
vistas como positivas ou negativas. Assim, enquanto em determinada
provincia atravessar fora da faixa pode ser visto como uma transgres-
sdo em outra ndo, seguindo-se a mesma logica no caso de atribui¢do
de pontuagdo positiva sobre as atitudes realizadas (CREEMERS, 2018;
UDEMANS, 2018).

Questiona-se entao qual a origem do Sistema de Crédito Social.

A ideia de um forte controle estatal advém da prépria historia da
China. De fato, a concepc¢ao de Estado no pais asiatico defende que
este ndo somente esteja a cargo da autoridade legal, mas também deve
fomentar, nutrir a moralidade social. Por esta mesma razao entende-se
que cabe a Fun¢do Judiciaria do Poder dar prioritariamente preferéncia
a supremacia do Partido Comunista (CREEMERS, 2018).

Percebe-se, entdo uma barreira nebulosa entre o Estado e a
sociedade, em que ha confusdo entre as questdes publicas e privadas,
0 _que pode ser sintetizado nos dizeres tirados do 4° Pleno do Partido

4 No mesmo sentido da nota de rodapé anterior ¢ interessante observar que como puni¢do por ter uma
pontuagdo baixa um individuo podera ter extirpado o seu direito de ter um animal de estimagédo, havendo
inclusive noticia de confisco de animais de estimagao em razao de uma baixa pontuagdo (MA, 2018).

3 Sistema que se assemelha aos procedimentos realizados pela Administragao Publica brasileira para garan-
tia de escorreita contratagdo publica, conforme se verifica do site do Governo Federal do Brasil que mantém
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas. (BRASIL, 2019).
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Comunista Chinés de 2014, segundo o qual governar pela virtude ¢
governar pela lei (CREEMERS, 2018; LIN, 2017, p. 88).

E ndo sdo somente as linhas que separam o publico e o privado
que sustentam este Sistema; o proprio conceito de individuo também
¢ borrado na concepcao chinesa, a qual procura tratar a sua populagao
ndo como uma soma de varios individuos, mas sim como uma massa
organica e indivisivel, sendo que a harmonia social somente pode ser
atingida se todas as pessoas ocuparem corretamente os seus lugares nas
estruturas civis e publica (CREEMERS, 2018).

O palco que se coloca na China demonstra que as condigdes para
o desenvolvimento de métodos de controle social mostram-se extrema-
mente enraizados no tecido social, pois enxerga-se culturalmente a no-
¢ao de publico e privado de maneira pouco nitida, restando ao governo
liderar os comportamentos sociais de acordo com preceitos que muitas
vezes bebem de um exagerado subjetivismo, como ¢ o caso das virtudes
que sdo vistas como objetivos por esta sociedade (CHEN, CHEUNG,
2018).

Porém, faz-se necessario entender o porqué da implementacao de
tal sistema de controle orwelliano em territorio chinés.

Inicialmente o escopo do governo chinés era construir um meca-
nismo que pudesse medir e avaliar a confianca financeira dos individu-
os em razao da colocagdo deste pais como uma das economias emer-
gentes no fim da década de 1990. Procurava-se, assim, estabelecer um
sistema que pudesse aferir, aclarar e simplificar a concessao de crédito®
(UDEMANS, 2018). Contudo, logo houve uma mudancga nos objetivos
de atribui¢do de pontuagdo.

De fato, por muitos anos a nogao geral que pairava sobre a China
era que o nivel de corrupg¢ao e ilegalidades naquele Estado o impediam
de ter sucesso em suas empreitadas. Diversos escandalos com empresas
e funciondarios do governo somente traziam mais desconfianga a popu-
lacdo e a comunidade internacional, que passavam a ver no pais asiatico
um extenso territdrio para a propagacdo de crimes contra a propriedade
intelectual, com desconfianca generalizada’.

Com o intuito de modificar este panorama e buscar novamente

¢ Este modelo de aferi¢do de crédito ndo destoava, por exemplo, daquele previsto pelo Sistema FICO e
Equifax existentes nos Estados Unidos da América, ou entdo os sistemas propostos mais recentemente pelo
SERASA (SERASA EXPERIAN) em territorio brasileiro. Neste ponto: http://www.fico.com/br/products/
fico-score; https://www.serasaexperian.com.br/; https://www.equifax.com/personal/education/credit/score/
what-is-a-fico-score/.

7 Exemplos de desconfianga internacional e doméstica podem ser citados em casos de venda de vacinas
defeituosas em 2015 por uma mée e uma filha, ou ainda na adulteragdo de leite em po por parte de diversas
empresas que deliberadamente adulteraram o produto com o fito de aumentar a proteina existente neste,
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uma cultura de confianga e seguranga (CHEN, CHEUNG, 2018; CRE-
EMERS, 2018), o governo chinés iniciou a implementagdo de um sis-
tema que pudesse servir como freio social as condutas nocivas ao bem-
-estar da nagao.

As primeiras experiéncias foram extremamente criticadas, dentro
e fora da China.

Em 2010, no condado de Suining, na provincia de Jiangsu, na parte
mais ao oriente da China, foi iniciado um programa de avaliagdo dos
individuos nos moldes ja descritos, atribuindo-se e retirando-se pontos
por acdes que ndo somente obedecessem ou desrespeitassem as leis,
mas também quando o padrdo de conduta social do individuo se des-
viasse do que se entendia como desejado. As recompensas e as punigoes
novamente se organizavam na concessao de beneficios estatais ou o
impedimento de acesso a estes.

A atribuicao de notas aos individuos seria diminuida de um escore
inicial de mil pontos, atribuindo-se notas de A até¢ D para cada pessoa.
A critica doméstica, contudo, afirmou que tal sistema trazia memoria
do sistema de cartas de “bom cidaddao” que o Japao emitia aos cidaddos
que entendia como confidveis durante o periodo em que invadiu a Chi-
na na 2* Guerra Mundial, ndo cabendo ao governo, portanto, avaliar a
conduta dos cidadaos, mas sim a eles proprios (CREEMERS, 2018). Os
ecos do passado ajudaram, pois, a afastar inicialmente a implementagao
de tal regime (UDEMANS, 2018).

Contudo, este sistema proposto pelo condado de Suining ja trazia
em si os embrides para a implementag¢ao do Sistema de Crédito Social
que hoje se vé implementado de maneira mais extensa no territorio chi-
nés. De fato, dos elementos ali trazidos se destacam: a desproporciona-
lidade entre as condutas e a sua punicao, o constrangimento publico do
cidadao que agisse de maneira ndo desejada e mais importantemente, a
superagao do paradigma de atribui¢ao de escores somente na questao de
crédito, passando a uma questdo muito mais de controle social e legal.

Com o avangar da tecnologia (em especial na parte de seguranga e
internet) e o galopante crescimento economico da China, a questdo do
Sistema de Crédito Social novamente ganhou forca, havendo especial
mudanga no sentido de que oficiais do governo e servidores publicos
comegaram também a ser inseridos no sistema de escore social, elimi-
nando assim a questdo de ndo aplicagcdo das regras ao proprio governo
(CREEMERS, 2018).
conduta esta que por sua vez adoeceu cerca de trinta mil criangas e matou seis bebés. Ambos os exemplos

nao somente foram nocivos diretamente, mas também geraram uma onda de desconfianga ente a populagao
daquele pais (UDEMANS, 2018).
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A questdo de tecnologia ¢ de suma importancia na analise da evo-
lucdo do presente sistema, haja vista que foi através desta que o Estado
chinés realmente passou a ter um controle mais abrangente das condu-
tas que procura regular e avaliar. O panorama distopico que vai se for-
mando na China deve muito a tecnologia que vem sendo desenvolvida
de maneira cada vez mais rapida desafiando os prospectos da Lei de
Moore®.

A ampliacdo da tecnologia relacionada a seguranga, big data’ e
internet passou a possibilitar que o Estado pudesse de maneira muita
mais compreensiva examinar os dados (leia-se aqui condutas) que ora
se colocam sobre ele.

A fim de melhorar e evoluir o seu Sistema de Crédito Social a
China passou a se valer de uma intensa coleta e cruzamento de dados,
de origem publica e privada'®, a fim de avaliar o quio “confiavel” seria
cada individuo sob os olhos do Partido Comunista Chinés. Da mesma
forma, a evolugdo de tecnologias de reconhecimento facial, geolocali-
zagdo e escaner corporal, somado a implementagdo de mais de duzentos
milhdes de cameras de vigilancia constroem a base do mecanismo de
controle chinés (PALIN, 2018).

Sob o prisma chinés a tecnologia passa a ser mais um instrumen-
to de controle social, um facilitador para que se efetive os anseios do
Partido Comunista Chinés. Realizada a visita técnica e historica sobre
o Sistema de Crédito Social ¢ cabivel entdo uma abordagem acerca dos
efeitos sociais e juridicos que a implementagao de tal mecanismo rever-
bera de maneira doméstica e internacional.

2. CONSEQUENC,IAS DOMESTICAS E INTERNACIONAIS DO
SISTEMA DE CREDITO SOCIAL: ANALISE DAS INFRACOES
AO DIREITO

Como ja visto, o Sistema de Crédito Social implementado pelo
governo chinés ¢ forte ferramenta de controle estatal, a qual tem por
objetivo regulamentar a conduta social de individuos e de empresas que
estejam sob o império do Partido Comunista Chinés.

Com o fim de estabelecer uma metodologia mais pratica, iniciar-

8 A Lei de Moore de 1965, criada por Gordon Earl Moore, dispde, em apartada sintese, que “o poder de
processamento dos computadores (entenda computadores como a informatica geral, ndo os computadores
domésticos) dobraria a cada 18 meses”.( JORDAO, 2019)

® Em meados da década de noventa a NASA (National Aeronautics and Space Administration) cunhou o
termo “big data” para designar a quantidade massiva de dados disponiveis, além das capacidades computa-
cionais e analiticas existentes a época. (SAISSE, 2017)

10 Ressalte-se este tema sera melhor aprofundado no item 2. do presente texto.
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-se-4 a presente analise com respeito as infragdes e consequéncias do-
mésticas, tanto para as pessoas fisicas como para as pessoas juridicas.
Em momento posterior analisar-se-30 as consequéncias que o Sistema
de Crédito Social vem causando no cenario internacional.

2.1. Ambito Doméstico

A criagdo de cenario distopico digno das paginas da obra de Ge-
orge Orwell se agiganta a cada dia mais na China. O exemplo da obra
1984 de Orwell ¢ extremamente pertinente para a analise das consequ-
éncias domésticas da implementagao do Sistema de Crédito Social''.

De fato, a constante coleta de dados e utilizacao de avancados sis-
temas de seguranca e monitoramento acabam criando um prospecto
em que os cidaddos chineses se veem cada vez mais ceifados de suas
liberdades individuais, ainda que ndo diretamente. Isto ocorre pois o
prospecto de ter nogao de que todo e qualquer movimento e agao de-
sempenhada possa a vir a ser analisada, catalogada e atribuida uma pon-
tuagdo, seja ela positiva ou negativa, acaba por criar um novo estado ao
ser humano que ndo mais procura se comportar de uma maneira natural,
mas sim artificialmente'?, tudo em vistas a ndo ser colocado em uma
lista negra de cidadaos nao dignos de seguranga.

Ainda que haja argumentos favoraveis ao constante estado de vigi-
lancia exercido pelo Estado'®, é imperioso analisar de maneira critica o
extensivo controle em questao.

Do ponto de vista da violagdo do direito a privacidade ¢ clara a
violagdo que vem sendo cometida, pois muitos dos dados que sdo uti-
lizados para avaliar um individuo provém também de bancos de dados
que ndo sdo publicos, mas sim de empresas que cooperam com a ma-
quina estatal.

De fato, “ja em 2014, a China contava com mais de 50% das em-
presas de big data do mundo especializadas em coleta, agregagao, ana-

' Na citada obra, George Orwell descreve um futuro distopico em que a figura estatal estaria em todos os
lugares, em constante vigilancia aos cidadaos, surgindo dai a expressdo Big Brother, ou Grande Irméo, que
inspirou a formulac@o de obras literarias a programas de televisao.

12 Neste sentido, observe-se, no outro lado do Atlantico, que em julgamento realizado a possibilidade das
forcas policiais norte-americanas instalarem um aparelho que transmitisse sinal de GPS com o fito de ter
uma constante e incessante vigilancia sobre o individuo, a Juiza Sotomayor observou obiter dictum que “a
conscientizacdo de que o governo pode estar vigiando gela as liberdades de associagdo e expressdao” (USA
v. Jones, 2012). Texto original: ‘Texto original: “awareness that the Government may be watching chills
associational and expressive freedoms”.

13 Nesta esteira, tanto PALIN quanto MA informam que existem cidaddos chineses que veem com bons
olhos a iniciativa do Estado em razdo de que o comportamento dos seus compatriotas vem melhorando de
maneira exponencial (MA, 2018) e as recompensas oferecidas pelo sistema ajudam a todos a serem uma
sociedade mais prospera (PALIN, 2018).
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lise e mineracdo de dados, construg¢do de infraestrutura entre platafor-
mas e design de varios aplicativos de big data”'* (tradug@o dos autores)
(CHEN, CHEUNG, 2018). Da mesma forma, de maneira menos enfati-
ca existe noticia de que as informagdes geradas por estas empresas sao
encaminhadas ao governo chinés, ainda que nao se saiba se tais dados
sdao ou nao incorporados ao Sistema de Crédito Social (UDEMANS,
2018).

O que se percebe ¢ que, ainda que de maneira velada, as empresas
de tecnologia da China vém operando de maneira a subsidiar o plano
tracado pelo Estado, o qual por sua vez traz consequéncias nefastas
acerca do que ¢ compartilhado ou ndo através destes operadores parti-
culares.

E certo que muitas vezes as atividades realizadas por estes
operadores particulares vém regulamentada pelo chamado “Termos de
Servigo” ou expressdo congénere, na qual sdo explicadas nas maiores
minucias tudo com o que o usudrio concorda ou se submete para poder
ter acesso a determinada funcionalidade, site ou aplicativo. Entretanto,
mostra-se leviano acreditar que, mesmo colocado de maneira implicita
ou explicita, os citados “Termos de Servico” sejam aptos a fornecer
uma visdo completa, desburocratizada e simplificada de quais serdo os
dados que serdo armazenados e quais serdo enviados e compartilhados
com terceiros, incluindo-se aqui o proprio governo chinés.

O modelo ja amplamente criticado de opt-out advoga que cabera
ao usudrio explicitamente requerer o nao compartilhamento ou a nao
coleta de dados. E esta ferramenta nao seria compativel para garantir a
operabilidade do sistema chinés.

Em contraste a tal modelo, a General Data Protection Regulation
(GDPR), em vigor na Unido Europeia e a Lei Geral de Protecao de Da-
dos Pessoais (LGPD), em vigor em territorio brasileiro, possuem o mes-
mo viés antropocéntrico de tentar proteger o individuo. Para isto, dentre
as muitas opgoes legislativas e ferramentas dispostas em tais legislagao
a adocdo do modelo opt-in mostra-se como uma de seus maiores avan-
¢os, permitindo ao usudrio optar pelo o que quer que seja compartilhado
ou coletado, em linha diametralmente oposta ao modelo chinés.

Outro ponto que também merece um destaque negativo se da no
ponto da relagdo entre as empresas chinesas com o governo. De fato,
ainda que anteriormente tenha se pontuado que muitas gigantes de tec-
nologia supostamente agem com designios acordados com o Partido

14 Texto original: “As early as 2014, China boasted more than 50% of the world’s big data enterprises
specialising in the collection, aggregation, analysis and mining of data, the building of cross-platform
infrastructure, and the design of various big data applications”.
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Comunista Chinés ¢ importante salientar que estas ndo sdo as unicas
empresas existente naquele Estado.

Sob as normas propostas pelo Sistema de Crédito Social, as ati-
vidades empresariais também sdo colocadas sob o mesmo espectro de
analise que observa os cidaddos. E da mesma maneira, os pontos car-
deais estabelecidos no experimento na provincia de Jiangsu também
sdo aplicaveis as empresas: a desproporcionalidade entre a conduta e
a punic¢do e o constrangimento publico destacam-se como medidas co-
ercitivas as atividades das empresas que ndo se enquadrarem nos mais
diversos quadros de normas existente em territorio chinés.

E a cultura para a fiscaliza¢do online ¢ offline das empresas € ex-
tremamente enraizada na China. E importante observar neste topico
que os orgaos de classe das empresas, tais como camaras de comércio
e associagoes industriais estdo autorizadas e estabelecer listas com as
“boas” e as “mas” empresas, sendo inclusive encorajadas a relatar para
as autoridades qualquer atividade que ndo seja digna de confianga por
parte de seus filiados (CREEMERS, 2018).

Denota-se, entdo, que inclusive associagdes que deveriam ter as
proprias empresas como principal preocupagdo acabam realizando esta
atividade de denunciantes (whistleblower) ao governo, remetendo ao
Estado centralizado o julgo de punir e regular as relagdes empresariais.

Se entdo por um lado tem-se que os cidadaos e as empresas ajudam
o governo chinés de maneira deliberada (como as gigantes de tecno-
logia) do outro tem-se uma cultura de dentincias que ¢ extremamente
nebulosa no sentido de se aferir com precisdo se existe a cooperagao
visando atender um objetivo mais nobre como a prosperidade social
ou entdo a pratica que se instalou resulta do sentimento de medo que
um individuo ou uma empresa sejam instigados a agir na condi¢do de
longa manus do governo central, estabelecendo um verdadeiro panora-
ma de Estado panodptico'®, nos moldes propostos por Jeremy Bentham
(UDEMANS, 2018), porém de maneira muito mais alargada em razao
da constante vigilancia que o Estado impoe de maneira online e offline,
propria e “terceirizada’.

15 “Dentre os dispositivos de vigilancia do inicio do século, podemos destacar o Pandptico, de Jeremy
Bentham, um mecanismo arquitectural, utilizado para o dominio da distribuicao de corpos em diversifi-
cadas superficies (prisdes, manicomios, escolas, fabricas). O Panoptico era um edificio em forma de anel,
no meio do qual havia um patio com uma torre no centro. O anel dividia-se em pequenas celas que davam
tanto para o interior quanto para o exterior. Em cada uma dessas pequenas celas, havia, segundo o objectivo
da instituigdo, uma crianga aprendendo a escrever, um operario a trabalhar, um prisioneiro a ser corrigido,
um louco tentando corrigir a sua loucura, etc. Na torre havia um vigilante. Como cada cela dava ao mesmo
tempo para o interior e para o exterior, o olhar do vigilante podia atravessar toda a cela; nao havia nenhum
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2.2. Ambito Internacional

Ainda que as consequéncias em ambito doméstico sejam nefastas
e causem minimamente sensacao de inquietacdo e repudio pela comu-
nidade internacional, tem-se que os efeitos que a implementagdo do
Sistema de Crédito Social pode causar no cenario mundial mostram-se
muito mais graves e dignos de atengao.

Nao ha mais davida de que o mundo atual € globalizado e os efei-
tos causados por uma decisdo de determinado pais pode vir a afetar
outros cada vez mais rapidamente, como bem ser observa do paradigma
extraido do Direito Ambiental Internacional'®. Entretanto, o exemplo
chinés de utilizagdo de tecnologia, online e offline, para o melhor con-
trole de sua sociedade e de seu territorio descortina um novo prospecto
em ambito internacional.

O fato € que o Sistema de Crédito Social reverbera na esfera inter-
nacional, ainda que seus designers nao tivessem exposto este nuance ao
mundo inicialmente.

Para compreender o fendmeno que se agiganta ao mundo extrai-
ram-se dois eventos que demonstram que a China, ao contrario do que
defende para si, ndo estd preocupada com a propria autonomia de outras
nagoes.

Inicia-se trazendo a tona a questdo dos cidaddos chineses. Ainda
que de maneira superficial possa-se concluir que tal ponto ja foi ampla-
mente discutido no topico antecedente, € necessario trazer tal questao
sobre um novo prisma: os cidadaos chineses que nao habitam no terri-
torio da China continental.

As comunidades e didsporas chinesas encontram-se pulverizadas
de maneira global de maneira que poucas nagdes conseguiriam se adap-
tar a realidade de outros paises. Chineses e seus descendentes realizam
atividades econdmicas e académicas em varios lugares do mundo, pas-
sando de pequenos comerciantes até CEOs de grandes empresas.

E em que pese muitas vezes estarem a centenas ou milhares de
quilometros do territorio da China, o atual Sistema de Controle Social,

ponto de sombra e, por conseguinte, tudo o que o individuo fazia estava exposto ao olhar de um vigilante
que observava através de persianas, de postigos semicerrados de modo a poder ver tudo sem que ninguém
ao contrario pudesse vé-lo. O panoptismo corresponde a observagdo total, ¢ a tomada integral por parte
do poder disciplinador da vida de um individuo. Ele ¢ vigiado durante todo o tempo, sem que veja o seu
observador, nem que saiba em que momento esta a ser vigiado” (POMBO, 2019)

1 Os exemplos cléassicos neste ponto ddo-se no campo do Direito Ambiental Internacional, o qual desde ja
acusa casos de causa e consequéncia entre decisdes de Estados ha muito tempo, tal como constatou-se no
Trail Smelter Case, em que Estados Unidos e Canada litigaram em 1935 em razdo de efeitos decorrentes da
polucdo ambiental causado por uma fundi¢do localizada no territorio canadense que poluia parte do estado
de Washington, nos Estados Unidos (BORGES, 2003).
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segundo o proprio governo chinés, ¢ aplicavel a estes cidadaos.

Esta situacdo que inicialmente pode parecer invidvel ja vem sendo
aplicada pelo governo chinés de duas maneiras, uma mais agressiva e
outra que tenta convencer de maneira mais astuta os cidaddos a assenti-
rem com o controle do governo.

A primeira versdo, a mais enérgica, foi citada por uma pesquisado-
ra ligada ao Instituto Australiano de Politica Estratégica a qual, através
de entrevistas com pessoas que nao quiseram se identificar, colheu in-
formagdes dando conta que oficiais chineses estavam coagindo cida-
daos da China que se estavam no exterior a instalarem equipamentos
de seguranca em seus negbcios, a fim de que com isto o Partido Co-
munista Chinés pudesse ter uma visdo mais clara das movimentacdes
financeiras e atitudes desempenhadas por estes nacionais no exterior
(HOFFMAN, 2018Db).

Contudo, segundo a citada pesquisadora, o atual modus operan-
di do governo chinés mudou e passou a adotar uma postura mais li-
gada ao soft power. Um exemplo apontado pela pesquisadora ¢ visto
com as associagdes escolares e estudantis chinesas no exterior, as quais
tipicamente tém fortes lagos com o Partido Comunista Chinés. Essas
associacoes fornecem servicos para os estudantes que chegam em um
outro pais, tal como buscé-los no aeroporto, o que indiretamente passa a
sensagao de que o Estado chinés e suas regras estdo em todos os lugares
(HOFFMAN, 2018Db).

Ainda no campo dos individuos ¢ importante observar que, segun-
do o Escritorio de Assuntos Chineses no Exterior do Conselho de Esta-
do, o conceito de chineses no exterior e chineses étnicos podem abarcar
inclusive individuos que ndo tenham nacionalidade chinesa, tal como
expatriados, cidaddos de Taiwan ou ainda cidadaos chineses que possu-
am dupla nacionalidade (HOFFMAN, 2018b).

Percebe-se o poder que o governo chinés procura exercer no am-
bito global quando a sua politica de controle social interna desagua no
direito de cidaddos que ou ndo se encontram sob o seu territério ou
sequer foram cidaddos chineses em primeiro lugar.

Este aspecto que causa inquietacdes advém do fato de que supraci-
tado sistema vem sendo aplicado, também, como maneira de controlar
individuos que sequer encontram-se sob o império do Partido Comu-
nista Chinés, havendo, ainda que de maneira sub-repticia, desrespeito a
soberania nacional de diversos estados onde quer que estas pessoas se
encontrem.

O campo das empresas também ¢ detentor de diversos exemplos
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em como o Sistema de Crédito Social passa a ser utilizado como uma
ferramenta de soft power. Alguns exemplos sdo dignos de andlise: o
primeiro envolvendo uma marca de roupas japonesa ¢ o segundo a in-
dustria da aviagdo civil e o terceiro referente as grandes empresas de
tecnologia estrangeiras.

No que tange ao primeiro exemplo ¢ importante notar que a em-
presa, em que pese ser japonesa, operava em Xangai, uma das maiores
cidades da China. A varejista Muji foi multada em 2018 em 200.000
(duzentos mil) yuans (aproximadamente 109 mil reais brasileiros) por
vender pecas de roupas que constavam em suas etiquetas Taiwan como
um pais (REUTERS, 2018). Como ¢ cedico, a China considera Taiwan
como uma provincia rebelde e adota a politica de China Unica, ou seja,
territorios como Taiwan e Hong Kong sdo vistos pelo governo central
da China continental como parte de seu territorio.

A justificativa externada pelo governo chinés foi de que tal ato iria
contra a disposi¢do inscrita no artigo 9°, secdo 4 da lei de propaganda
do governo chinés, a qual sanciona qualquer atividade que macule a
dignidade ou interesses do Estado ou ainda divulgue qualquer segredo
estatal (HOFFMAN, 2018Db).

Ocorre que, como ja se aludiu, o real problema para a varejista
Muji nao se deu em razao da imposicao da elevada multa — o que por si
s0 ja seria injusto, remetendo-se aqui novamente as bases do Sistema de
Crédito Social baseado na desproporcionalidade entre conduta e puni-
¢do — mas também a sua colocagdo em uma “lista negra” de empresas,
0 que muito possivelmente dificultaria suas operagdes na China, se nao
fosse o caso, inclusive, der ser impedida de operar naquele pais.

Da mesma maneira, porém de uma maneira muito mais abrangente,
a questao relacionada a industria da aviacao civil sedimentou a ideia de
que a China iria se valer de seu sistema de créditos e deméritos para
buscar exercer maior controle no palco mundial.

O fato ocorrido foi que o governo chinés notificou as diversas em-
presas aéreas que operam voos para China e para Taiwan informando-
-lhes que ndo deveriam considerar Taiwan como um pais independente
para fins de indicag¢do do destino do voo, mas sim como parte de seu
territorio. Diversas companhias que realizavam rotas para tais desti-
nos, tais como a norte-americana United e a australiana Qantas, foram
forgadas a cumprir com o pedido sob pena de serem taxadas como pra-
ticantes de atos contrarios aos interesses chineses e colocadas, como
consequéncia, em uma lista de companhias consideradas desonestas
(HOFFMAN, 2018a). A citada autora concluiu que o “(...) sistema de
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crédito social pode fornecer uma plataforma util e administrativamente
unificada para tratar de ameagas [aos interesses chineses] domestica-
mente e no exterior”!’” (HOFFMAN, 2018a).

Ainda tratando das empresas, as gigantes estrangeiras de tecnolo-
gia tal como a Google, em que pese um inicial movimento de rejeigao
as politicas de restri¢ao implementadas pelo governo chinés, vém rea-
lizando um movimento de reaproximagdo naquele pais'®. Nao foge ao
pensamento, pois acreditar os interesses economicos decorrentes da ndo
participag@o no maior mercado interno do mundo somado a perspectiva
de encontrar-se em uma “lista negra” acabou modificando os parame-
tros €ticos que estas empresas adotam.

O que se nota € que, de fato, o Sistema de Crédito Social vem
sendo utilizado ndo somente como mecanismo de controle social, mas
também como instrumento de soft law a fim de defender os interesses
chineses no palco mundial, ndo havendo exagero em ser afirmar que
“as companhias ndo possuem qualquer escolha a ndo ser assentir se elas
querem continuar a fazer negocios na China”!* (MUNRO, 2018).

Diante deste futuro distopico que cada vez se torna mais nitido é ne-
cessario enxergar quais opgoes os outros Estados e players dispde para ver
0 voraz apetite chinés por poder e controle ser minimamente controlado.

3. PROPOSTAS PARA RESTRINGIR E ELIMINAR OS EFEITOS
DOSISTEMADECREDITOSOCIAL:INSTRUMENTALIZACAO
DO DIREITO E DA GOVERNANCA GLOBAI

Do ponto de vista ético e filosofico, a implementagdo do Sistema
de Crédito Social ¢ tormentosa. Como ja anotado, a concepgao de suas
bases buscou inspiracdo muito provavelmente nas ideais de Jeremy
Bentham e Michael Foucault e a no¢ao da sociedade disciplinar.

A pesquisadora da Universidade de Pittsburgh Audrey Murrel, to-
mando como base as implicacdes domésticas que o sistema teria, le-
ciona que diversas questoes atinentes a €tica seriam tormentosas com a
aplicagdo em escala mundial deste experimento chinés.

E importante apontar, com vistas a fazer coro a tal perspectiva, que
ainda que superficialmente exista a no¢ao de que as sociedades mundiais
estdo cada vez mais democraticas ¢ abertas, adotando uma visdo

17 Texto original: “(...) social credit system may provide a useful, administratively unified platform for
addressing these threats, at home and abroad”.

18 E interessante verificar-se que as citadas empresas dos Estados Unidos, inclusive, buscam modificar
seus parametros éticos de negocio visando explorar o enorme mercado interno chinés. Ver FEINER, 2018.
19 Texto original: “Companies don’t have a choice but to comply if they want to continue doing business
in China”.
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antropocéntrica, diversos exemplos no mundo dao conta de que os mais
diversos Estados, com diferentes raizes e inclinagoes, vém adotando
sistemas e mecanismos que cada vez mais restringem a liberdade do
individuo. Cita-se aqui, como exemplo, o0 mecanismo de policiamento
preditivo® ja em vigéncia em cidades como Nova York ¢ Londres?,
além de exemplos mais espantosos como a realizagao de um banco de
dados genético na Noruega para estudar quais seriam as caracteristicas
marcantes na personalidade criminosa de um individuo®.

E as consequéncias do Sistema de Crédito Social também sao tao
ou igualmente nefastas segundo Murrel. Isto, pois a parte da questdao
de privacidade de dados, criar-se-ia possivelmente uma sociedade em
que a ideia de conformidade e coercdo seriam compreendidas como
sindbnimos ¢ onde uma possivel porta dos fundos de compra de status
seria vista como uma maneira dos cidadaos de maior poder aquisitivo
continuarem a agir em desconformidade ao que pretende o Estado
(MURREL, 2018).

Contudo ¢ importante notar que existem algumas ferramentas que
podem deter o desenfreado avango do pais asiatico. Estas ferramentas
repousam tanto na atua¢do dos Estados como a dos novos players, em
uma ideia de governanga global que hoje ¢ altamente difundida na co-
munidade académica e na propria implementacao de politicas publicas.

A governancga ¢ um processo em que a participagcdo do Estado esta
incluida, porém nao se limita a ele, haja vista dar-se voz aos demais
atores, tal como se consubstanciam as ONGs e o setor privado (GON-
CALVES, COSTA, 2011).

Assim, a governanga global seria “um sistema de ordenagdo que
depende de sentidos intersubjetivos, mas também de constituigdes e
estatutos formalmente instituidos” (ROSENAU, CZEMPIEL, 2000, p.
16).

Somente uma atuagao lastreada em esforgos coletivos serd apta a
combater efetivamente os designios chineses, ndo havendo como adotar-
se na atual conjunta uma visdo westfaliana nas relagdes internacionais
e relegar aos Estados a solugdo de todos os problemas.

Neste sentido, a ja aludida pesquisadora Samantha Hoffman propoe
oito hipdteses que serviriam para diminuir o ritmo da maquina chinesa,

2 Entende-se, resumidamente, policiamento preditivo como uma ciéncia que calcula os riscos em relagao
aos crimes usando modelos computacionais e dados policiais relevantes. O objetivo do policiamento predi-
tivo ¢ explicitamente relacionar o futuro com o comportamento criminoso ou com suas fontes, baseando-se
em tecnologia e modelos. (NEWBOLD, 2015)

! Ver SAISSE, 2017.

2 Ver POLANSKY, FRADELLA, 2016.
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tais como: 1) controlar a exportagdo de tecnologias e pesquisas ocidentais
ja usado e potencialmente util para o SCS do estado chinés; ii) analisar
as tecnologias emergentes e estratégicas, prestando particular atengao
as parcerias entre universidades e institutos de pesquisa; iii) fortalecer
a resiliéncia democratica para combater interferéncia estrangeira; iv)
investir em pesquisa para identificar tecnologias de dupla finalidade e
sistemas de coleta de dados; v) governos e entidades devem fortalecer a
protecdo de dados; vi) novas legislagdoes devem refletir que isso também
¢ uma questdo de direitos; vii) apoiar empresas ameagadas pelo Sistema
de Crédito Social; viii) as comunidades chinesas no exterior devem ser
protegidas de expansdo internacional do Sistema de Crédito Social
(HOFFMAN, 2018a).

Denota-se das propostas colocadas pela pesquisadora australiana
que a maneira pela qual deve-se tentar combater o avango chinés deve-
-se dar em duas frentes: domesticamente e internacionalmente. De fato,
a preocupagdo com a prote¢ao de dados e privacidade ¢ tdo importante
quanto a preocupagdo de indole econdmica que afeta as empresas in-
ternacionais.

A estratégia para procurar arrefecer a maquina chinesa deve ser
integrada visando combater basicamente: a) o acesso a tecnologia de
ponta necessaria; b) o fortalecimento das instituigdes nacionais; c) en-
durecimento das relagdes com o pais asiatico.

Primeiramente, ainda que seja notdrio que a China tenha investido
de maneira substancial em tecnologias, ela ainda ¢ dependente de algu-
mas tecnologias de ponta que sdo necessarias a melhor implementacao
do Sistema de Crédito Social, como ¢ o caso de supercondutores e de
inteligéncia artificial”®. Assim, ao obstar que empresas chinesas (e por
consequéncia o governo daquele pais) venham a se apoderar deste tipo
de tecnologia, se procura diminuir o ritmo chinés. Contudo, impedir o
acesso ndo ¢ o bastante.

O fortalecimento das instituicdes nacionais, com a inser¢ao de
legislagcdo que vise proteger dados publicos e privados ¢ de sumadria
importancia para o atingimento do objetivo final de impedir a
consecugao deste futuro orwelliano. As iniciativas tomadas na Europa
e no Brasil, por exemplo, apontam para uma ideia de uso consciente
dos dados, devendo haver uso restrito e comedido de como estes sdo
coletados e utilizados. Também neste ponto nunca ¢ demais observar
que a conscientizagdo e educacdo da populagdo ¢ condicdo sine qua

2 Neste ponto, a China busca estabelecer o seu controle sobre a internet através de trés linhas mestras 1)
controle de informagdes compartilhado pela rede; ii) diminuir a dependéncia estrangeira em equipamentos
eletronicos; e, iii) aumentar o investimento na area de ciberseguranga. (SEGAL, 2018)
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non para o atingimento de uma sociedade e de um Estado mais humano.
De nada importa a aprovagao de legislacdes mais restritivas quando a
populacao ainda € obtusa aos seus direitos e deveres.

E importante endurecer as relagdes com a China de uma maneira
geral. E claro que a proposta de endurecer as relagdes nao significa
realizar pedidos desproporcionais ou agir de maneira contraria aos inte-
resses gerais do bem-estar mundial. Contudo, enquanto os Estados ndo
agirem de maneira publica e contraria a voracidade da China a imple-
mentagdo de legislacdes, com colocacgdo de barreiras para a obtengao de
novas tecnologias, resultardo em medidas insuficientes ao atingimento
do objetivo final. E neste sentido concorda-se com o posicionamen-
to de Hoffman que afirma que os Estados deveriam dar mais apoio as
suas empresas quando assediadas pelo SCS, pois enquanto nao houver
apoio ¢ certo dizer que, € aqui ndo se ingressa na questao de que muitas
empresas atualmente possuem um enorme poderio econdmico, a China
levara vantagem e realizar-se-ao exigéncias cada vez mais restritivas ao
livre comércio mundial.

Por derradeiro, ndo se deve deixar de avaliar as consequéncias da
aceitacdo desse sistema no mundo. Diante do rumo que vem sendo to-
mado no tocante ao tratamento de dados como mecanismo de controle
estatal, existe um premente risco desse tipo de sistema ser implantado
em um futuro proximo em paises que atualmente funcionam sob a égi-
de de regimes democraticos. E esta preocupacdo ¢ maior em relagdo
aqueles regimes mais frageis, que na maior parte das vezes se colocam
geograficamente em paises em desenvolvimento®.

Por isso, apesar de ser um mecanismo atualmente implantado na
China, a citada ideia deve ser enfrentada pela comunidade internacional
a fim de evitar a expansao do instrumento oriental sem a existéncia de
quaisquer freios e contrapesos.

Existe, desta maneira, a demanda pelo desenvolvimento de meca-
nismos capazes de blindar a sociedade dos abusos estatais, tais como
estabelecimento de regras claras sobre os sistemas de pontuacao de pes-
soas fisicas e juridicas, limitacdo das atividades consideradas para o
sistema, justificativa da pontuacgdo estabelecida e modelo recursal para
revisdo do escore.

Estas alternativas serviriam, pois, aos propositos de clareza e
translucidez da atuagdo estatal, trazendo-se a ideia de accountability
que hoje os Estados e os governantes devem aos seus cidadaos, desfa-

2 Segundo noticia, a China inclusive ja vem exportando seus modelos de vigilancia em massa, parte funda-
mental do Sistema de Crédito Social, para outros Estados, tais como Equador, Bolivia e Venezuela na Amé-
rica Latina e Etiopia, Zimbabue ¢ Africa do Sul no continente africano (ROMANIUK, BURGERS, 2018).
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zendo-se de preceitos hobbesianos do Estado Leviata®.

O que se pretende, pois € soar o alarme social contra um modelo
de atuacdo administrativa que se desvencilha dos direitos estabelecidos
a fim de atender a um desejo de controle populacional somado a ganhos
econdmicos. Assim, como ja aludido na obra de Sen, defende-se que os
ganhos econdmicos nao sejam os unicos guias de um Estado, deven-
do-se estabelecer um caminho equanime entre o social € o econdmico,
devendo-se particular atengdo aos direitos sociais de privacidade e da
liberdade de expressao, motores da democracia.

CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo do Sistema de Crédito Social apresenta prospectos dis-
topicos tanto em ambito doméstico como internacional. O controle das
acdes de cidadaos e empresas a fim de garantir um comportamento pre-
tendido como ideal facilitou-se com o exponencial avango tecnologico,
em especial nas areas de big data, seguranca e vigilancia e inteligéncia
artificial.

Ao analisar o sistema proposto, deve ser destacado que este retira
suas bases sociais de uma cultura enraizada na China de busca pela
prosperidade através do Estado, repousando na figura do governante as
ordens a serem seguidas pelo corpo organico social.

Verificou-se, outrossim, que as consequéncias em ambito domésti-
co atentam largamente contra o direito a privacidade, mas que estas nao
se restringem ao territorio chinés. De fato, observou-se que no ambito
interacional o Sistema de Crédito Social vem sendo utilizado como uma
ferramenta de soft law, ao buscar impor os interesses chineses no cena-
rio mundial através de ameacgas, veladas ou ndo, aos Estados, empresas
e individuos que buscam ter ou manter acesso ao seu enorme mercado
interno.

Destacou-se, entdo, que as solug¢des que se propde implementar tem
como objetivo diminuir a velocidade com a qual tal mecanismo vem se
espalhando, atingindo areas como acesso a tecnologia, fortalecimento
das institui¢des nacionais e endurecimento das relacdes, comerciais e
diplomaticas com a China.

Neste ponto destacamos que as sugestdes propostas devem ser im-
plementadas ndo somente pelos Estados, mas também com o auxilio de
outros atores internacionais. Isto, pois fundando-se os argumentos em
uma perspectiva mais alargada de participagdo, entende-se que varias
das acdes propostas somente adquirem efetividade quando o conjunto

» Neste ponto, conforme o espirito da obra de Thomas Hobbes, o Leviata.

70



Sistema de crédito social: prelidio para um estado orwelliano

de players, sejam eles Estados ou atores, agem em conjunto com um
mesmo objetivo.

A questdo das consequéncias internacionais, sem diminuir a im-
portancia das consequéncias domésticas para os cidadaos chineses, é de
maior relevancia para a discussao do Direito Internacional, em especial,
pois nao restou claro se o design inicial do Sistema de Crédito Social
jé& vislumbrava sua muta¢do para uma ferramenta de soft law ou se esta
alteracdo foi organica.

De qualquer maneira, o presente estudo ndo pretendeu esgotar o
tema, havendo imperiosa necessidade de realizarem-se estudos mais
aprofundados a fim de verificar concretamente os efeitos que a politica
interna chinesa causa no globo.

Por derradeiro, destacamos que a necessidade de se analisarem
questdes provenientes de outros Estados ¢ essencial no atual contexto
globalizado em que as relagdes internacionais se encontram, em espe-
cial quando se trata de uma das maiores economias na atualidade.

Referéncias

BORGES, Leonardo. Direito Ambiental Internacional e terrorismo:
os impactos no meio ambiente. Ano II, n. 9, p 75-94, out/dez 2003.
Brasilia: Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Publico
da Unido. Disponivel em: <https://www.google.com/url?sa=t&rct=-
j&gq=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwiB8sX0m-bfAhX-
JILkGHa gDFIQFjAEegQIAxAC&url=https%3A%2F%2Fescola.
mpu.mp.br%2Fpublicacoes%2Fboletim-cientifico%2Fedicoes-do-bo-
letim%2Fboletim-cientifico-n-9-outubro-dezembro-de-2003%2Fdi-
reito-ambiental-internacional-e-terrorismo-os-impactos-no-meio-am-
biente%2Fat_download%2Ffile&usg=AOvVaw16dY GTRZoKXAJbh-
7 4TZBi>. Acesso em: 11 jan. 2019.

BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido.
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas. Disponivel em: <http://
www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&dire-
cao=asc.>. Acesso em: 17 fev. 2019.

CHEN, Yongxi, CHEUNG, Anne S. Y., The Transparent Self Under
Big Data Profiling: Privacy and Chinese Legislation on the Social Cred-
it System (June 26, 2017). Vol. 12, No. 2, The Journal of Compara-
tive Law (2017) 356-378; University of Hong Kong Faculty of Law

71



GOVERNANCA GLOBAL E A SOLUCAO DE CONFLITOS INTERNACIONAIS

Research Paper No. 2017/011. Disponivel em: <https://ssrn.com/abs-
tract=2992537 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2992537>. Acesso em:
08 jan. 2019.

CREEMERS, Rogier, China’s Social Credit System: An Evolving
Practice of Control (May 9, 2018). Disponivel em: <https://ssrn.com/
abstract=3175792 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3175792>. Acesso
em: 08 jan. 2019.

FEINER, Lauren. Sundar Pichai makes case for a potential move into
China by saying Google already censors information elsewhere (08
nov. 2018). CNBC, New York. Disponivel em: <https://www.cnbc.
com/2018/11/08/pichai-makes-case-for-move-into-china-says-google-
-censors-elsewhere.html>. Acesso em: 11 jan. 2019.

GONCALVES, Alcindo Fernandes. COSTA, José¢ Augusto Fontoura.
Governanga global e regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina,
2011.

HOBBES, Thomas. O Leviata — ou Matéria, Forma e Poder de um
Estado Eclesiastico e Civil. Tradugao: Joao Paulo Monteiro e Maria
Beatriz Nizza da Silva. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direi-

tos/anthist/marcos/hdh_thomas hobbes leviatan.pdf>. Acesso em: 17
fev. 2019.

HOFFMAN, Samantha. Grasping Power with Both Hands: Social
Credit, the Mass Line, and CCP Power. China Brief, Washington DC,
vol. 18, n. 16, p. 11-15, October 10, 2018. Disponivel em: <https://
jamestown.org/wp-content/uploads/2018/10/Read-the-10-10-2018-
CB-Issue-in-PDF.pdf?x87069>. Acesso em: 08 jan. 2019.

. Social credit: technology-enhanced authoritarian control with
global consequences. International Cyber Policy Centre: Australian
Strategic Policy Institute, Camberra, Policy Brief Report n. 06/2018.
Disponivel em: <https://s3-ap-southeast-2.amazonaws.com/ad-as-
pi1/2018-06/Social%20credit 1.pdf?03X2xnkGONVIFjK4Z57Xbf06l-
get MID>. Acesso em: 08 jan. 2019.

HUNT, Peter. China’s Great Social Credit Leap Forward. The Di-
plomat, Tokyo, 04 Dec. 2018. Disponivel em: <https://thediplomat.



Sistema de crédito social: prelidio para um estado orwelliano

com/2018/12/chinas-great-social-credit-leap-forward/>. Acesso em: 09
jan. 2019.

JORDAO, Fabio. O que é a Lei de Moore?. Disponivel em: <https://
www.tecmundo.com.br/curiosidade/701-0-que-e-a-lei-de-moore-.
htm>. Acesso em: 10 jan. 2019.

LIN, Delia. High Justice versus Low Justice. In: SAPIO, Flora, TREV-
ASKES, Susan, BIDDULPH, Sarah, NESOSSI, Elisa (Org.). Justice:
The China Experience. Cambridge: Cambridge University Press, 2017.

MA, Alexandra. China has started ranking citizens with a creepy ‘social
credit’ system — here’s what you can do wrong, and the embarrassing,
demeaning ways they can punish you. Business Insider, New York, 29
Oct. 2018. Disponivel em: <https://www.businessinsider.com/china-
social-credit-system-punishments-and-rewards-explained-2018-4#de-
spite-the-creepiness-of-the-system-human-rights-watch-called-it-chill-
ing-while-botsman-called-it-a-futuristic-vision-of-big-brother-out-of-
control-some-citizens-say-its-making-them-better-people-already-12>.
Acesso em: 08 jan. 2019.

MUNRO, Kelsey. China’s social credit system ‘could interfere in other
nations’ sovereignty’. The Guardian, London, 27 Jun. 2018. Disponivel
em: <https://www.theguardian.com/world/2018/jun/28/chinas-so-
cial-credit-system-could-interfere-in-other-nations-sovereignty>.
Acesso em: 08 jan. 2019.

MURREL, Andrey. Pushing The Ethical Boundaries Of Big Data: A
Look At China’s Social Credit Scoring System. Forbes, New York, 31
Jul. 2018. Disponivel em: <https://www.forbes.com/sites/audreymur-
rell/2018/07/31/pushing-the-ethical-boundaries-of-big-data-a-look-at-
-chinas-social-credit-scoring-system/#633e5ddb25e5>. Acesso em: 08
jan. 2019.

NEWBOLD, Joe. ‘Predictive Policing’, Preventative Policing’ or ‘In-
teligence Led Policing’. What is the future? In: Consultancy Project
Submitted in Assessment for Warwick Mba Programme (2015). Dispo-
nivel em: <http://library.college.police.uk/docs/Predictive-Preventati-
ve-or-Intelligence-Led-Policing.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2019

73



GOVERNANCA GLOBAL E A SOLUCAO DE CONFLITOS INTERNACIONAIS

ORWELL, George. /984. Tradugao: Wilson Veloso. Sdo Paulo: Com-
panhia Edital Nacional. Disponivel em: <http://home.ufam.edu.br/ed-
sonpenafort/ GEORGE%200RWELL%20-%201984.pdf>. Acesso em:
08 jan. 2019.

PALIN, Megan. China’s ‘social credit’ system is a real-life ‘Black
Mirror’ nighmare. NY Post, New York, 19 Set. 2018. Disponivel em:
<https://nypost.com/2018/09/19/chinas-social-credit-system-is-a-real-
life-black-mirror-nightmare/>. Acesso em: 08 jan. 2019.

POLANSKY, Jackson, FRADELLA, Henry. Does ‘Precrime’ Mesh
with the Ideals of U.S. Justice? Implications for the Future of Predic-
tive Policing (August 30, 2016). In: Cardozo Public Law, Policy and
Ethics Journal, Forthcoming. Disponivel em: <https://ssrn.com/abs-
tract=2832365>. Acesso em: 11 jan. 2019.

POMBO, Olga. Panoptico. Disponivel em: <http://www.educ.fc.ul.
pt/docentes/opombo/hfe/momentos/sociedade%20disciplinar/Pan%-
C3%B3ptico.htm>. Acesso em: 11 jan. 2019

REUTERS. Disponivel em. <https://www.reuters.com/article/us-chi-
na-muji/china-fines-muji-for-packaging-that-lists-taiwan-as-a-country-
-IdUSKCNIIPOEQ>. (24 Mai 2018). Acesso em: 11 jan. 2019

ROLLET, Charles. The odd reality of life under China’s social credit
system. Wired, London, 05 Jun. 2018. Disponivel em: <https://www.
wired.co.uk/article/china-social-credit>. Acesso em: 08 jan. 2019.

ROMANIUK, Scott N. BURGERS, Tobias. How China’s AI Technolo-
gy Exports Are Seeding Surveillance Societies Globally. The Diplomat,
Tokyo, 18 oct. 2018. Disponivel em: <https://thediplomat.com/2018/10/
how-chinas-ai-technology-exports-are-seeding-surveillance-societies-
-globally/>. Acesso em: 17 fev. 2019.

ROSNAEU, James N. CZEMPIEL, Ernest-Otto (org.). Governan¢a
sem governo. ordem e transformagdo na politica mundial. Trad. Sérgio
Bath. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Sao Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2000.

SAISSE, Renan. Big Data Contra o Crime: Efeito Minority Report.
In: Revista Direito & TI, ISSN 2447-1097, Porto Alegre, 07 set

74



Sistema de crédito social: prelidio para um estado orwelliano

2017. Disponivel em: <http://direitoeti.com.br/site/wp-content/
uploads/2017/09/SAISSE-RENAN-BIG-DATA-CONTRA-O-
CRIME v1.0-1.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2019.

SEGAL, Adam. When China Rules the Web. New York: Foreign Af-
fairs. September 19, 2018. Disponivel em: <https://www.foreignaffairs.
com/articles/china/2018-08-13/when-china-rules-web>. Acesso em: 13
fev. 2019.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2000.

UDEMANS, Chris. Blacklists and redlists: How China’s Social Credit
System actually works. Technode, Shanghai, 23 Out. 2018. Disponivel
em: <https://technode.com/2018/10/23/china-social-credit/>. Acesso
em: 08 jan. 2019.

75






Capitulo 4

CIBERCRIMES TRANSNACIONAIS: UMA
ABORDAGEM SOBRE O ORDENAMENTO
JURIDICO INTERNACIONAL

Gilson Tavares Paz Junior

INTRODUCAO

Q sociedade global vive momento de alta influéncia da infor-

atica na vida humana moderna. A maioria das atividades
laborais e comunicacionais ¢ realizada, de alguma forma, com auxilio
ou dependéncia da internet e sistemas informaticos em geral. Seja de
forma direta ou indireta, as pessoas dependem de tais sistemas para
realizar suas transacoes bancarias, rotinas cotidianas ou mesmo consul-
tar o roteiro de uma viagem de férias. Das acOes mais simples as mais
sofisticadas, o ciberespaco tem ocupado cada vez mais efetivamente
seu lugar.

Os servigos e as relagdes humanas, em sua grande maioria e in-
tensidade, foram afetados pela introdug¢do da internet e modificagdes
consideraveis foram observadas na forma como esses servi¢os eram
e sdo prestados e as relagdes sociais estabelecidas. Os servigos publi-
cos fundamentais para o cidaddo sdo geridos por meio da internet. Os
transportes, 0 comércio, as atividades financeiras, negociais e bancarias
sdao continuamente modificados e aprimorados por meio da rede mun-
dial de computadores. Ou seja, ndo se pode ignorar que a internet esta
presente em todos os cantos do planeta, nas mais variadas atividades,
com maior ou menor intensidade, independentemente do pais, de sua
evolucdo econdmica, social e educacional, mas certo ¢ que esta avanca
consideravelmente, sem possibilidade de retrocesso.

Com toda essa inser¢do social no meio digital, os crimes do mundo
real ndo estariam distantes do mundo paralelo virtual, assim, este tra-
balho analisa o cometimento de crimes por meio da internet, que cada
dia mais ameacga o cidadao por meio do chamado cibercrime. Seja por
meio de roubo de informacdes, seja para vendas de produtos ilegais, ou
publica¢des com informagdes falsas prejudiciais. Todo o conglomerado
de possibilidades de ilicitos na internet recai sobre o cibercrime.
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Nesse contexto, os direitos da personalidade também sdo atingidos
em tal meio. E isso acontece em varios planos e niveis, alcangando in-
formagdes individuais mais importantes, questdes pessoais, de natureza
pessoal, personalissima e coletiva; questdes que constam no mundo vir-
tual e que sdo abrangidas por seu crescimento sem limites, com inter-
feréncias positivas e negativas na vida das pessoas. Ha o atingimento
também do comércio eletronico, bem como as formas de pagamentos
virtuais e demais transagdes financeiras modernas existentes, que fo-
ram criadas devido a rede mundial de computadores, que identicamente
sofrem influéncia imediata dos ataques criminosos virtuais, ou seja, o
papel moeda do mundo real esta cada dia mais escasso, enquanto as for-
mas virtuais de tratamento e transagdes financeiras globais aumentam
e se diversificam, inclusive nas recentes moedas digitais. Fato que au-
menta também a ocorréncia de crimes cibernéticos ligados ao mercado
da internet.

A fim de compreender melhor os desafios enfrentados pelo direito
penal transnacional, considera-se a teoria das relacdes internacionais
globais e as questdes praticas inerentes a sua implementagao de sua go-
vernanga, € como essas tendéncias mais amplas sao discernidas. Essas
observagoes estao ligadas para ilustrar as formas pelas quais os entes
internacionais modernos tém tido dificuldades em assumir as fun¢des
de prover seguranca para o dominio transnacional. Tradicionalmente,
o crime e a puni¢cdo sdo em grande parte locais, regionais ou nacio-
nais, mas o cendrio estd mudando dado o fendmeno global. Hoje, mui-
tas diferengas que confrontam a sociedade estao associadas ao carater
transnacional dos cibercrimes, dadas as questdes fronteirigas que nao
limitam os crimes virtuais. Portanto, ¢ importante ter instrumentos le-
gais internacionais prontos para servir aos esforcos de combate a este
tipo de ilicito moderno.

1. O MUNDO DIGITAL E O DIREITO INERNACIONAL NA
SEGURANCA E CONTROLE DE INFORMACOES

O mundo assiste hoje a um fendmeno que mudou as relagdes entre
todas as nagdes e que tem sido nomeado de globalizagdo econdmica
e informacional, que propdoem mudancas no concerto das relagdes
da economia e das politicas internas e externas. Este processo de
mudanca levou a alteragdes nas fungdes do Estado, que, por sua vez,
teve que redefinir e repensar suas metas e agdes. Assim, medidas de
modernizagdo para assegurar tais processos, em alguma medida, de
regulacdo e controle das relagdes entre seus pares faz com que os Estados
assumam papeis capitalisttas ante suas obrigagdes com questdes sociais
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(GALVAO, 2017).

Em realidade, a internet tem sido um espago virtual de conver-
géncia e concentragdo, sem precedentes, das mais variadas formas de
informagdo, comunicagdo, comercializagdo de produtos, servigos e en-
tretenimento (ALMEIDA, 2015).

De acordo com Galvao (2017), diante da revolugdo nas comuni-
cagoes e interrelacdes provenientes das tecnologias, temos uma velo-
cidade de transmissao de dados que modifica fortemente a perspectiva
de producdo no mundo, como as finangas e os servigos transnacionais
prestados. O fendomeno da globalizagdo, que afeta diretamente a vida de
todos em distancias e instancias distintas, faz com que os entes envol-
vidos exergam funcdo de agentes do mercado capitalista, utilizando de
grande concentragdo de empenho, tanto para equalizar as relacdes entre
os Estados, quanto para manter o desenvolvimento e utilidade de sua
economia.

Nesse sentido, a percepcao de globalizacgdo trata de um ndo-limitar
geografico em suas acdes e, assim, percebe-se que ha extensdo de ati-
vidades e seus efeitos em outros paises ou regides, corporacdes trans-
nacionais, agéncias internacionais, organizagdes publicas e privadas e
organizacdes nao-governamentais que estdo envolvidas neste processo
(GALVAO, 2017). Surge assim a governanga global como meio e pro-
cesso capaz de resolver conflitos e problemas, com participagao am-
pliada, e baseada no consenso ¢ persuasao dos diferentes atores envol-
vidos (GONCALVES, 2011).

No contexto internacional, o lado econdmico € priorizado sobre
o social e ¢ atribuido uma posi¢do de destaque as empresas e entes
financeiros internacionais, com identidade de destaque nas relagdes de
governo e de importancia no processo globalizante.

A internet nao foi criada inicialmente com o objetivo a que se serve
hoje. No inicio, conforme Diniz (2015), a rede mundial foi concebida
com intuito académico e militar, sendo que as forcas armadas oficiais
objetivavam comandar uma for¢a nova de tecnologia com o fim de ob-
servagdo e captacao de informagdes dos inimigos.

Foi na década de 90 que ocorreu uma expansao da internet para
fins comerciais e comunicacionais, iniciando ai uma fase inicial da rede
interligada mundial.

A essa altura, a rede mundial ja incluia a rede privada e também
a estatal, assim como de organizagdes multinacionais. A internet,
portanto, pode ser definida como sendo um conglomerado de diversos
milhdes de computadores ligados a rede. As empresas ndo sdo mais
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locais, conforme Diniz (2004): todas as fases da cadeia de consumo
vao sendo atualizadas com o advento da internet, desde a fabricagado até
o consumidor final, comportando, inclusive ajuda na otimizacdo dos
processos. No mesmo sentido, Diniz (2015) diz que as modificagdes
trazidas pela revoluc¢ao da informagdo sdo significativas para o mundo
comercial, modificando desde o modo como a empresa interage com o
cliente até a forma de produgdo, de marketing, de propaganda etc.

Colli (2008) esclarece que inicialmente a internet ndo era um canal
de multiplos enfoques como a conhecemos hoje. Ela foi desenvolvi-
da para recebimento de informagdes; nao era possivel enviar respostas
nem interagir com alguém por meio da internet, essa era classificada
como a 1.0, sendo estatica. Nessa fase foram criados os portais, que
enviavam contetidos aos seus consumidores.

A fase posterior da internet foi a chamada 2.0, em que ocorria uma
certa interatividade com os usudrios. O grande dpice dessa fase € a cria-
cdo e surgimento de diversos sites de relacionamento, onde a interati-
vidade ¢ de todos para todos. As pessoas postam conteudos, noticias,
imagens, videos e tudo que acham interessante compartilhar com ou-
trem, e essas atividades.

Na internet chamada de 2.0, o maior exemplo sdo as redes sociais.
As redes de relacionamento que fazem com que haja interagdo social
por meio virtual e os usuarios compartilham fotos, videos etc. O intuito
dessas redes ¢ manter as pessoas conectadas a seus amigos, colegas ou
conhecidos ao redor de todo o mundo. Tornam-se, dessa forma, grandes
comunidades de interagdo entre os individuos de todos os paises ao
redor do mundo. Os usudrios acabam consumindo produtos e servigos
por meio da internet, e as redes sociais servem de apoio comercial para
muitas marcas se propagarem na rede com mais rapidez (COLLI, 2008).

O Autor supracitado diz ainda que a internet cresceu muito nos
ultimos anos e ainda esta em crescente expansao, fazendo com que as
pessoas tomem cada vez mais corpo por meio dela, tornando-se grupos
mais fortes do que seriam individualmente, em geral com anseios e
opinides parecidas.

Por fim, a que se falar na internet 3.0, tida como avanco no futuro
proximo, para a era da mobilidade e fase em que as maquinas fardo
interacao com o ser humano. Entende-se que o inicio dessa fase sdo os
aparelhos celulares ultramodernos ja existentes e que acompanham as
pessoas ligadas o tempo todo com a rede mundial.

A internet 3.0 seria a terceira onda de evolucdo. Nessa fase a
interacdo e multiplicacdo de conteudos por meio da rede mundial de
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computadores se dd de todas as formas existentes, computadores,
celulares, tablets etc. Todas as tecnologias existentes fardo interagao
entre si, desde a geladeira moderna que avisa quando acaba um produto
no dispenser até o celular que € bloqueado a distancia quando roubado.
No Brasil, a internet ganhou corpo e expandiu-se consideravelmente
em meados dos anos 1990. Nessa década, por volta de 1996, houve uma
evolucdo na forma de prestacdo de servicos oferecidos pela Embratel
(Empresa Brasileira de Telecomunicagdo), concomitantemente com leve
propagacdo e popularizacdo de computadores desk tops (computadores
de mesa) para familias brasileiras (COLLI, 2008).

A seguranca nos meios eletronicos ainda ¢ uma questao a ser avan-
cada tecnologicamente, pois que muitos sao os avangos € também ha
muito a se desenvolver. Diversas empresas da area de tecnologia da in-
formagdo desenvolvem e atualizam sistemas de seguranca diariamente,
pois os ataques contrarios também o sdo constantes e rapidos.

Um dos maiores problemas da forma de consumo por meio da in-
ternet ¢ justamente a seguranca nas transacdes, pois depreende-se do
uso de dados pessoais, bancarios, de cartdo de credito etc. O medo de
utilizacdo estd na possibilidade de desvio de finalidade desses dados
(MARQUES, 2013).

De acordo com Marques (2013), a seguranga sempre ¢ motivo de
preocupacao do ser humano; afinal a prote¢ao a vida ¢ fundamental. No
mundo digital a protecdo € para os dados pessoais, ja que ninguém quer
ver seus dados usados de forma indevida ou ilicita. Na medida em que
o mercado digital cresce, aumentam também as tentativas de burlar esse
sistema. Assim, as empresas que estdo em destaque no mundo digital
sdo sempre alvos constantes de pessoas mal-intencionadas (hackers).

Na medida em que as empresas entram no mundo digital, seus pro-
cessos ganham agilidade e se tornam mais produtivos; no entanto ficam
também mais vulneraveis. O aumento das midias digitais abre campo
para os famosos hackers, que sdo os novos vildes das paginas da in-
ternet, aqueles que tentam burlar sistemas e invadi-los para conseguir
roubar dados e em muitos casos senhas de banco (FORTUNA, 2012).

Os invasores (hackers) sdo capazes de monitorar acesso dos usu-
arios a sites de bancos, servidores de e-mails no intuito de usurpagao
dos cddigos de acesso para poderem roubar recursos financeiros e/ou
dados pessoais e vende-los a terceiros (BENEGAS; CHABALGOITY;
MARINHO; NETO, 2007).

As tecnologias de seguranca existentes sao diariamente testadas e
pdem a prova a privacidade dos dados de usuérios e empresas, mesmo
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que utilizados corretamente, dentro das indica¢des técnicas. A privaci-
dade sobre as informagdes, como cartdes de credito, contas bancarias
e senhas devem ser protegidas com o uso correto da seguranca e fre-
quentemente modernizadas a fim de acompanhar o processo criminoso
que circunda o mundo virtual, e disso depende o sucesso e expansao do
comércio eletronico. Tal vulnerabilidade existente na rede faz com que
as empresas do ramo tenham que investir cada vez mais nos sistemas de
seguranga, tornando-os mais eficazes em se tratando de protecdo, com
novos softwares.

Os navegadores atuais, pelo menos os mais utilizados, realizam o
acesso dos usuarios com criptografia, que ¢ uma forma de embaralhar
as informacodes no intuito de evitar a captura de informacdes em caso
de interceptacdo ou invasao das maquinas. As transagdes dessa forma
sempre estardo mais seguras, no percurso do caminho de transmissao
entre o usuario e os servidores utilizados para armazenar as informa-
¢oes dos sites.

As pessoas geralmente ficam impressionadas com a sobreposicao
ilusoria entre espago na Internet e espago internacional. Nao obstante
o fato de os sistemas de informagao estarem ligando continentes, ilhas,
moradores e comunidades a uma gigantesca rede virtual, os Estados
preservam sua soberania tradicional (CRUVELLIER, 2006).

No mundo conectado, nenhuma ilha esta isolada e, neste momen-
to moderno, a Internet globalmente conectada tornou o cibercrime um
problema transfronteiri¢o. A dimensdo internacional, dimensdo trans-
nacional ou dimensdo global do cibercrime ¢ universalmente percebi-
da. Embora a lei seja sempre baseada em territdrio, as ferramentas, as
cenas, os alvos e os assuntos do cibercrime sao todos independentes de
fronteira limitatéria. Medidas nacionais certamente serdo de importan-
cia critica, mas nao suficientes para enfrentar este desafio mundial. A
coordenacdo e a cooperagdo internacional sdo necessarias no combate
as ofensas comumente proibidas por todos os paises (GARCIA, 2018).
Fica, pois, evidente que o controle e prevencao se dao de forma distin-
ta, com a articulacdo de Estados, organizagdes internacionais e agentes
privados, em acao efetiva de governanca global.

Muitas organizagdes internacionais t€ém feito esfor¢os para equa-
lizar a¢des dentro de seus foruns de discussao e a¢ao; muitos autores
também tém pesquisado sobre harmonizacao internacional de diferen-
tes pontos de vista e para diferentes objetivos, por exemplo, a Rede de
Informagao sobre Crime e Justica das Nagoes Unidas.

Muitas organizagdes internacionais se qualificam para organizagdes
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profissionais, porque seus objetivos e atividades sdo focados em certas
questdes especificas (BARNETT; COLEMAN, 2005).

Com base no reconhecimento das lacunas legais entre os paises e
nas lacunas entre a estrutura legal e os fenomenos criminais, a Interpol
expandiu sua tarefa tanto para a aplicag¢do da lei quanto para a harmoni-
zagao legal (CRESPO, 2011).

Atualmente, existem quatro grupos de trabalho no ambito da Inter-
pol, incluindo os grupos de trabalho africanos, americanos, da Asia do
Sul e europeus sobre o crime da tecnologia da informacdo. Além desses
grupos, foi criado um Comité Diretor para o Crime de Tecnologia da
Informacao, a fim de harmonizar as diferentes iniciativas regionais dos
grupos de trabalho. Aparentemente, a harmonizagao juridica ¢ uma das
tarefas importantes da Interpol em trabalhar para um ambiente eficaz de
aplicacdo da lei (GARCIA, 2018).

Conforme dados da Interpol, ha muitas organizagdes internacio-
nais regionais, com finalidade de cobertura restrita ou ampla de estados
e regides, fazendo esforcos para manter a seguranga cibernética e har-
monizar o meio social virtual e seus deslindes com tais medidas inter-
nacionais para combater o cibercrime. Na regido Asia-Pacifico, a APEC
controla suas 21 economias membros para fim de promover a seguranca
cibernética com enfrentamento dos riscos trazidos pelo cibercrime. A
APEC tem conduzido um projeto de capacitagdo sobre cibercrimes
para os entes membros em relagdo a estruturas legais e investigativas,
onde as economias mais avan¢adas da APEC apoiam outras economias-
-membros no treinamento de pessoal legislativo e investigativo (IN-
TERPOL, 2012).

O Conselho da Europa tem trabalhado para enfrentar a devida an-
siedade internacional sobre os riscos trazidos pelo processamento au-
tomatico de dados pessoais desde o inicio dos anos 1980. Em 1981,
o Conselho da Europa implementou a Convengao para a Protecao de
Individuos com Relagdo ao Processamento Automatico de Dados Pes-
soais (BASSIOUNI, 2001).

A Convengdo de Budapeste reconheceu em seus temos a
conveniéncia de estender as salvaguardas para todos os direitos e
liberdades fundamentais, pois que universais, e, em particular, o direito
ao respeito pela privacidade, tendo em conta o crescente fluxo através
das fronteiras dos dados pessoais sujeitos a tratamento informatico, e a
necessidade conciliar os valores fundamentais do respeito a privacidade
e ao livre fluxo de informagao entre os povos. A Convencdo abrange
a protecao de dados pessoais em ambos os setores publico e privado
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(BUDAPESTE, 2018).

A Unido Europeia tomou uma série de medidas para combater a
cibercriminalidade, impulsionando politica coordenada de aplicagao da
lei e de harmonizacgdo juridica. A liberdade civil também tem sido um
foco no campo anti-cibercrime. Em 1995, o Parlamento Europeu e o
Conselho aprovaram a Diretiva 95/46 /CE, de 24 de outubro de 1995,
relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao trata-
mento de dados pessoais e a circulacdo de tais dados. A Diretiva exi-
gia que os Estados Membros providenciassem recursos administrativos
e judiciais para a vitima (Artigo 22), e previa a responsabilidade de
compensagao do (Artigo 23) e as sangdes do (artigo 24) o transgressor
(HERZ, 2004).

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA), como outras orga-
nizagOes regionais, com 35 Estados membros, também estd muito pre-
ocupada com a questdo do cibercrime. Por meio de seu forum para os
Ministros da Justica ou Procuradores-Gerais das Américas, a OEA re-
conhece ha muito tempo o papel central que uma estrutura legal sélida
desempenha no combate ao cibercrime e na prote¢do da internet. Esse
reconhecimento levou a recomendar a criacao do Grupo de Peritos Go-
vernamentais em Delito Cibernético (Grupo de Peritos) em margo de
1999. O Grupo de Peritos se dedicou a analisar os crimes cibernéticos,
a inspecionar a lei interna do cibercrime e a encontrar formas de co-
operacdo no sistema interamericano de combate a cibercriminalidade
(MAZONI, 2009).

Enquanto as organizagdes profissionais se limitam a um campo de
interesse mais especifico, e as regionais agem numa localizacdo mais
restrita dos estados, as organizagdes internacionais tratam dos assuntos
mais amplos com a¢des num ambiente geografico mais amplo. Tratare-
mos de trés organizagdes multinacionais com grande peso.

A Organizacgao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Economico
(OCDE), que conta com 36 paises membros, tratou sobre a seguranca
informacional por vérias décadas. Em 1983, um grupo de técnicos foi
nomeado pela OCDE para avaliar os crimes informaticos e a reforma
da lei penal especifica. Foram tratados temas como confidencialidade
de informagdes e sua a integridade, bem como a disponibilidade de
dados listadas no documento da datado de 1985, que incluia temas
como acesso nao autorizado, danos e fraudes a dados computacionais
ou softwares, invasao e sabotagem de dados, assim como interceptacdes
ndo autorizadas, que configurariam espionagem. Em dezembro de
1999, a OCDE aprovou as Diretrizes para Prote¢do do Consumidor no

84



Cibercrimes transnacionais: uma abordagem sobre o ordenamento juridico internacional

Contexto do Comeércio Eletronico, que se trata de avango consensual
entre os Estados membros, atuando na defesa do consumidor em
comércio eletronico transnacional. Tem-se, nesse sentido que os
consumidores precisam ser protegidos quando do comércio eletronico
tao quanto o comércio tradicional. Nessa mesma linha, a OCDE adotou
as Diretrizes para a Seguranca de Sistemas e Redes de Informacao em
2002, buscando junto aos governos o estabelecimento de prioridade
sobre o planejamento e a administracdo da seguranga interna e externa
no mundo virtual, a fim de promover uma ideia globalizada de seguranca
entre todos os entes participantes (UNODC, 2010).

Nove principios foram estabelecidos, entre eles a conscientizagao,
responsabilidade, resposta, ética, democracia, avaliagdo de risco, pro-
jeto e implementacao de seguranca, gerenciamento de seguranca e re-
avaliacdo.

Existem inumeras organizagdes globais. No entanto, a ONU ¢ ca-
paz de ser identificada como a Uinica organizacao global que forma um
forum de seus 193 estados membros com fungdes mais completas. Em
comparagdo com organizagdes profissionais, a ONU ndo limita suas
atividades a determinados dominios. Em comparagdo com as organiza-
¢oes regionais, a ONU nao limita suas atividades a certos Estados (no
campo da prote¢ao da seguranga cibernética e da prevencao do ciber-
crime). As acdes da ONU tém vantagens exclusivas na coordenagao de
posicdes internacionais (UNITED NATIONS, 2000).

A Revisdo Internacional da Politica Criminal que ¢ o Manual das
Nagoes Unidas que trata sobre preven¢do e controle dos crimes ci-
bernéticos identificou a necessidade de mais trabalhos internacionais,
apresentando uma solucdo especifica ao problema. Declarou que, no
nivel internacional, outras atividades poderiam ser realizadas, incluindo
a harmonizacao de leis substantivas ¢ o estabelecimento de uma base
jurisdicional (UNODC, 2010).

O Documento de Antecedentes para sobre Crimes Relacionados a
Rede de Computadores no Décimo Congresso da ONU sobre Prevencao
do Crime e Tratamento de Delinquentes propds dois niveis de defini¢ao
de cibercrime: no sentido estrito, isto &, o estrito crime informatico,
teve que se referir a qualquer comportamento ilegal dirigido por
meio de operagdes eletronicas que visem a seguranca dos sistemas de
computacdo ¢ os dados processados por eles. No sentido amplo, isto
¢, crime relacionado ao computador, denotou qualquer comportamento
ilegal cometido por meio de, ou em relagdo a um sistema de computador
ou rede, incluindo crimes como posse ilegal, oferecendo ou distribuindo
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informagdes por meio de um sistema de computador ou rede (MAZONI,
2009).

A partir da apresentacdo acima sobre as agdes internacionais em
areas anti-cibercrime, podemos resumir os principais temas dessas
organizagoes internacionais. Esses aspectos incluem principalmente
a promogao da conscientizacdo de seguranga, tanto em nivel interna-
cional quanto nacional, a harmonizagao da legislagdo, coordenagao e
cooperac¢do na aplicacdo da lei e agdes diretas de combate a cibercrimi-
nalidade.

A harmonizagao legal tem sido uma énfase importante no trabalho
de varias organizagdes internacionais. A harmoniza¢do na Europa co-
mecou nos anos 1980 e uma conquista recente foi a Convengao sobre
Cibercrime. Outras organizacdes internacionais também se esforgaram
para alcancar a harmonizacao legal. No inicio de 1981, a Interpol pes-
quisou as leis criminais dos Estados membros para explorar defeitos na
legislagdo existente e fez esforgos para harmonizar as leis.

As ac¢des internacionais diretas contra o cibercrime compreendem
dois aspectos fundamentais: a prevengao do crime cibernético e a inves-
tigacdo do cibercrime.

Como uma das conquistas mais notaveis, as agdes internacionais
criaram uma implementacdo comparativamente eficaz: a Convengao
sobre Cibercrime e seu Protocolo. O objetivo geral da Convengao esta
estabelecido no Preambulo quanto a deter os crimes contra a confiden-
cialidade, a integridade e a disponibilidade dos sistemas de informagao
e a ma utilizacdo de tais sistemas. O objetivo do Protocolo ¢ comple-
mentar as disposi¢des da Convengdo sobre crimes cibernéticos sobre
a criminalizagdo de atos de natureza racista e xendfoba cometidos por
meio de sistemas de informagao.

Ao longo dos anos, a cooperagdo internacional em cibercrime tem
sido muito ativa e abrangente. O nivel internacional de consenso sobre
o direito penal, no entanto, ndo foi alcangado. Anteriormente, a crimi-
nalizagdo de crimes de guerra, crimes contra a paz, crimes contra a hu-
manidade, genocidio, tortura e outros crimes foram os exemplos bem-
-sucedidos. A aplicacdo de acordos pertinentes em tribunais especificos
demonstrou que um férum internacional pode adquirir certas conquistas
antes da legislacdo no nivel nacional. O direito penal internacional tra-
dicional tem por objetivo harmonizar o direito substantivo e coordenar
o direito processual sobre as ofensas que existem na sociedade desde o
surgimento da humanidade.

A harmonizac¢do internacional tem sido, até agora, principalmente
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o forum dos paises desenvolvidos. O mecanismo de trabalho de um
tratado internacional eficaz ¢ que todos os paises signatdrios tomem
medidas efetivas e preservem um ambiente comum de operagdes.

CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo ndo significa, em absoluto, o bem-estar globali-
zado. Os sistemas de informacao globalizados acomodam um numero
crescente de ofensas transnacionais. O contexto de rede do cibercrime
faz com que seja uma das ofensas mais globalizadas das ameagas atuais
e mais modernizadas do futuro. Podemos tomar a¢des de duas maneiras
diferentes para resolver esse problema. Uma delas ¢ dividir os sistemas
de informagao em segmentos limitados pelos limites do Estado. A outra
¢ incorporar o sistema legal em uma entidade integrada que elimina
essas fronteiras estaduais. Aparentemente, o primeiro caminho ¢ irre-
alista, a particao dos sistemas de informacao ndo pode ser uma pratica
imaginada.

Algumas infragdes que ocorrem em sistemas de informag¢ao muito
certamente ndo receberdo puni¢ao considerando que ainda nao ha uma
amarracdo de estratégias ara tal. Serdo apenas puniveis pelos paises
com base no territorio geografico, esbarrando em questdes de compe-
téncia. E cada vez mais urgente e necessario estabelecer um sistema
de cooperagdo internacional para investigar, punir € inibir os cibercri-
mes. E bem verdade que vérias organizagdes internacionais ja tomaram
medidas para resolver o problema em diferentes foruns e em diferentes
niveis, mas ainda ndo ha um ordenamento com competéncias bem or-
ganizadas e definidas.

No entanto, ¢ consideravel o fato de que mais Estados t€m se
comprometido em assinar convengdes internacionais € cumprir seus pa-
peis para servir como um incremento cada vez maior nos fatos crimino-
sos virtuais, bem como deve se considerar a ampliagdo na participagao
de outros atores, como empresas, comunidade cientifica, organizagoes
nao governamentais.

Essa harmonizagao internacional deve ser centrada na ideia de se
estender a mais Estados membros participantes com um escopo ainda
mais amplo de questdes. O efeito final deve ser alcangado apenas atra-
vés de um acordo universal sobre o combate ao cibercrime. A ONU
pode ter maior potencial para implementar tais medidas universais.

No entanto, ndo se deve esperar uma reacao instantanea de
nenhuma das organizagdes internacionais, porque pouca atengao
e interesses dessas entidades estdo concentrados no problema do
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crime ou precisamente no cibercrime. Embora essas organizagdes se
dediquem a lidar com assuntos internacionais mais importantes, as
ameagas contra uma infraestrutura critica de informagdes se tornarao
mais sérias até que sejam listadas no topo do cronograma dessas
organizacdes. Consequentemente, o desenvolvimento global requer um
nivel internacional de consciéncia para uma base de acdes efetivas. A
necessidade € reavaliar e renovar, conforme necessario, os atuais quadros
juridicos internacionais, oferecendo um férum para uma discussdo
internacional mais ampla, expressando uma perspectiva de aumentar
e promover a cooperagao entre as autoridades nacionais em matéria de
aplicacdo da lei internacional e envolver o maior nimero possivel de
agentes. Este desenvolvimento deve considerar as influéncias das novas
e emergentes questdes relativas a cooperagao internacional no dominio
da aplicagdo da lei, com a ideia defendida por Almeida (2015), que
consiste na criagdo do Tribunal Internacional para a Internet.

Sendo assim, as sociedades de informacdo tém alta dependéncia
da disponibilidade de tecnologia da informagdo que ¢ proporcional a
seguranca do espaco cibernético. A disponibilidade da seguranca da
tecnologia da informagdo esta sob ameaca real e deve ser repensada
pelos varios atores estatais e ndo-estatais.

O cibercrime tem efeitos devastadores no mundo fisico. O cendrio
¢ ainda mais complicado pela propria natureza do espago cibernético
manifestado no anonimato no espago e no tempo, na rapidez das agdes
resultando em resultados assimétricos desproporcionados aos recursos
implantados, na ndo atribuigdo de agdes e auséncia de fronteiras inter-
nacionais. Em virtude destas caracteristicas, a dimensao transnacional
do cibercrime surge quando um elemento ou um efeito substancial da
infragdo ou quando parte do modus operandi da infragdo se encontra
em outro territorio, trazendo a luz as questdes de soberania, jurisdicao,
investigagdes transnacionais e provas extraterritoriais, exigindo, assim,
a cooperacao internacional.
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A ENERGIA NUCLEAR E O OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS N° 7 -
ENERGIA LIMPA E ACESSIVEL

Gabriela Pereira de Souza

Alcindo Gongalves

INTRODUCAO

o século XXI muitas questdes globais, antes nao amplamen-

te discutidas, como, por exemplo, conflitos armados em ra-
zao da escassez de agua, crises humanitarias, pandemias, aquecimento
global etc., passaram a constar regularmente das principais pautas a
serem debatidas nos foruns mundiais. Na esteira desses debates esta
o aquecimento global/efeito estufa, que, apesar de ser um efeito na-
tural no planeta, tem sofrido mutacdes agravantes devido as ativida-
des humanas que estdo causando sérios desequilibrios ambientais ao
redor do globo, configurando as mudangas climaticas. Como corola-
rio das mudangas climaticas, hd a questdo da energia, cujo principal
debate envolve quais sdo e serdo possiveis fontes adequadas, limpas
e renovaveis para sua obten¢do, pois o modelo atual energético mun-
dial tem se mostrado insustentavel (o carvao e o petréleo como prin-
cipais fontes de combustivel) por mais um longo periodo de tempo.
O consumo excessivo desses recursos naturais, juntamente como
outras fontes fosseis, tem contribuido para que a pegada de carbono
aumente exponencialmente, especialmente apos o boom da globaliza-
cao.

Acompanhando a evolugdo do cendrio internacional, a Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas (ONU), com apoio de outros organismos inter-
nacionais ligados a questdes ambientais, energia ¢ humanitarias, esta-
beleceu os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis da ONU,
uma agenda contendo objetivos (objetivos de alta prioridade) voltados
para todas as nagdes do mundo para que, até¢ 2030, consigam sanar ou
amenizar questdes mundiais de maior urgéncia, dentes eles, energia,
agua, fome, pobreza e educacao. Trata-se da continuidade e ampliagao
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dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos em 2000,
e que vigoraram até 2015. E no bojo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2030 que o presente texto ¢ desenvolvido, pois, tendo como
base o objetivo 7: Energia Acessivel e Limpa, o trabalho contextuali-
za, na primeira parte, as origens dos ODM (2000-2015) e ODS (2015-
2030), a influéncia da governanca global na criacdo da Declaragao do
Milénio e consequentemente a agenda seguinte e inser¢do da energia
nuclear no cendrio global do século XX com finalidade militar.

Na segunda parte do texto ¢ observado como a energia nuclear
evoluiu de arma de destruicdo em massa para potencial fornecedora
de energia para grandes centros urbanos em alguns paises do mundo,
incluindo o Brasil, apesar de ter sofrido alguns reveses no decorrer do
século XX, como em Chernobyl, na Ucrania (antiga Unido Soviética),
em 1986. No entanto, embora os objetivos sustentdveis ndo deixem ex-
plicito que a energia nuclear possa ser enquadrada como uma potencial
fonte de energia limpa/ndo renovavel que possa ser utilizada sustenta-se
que deve haver a tentativa de, pelo menos, inseri-la como uma fonte
com mais beneficios do que maleficios, apesar de ainda estar rodeada
de suspeitas quanto a sua seguranca.

1. RETROSPECTIVA HISTORICA DA ENERGIA NUCLEAR

Podemos ser donos do jardim, mas nunca das flores.

Cicero

Desde que foi descoberto, ha mais de quatro mil anos na Grécia
Antiga, a menor particula do mundo, o dtomo, fascina € a0 mesmo
tempo intriga fisicos e estudiosos que se propdem a estuda-lo, pois, ao
agrupar milhdes de 4&tomos em um pequeno espago e através da fissdo
de seu nucleo, um tnico dtomo pode colidir com outro e assim por
adiante até que, como resultado, ha liberagdo de energia de propor¢des
e poténcia significativas. A energia nuclear, desde o final da Segunda
Guerra Mundial, adquiriu conotagdo extremamente negativa por conta
dos testes nucleares e principalmente dos ataques atomicos desferidos
nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, Japao, pelo exército
norte-americano, em 1945.

Desde esse dia fatidico pessoas no mundo inteiro ndo viam outra
viabilidade possivel para a energia nuclear/atdmica sendo a de carater
militar que, no caso, constituia armas de destruicdo em massa. De fato,
ficou sabido que os Estados Unidos haviam dominado completamente
a tecnologia nuclear a partir dos testes promovidos em Hiroshima e
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Nagasaki, que, na verdade, foram bombas-testes, pois o governo e o
exército norte-americanos estavam quase finalizando seu programa
nuclear (construido com ajuda de cientistas chineses, italianos e
japoneses e as custas de fazendeiros que perderam grandes extensoes
de suas terras para dar lugar aos grandes laboratérios nas cercanias
do estado do Novo México). Isso incluia bombas atdomicas, mas, no
entanto, testar um armamento desses em solo americano seria um
ultraje, e, ao levar em consideracdo que os Estados Unidos e Japao
estavam em conflito por causa da disputa hegemonica no Pacifico, esse
seria o teatro perfeito.

Apesar das consequéncias calamitosas e a derrota imposta a0 povo
japonegs, os Estados Unidos, militar e economicamente falando, estabe-
leceram sua hegemonia em muitas partes do mundo, o que os elevou
ao um novo patamar de detencdo de tecnologia/armamentos militares.
Porém, concomitantemente, todos os envolvidos no Projeto Manhattan
, principalmente o governo, ficaram extremamente receosos com a pos-
sibilidade de a tecnologia cair em maos de governantes dos paises do
eixo soviético, pois a partir dai poderia haver um grave desequilibrio de
poder, podendo ocasionar o suicidio da humanidade.

A preocupagao com o controle internacional das tecnologias mais
avangadas, mais evidente nos periodos de conflito armado, tornou-se
quase obsessiva ap0s a verificacdo concreta de que as bombas atdmicas
poderiam liberar quantidade devastadora de energia. O Uinico pais que
detinha a tecnologia nuclear, ao término da Segunda Grande Guerra,
procurou, por todos os meios evitar a sua disseminagcdo. Embora em
1948 a Unido Soviética também tenha dado inicio ao seu programa
nuclear, seu arsenal nunca foi direcionado para destrui¢do em massa
de cidades estrangeiras, e sim como prerrogativa para dissuadir o
inimigo, no caso, os Estados Unidos. Embora seja sabido que, apesar
dos testes nucleares soviéticos ndo terem sido tantos, seu principal
artefato j4 detonado — a Tzar Bomba ou Bomba-H (1951) — causou
espanto e temor nos americanos, pois, primeiro, eles nao faziam ideia
que os soviéticos haviam iniciado um programa nuclear; segundo, a
tecnologia de bombas de hidrogénio ainda ndo havia sido testada pelos
americanos e terceiro, a magnitude e poder de explosdo da Tzar foi além
do esperado (100 Kilotons), isso por que a quantidade de hidrogénio
usado para fabricar a bomba havia sido reduzida nos tltimos instantes
porque os generais encarregados ficaram receosos de que a explosao
saisse totalmente do controle.

Portanto, no auge da Guerra Fria, era de conhecimento geral que as
duas maiores poténcias globais possuiam arsenais nucleares capazes de
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levar ao suicidio da humanidade. Isto significava que manter o equilibrio
nas duas polaridades era essencial para que o pior ndo ocorresse, €
isso incluia também manter total controle sobre a disseminagdo da
tecnologia nuclear, especialmente ap6s a crise dos misseis em Cuba, em
1962, na qual Estados Unidos e Unido Soviética negociaram no limite.
Depois desse episodio, Unido Soviética e Estados Unidos entraram em
uma etapa chamada de “détente”, ou seja, ambos poderiam usar seus
respectivos arsenais nucleares como modo de dissuasdo nas mesas de
negociacdes e assim manter o equilibrio.

Na década de 1980, as Relagdes Internacionais comegaram a ga-
nhar formas mais heterogéneas do que anteriormente, isto ¢, o mundo
bipolarizado comeca aos poucos a dar lugar a um mundo multipolar e
globalizado, na medida em que a “segunda Guerra Fria” deixa de ser
tao presente, e os conflitos étnicos-fundamentalistas passam a pressio-
nar cada vez mais o governo central soviético, levando o préprio Mi-
khail Gorbachev (Secretario-geral do Partido Comunista da URSS de
1985 a 1991) a admitir que, de fato, o sistema socialista poderia ter co-
metido grandes erros no passado e no presente e, por fim, € ndo menos
importante, a queda do muro de Berlim (1989), que simbolizou o fim da
cortina de ferro e sua divisao de mundos.

Nessa mesma década, os governos do Brasil e Argentina passaram
a pleitear e a adquirir seus lugares no clube dos detentores de tecnologia
nuclear, apesar das diversas desconfiancas internacionais para com seus
programas nucleares, principalmente pelo fato de ambos nio serem sig-
natarios do Tratado de Tlatelolco (1969) e Tratado de Nao-Prolifera-
¢do Nuclear (1968). Enfim, a energia nuclear ampliou seu espectro de
uso ao final do século XX e inicio do Século XXI, e fisicos no mundo
todo conseguiram mover o uso da area estritamente militar para areas
mais voltadas para saude humana, ou seja, fabricacdo de medicamen-
tos, agricultura, medicina celular e genética. Areas correlatas também
fazem, hoje em dia, uso da energia nuclear.

1.1. O Uso da Energia Nuclear para Fins Militares

Como visto acima, os estudos e as exploragdes da energia nuclear
datam desde os fisicos gregos, sendo desenvolvidos na era pré-atdmica
na Primeira Guerra Mundial, na Segunda Guerra Mundial (especial-
mente com os ataques de Hiroshima e Nagasaki), no periodo da Guerra
Fria até chegar aos dias atuais. Contudo, vale destacar as razdes do uso
da energia nuclear estritamente para fins militares e ndo pacificos. Neste
caso, “fins militares” ndo adquire a intencao de significar algo ilicito ou
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clandestino, e sim designar seu uso a apenas uma area muito restrita se
comparada ao diversificado leque no qual a energia nuclear pode ser
usada.

Quando da Primeira Guerra Mundial, o mundo ja estava adentran-
do na era pré-atomica, o que significa que, quando o exército alemao
passou a fabricar e a fazer uso em larga escala de dinamites e outros
explosivos quimicos e de alta magnitude, isso significou que grandes
poténcias mundiais podiam, através de seus exércitos, experimentar no-
vos armamentos de destrui¢do em massa, mesmo que isso significasse
que nem sempre os resultados poderiam sair como o esperado, como
foi o caso do gas mostarda, usado contra o exército francés, que se en-
contrava entrincheirado e ja totalmente colapsado, e por isso as baixas
foram expressivas e assustadoras. A partir dai, a Alemanha comegou a
flertar com a ideia de desenvolver armamentos nucleares, uma vez que
ela estava esbocando um possivel programa nuclear e os estudos sobre
0 4tomo ja se encontravam a passos acelerados e muito avancados para
a época. No entanto, com a imposi¢ao/ratificacdo do Tratado de Ver-
salhes, em 1919, as restricdes, especialmente em relagdo ao exército
alemao, foram muito pesadas, levando consequentemente a paralisa-
¢d0 nas pesquisas sobre o atomo bem como o esqueleto do programa
nuclear. Quando da ascensao de Adolf Hitler ao poder na Alemanha
em 1933, ele e o partido nazista quase que imediatamente romperam
com os termos impostos pelo Tratado de Versalhes, retomando assim o
recrutamento de jovens para o reativamento do exército alemao e, coro-
lario a isso, a retomada das pesquisas sobre energia atomica.

Alguns militares do alto escaldo do exército americano suspeita-
vam que até 1945 a Alemanha poderia ja ter desenvolvido sua primeira
bomba atomica, pois ela apresentava vantagem expressiva no dominio
do atomo em relag@o aos americanos, e por isso, a partir do fim da dé-
cada de 1930, o governo americano comegou secretamente a investir
capital suficiente para dar inicio aos primeiros passos de seu programa
nuclear, que, nesse caso, seria mais tarde conhecido como Projeto Ma-
nhattan, com seu bem sucedido teste nuclear Trinity (1945), que ficaria
imediatamente conectado aos ataques atomicos de Hiroshima e Naga-
saki.

Logo depois que os testes nucleares norte-americanos vieram a
publico, paralelamente surgiu a divida sobre o suposto programa nuclear
alemdo, levando a que o governo americano enviasse espides para
checar a veracidade dos fatos, e ficou constatado que, de fato, nao havia
nenhum programa nuclear em andamento, pois, nos Ultimos minutos,
os alemades constataram que fabricar uma bomba atdmica sairia caro
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demais e levaria muito tempo: eles precisavam de algo mais urgente,
portanto rumaram para fabricacdo das “bombas cantoras” ou V1 e V2
, respectivamente.

A partir da constatagdo do ndo prosseguimento dos alemaes com
seu projeto nuclear, os americanos investiram ainda mais em seu pro-
prio programa nuclear e isso cresceu apods o sucesso da Trinity. Depois
daquele teste, houve uma sucessao de testes bem-sucedidos, dentre eles
o teste com a bomba Yvi Mike, de 1956, X-Ray (hidrogénio), em 1957,
e até o inicio da década de 1960 foram realizados testes subaquaticos
e atmosféricos, todos em ilhas do Pacifico, como as Ilhas Marshall e
Atol de Bikini. Vale ressaltar também que nessa época, auge da Guerra
Fria, a Unido Soviética também possuia um nao menos letal programa
nuclear, porém, ap6s a tensao gerada pelo episodio da crise dos misseis
em Cuba em 1962, ambos — URSS e EUA - preferiram um periodo de
“relaxamento” em suas relagdes para que ndo ocorresse o suicidio da
humanidade, isto €, os testes nucleares se tornaram estritamente como
armas de dissuasdo, embora, para muitos analistas, somente os testes
norte-americanos por si sOs ja poderiam levar ao caos apenas com 0s
residuos dos testes se acumulando na atmosfera de todo o planeta.

Por isso que se fez urgente a criagao de uma agéncia reguladora
e fiscalizadora internacional, para que a tecnologia nuclear nao caisse
em maos de governantes com objetivos escusos. Em 1957, foi cria-
da a Agéncia Internacional de Energia Atomica — AIEA— que, sob
a influéncia decisiva do governo americano, iria criar mecanismos de
salvaguardas e prote¢do ao acesso e transferéncia da tecnologia nuclear
para outros paises. O programa “Atomos para a Paz” do presidente Ei-
senhower tinha como claro objetivo controlar o acesso a tecnologia nu-
clear por parte de outros paises. Isso significou que Estados que se en-
contravam sob a hegemonia dos Estados Unidos ndo poderiam possuir
programa nuclear proprio, pois isso acarretaria a perda de superioridade
tecnoldgica dos norte-americanos bem como em desequilibrio regional.

Para tanto, ao final da década de 1960, todos os paises da América
Latina, incluindo o México, tiveram que assinar o Tratado de Tlatelolco
(1969), que declarava o continente latino-americano livre de armas nu-
cleares ou ameaca das mesmas. Esse tratado foi encabegado pelo Méxi-
co e Brasil, ja que este ultimo buscava, desde os anos 1940, desenvolver
plenamente seu proprio programa nuclear. E interessante frisar que, ao
mesmo tempo em que o Brasil protagonizava um movimento de ba-
nimento nuclear, ele foi 0 que mais causou entraves nas negociagdes
em razao do artigo 18 do tratado que proibia testes nucleares para fins
pacificos, pois a energia nuclear pode ter fins duplos. Os diplomatas
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brasileiros declararam que isso seria uma violag@o a soberania nacional,
deixando de ratificar o tratado, assim como a Argentina. Um ano antes,
fora assinado e ratificado por 100 paises, o Tratado de Nao-Proliferagao
de Armas Nucleares — TNP (1968) — que se caracterizou pelo seu es-
pectro global, estando em vigor até hoje, tendo sido revisado em 2010.
Na verdade, pelo sucesso que foi, pelo menos em termos de adesao, o
TNP serviu de modelo para que o tratado de Tlatelolco fosse idealizado,
seguindo adaptacdes da América Latina.

Esses tratados ficaram, entretanto, restritos a regides do Ociden-
te, pois no Oriente, sob influéncia da Unido Soviética, ndo houve tal
preocupagdo. Essa foi a razdo que, em décadas seguintes, India, Chi-
na, Paquistao e Coreia do Norte puderam construir, com apoio finan-
ceiro e logistico soviéticos, seus respectivos programas nucleares,
sendo que todos eles ja deflagraram testes nucleares e ndo assinaram
e nem ratificaram o TNP. India e Paquistdo, desde os anos 1940,
enfrentam uma disputa territorial acirrada pela regido da Caxemira
, ao norte da regido do Ganges (Cadeia dos Himalaias), o que os levou
a usarem suas armas nucleares como instrumento dissuasivo em suas
relacdes bilaterais, gerando alta tensdo regional presente até hoje.

NaEuropa,nasdécadasde 1970 e 1980, também ocorreu certa “corri-
da”nuclear,envolvendoespecialmenteseudrgaoregulador,aEURATOM
. Reino Unido e principalmente a Franc¢a queriam tomar a dianteira pe-
rante EURATOM e dominar o mercado da energia nuclear, tanto que a
Franca iniciou uma pequena, mas significativa série de testes nucleares/
subterraneos em pequenas ilhas no Pacifico, entre elas, o Atol de Muru-
roa. A seguir, um grafico ilustrando os testes nucleares deflagrados pe-
los principais paises detentores de armamentos nucleares.
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Figura 1: Ilustracio de Paises Possuidores de Armas Nucleares e seus Testes.
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Fonte: ICAN: International Campaing to Abolish Nuclear Weapons. 2017

Enfim, conforme se aproximava do fim da década de 1980, o mun-
do foi mudando o modo de pensar em relagao ao uso da energia nuclear.
Nao havia mais somente a preocupa¢ao militar, e isso foi muito influen-
ciado por organizagdes nao governamentais (ONG’s) e movimentos so-
ciais reivindicando diversos temas, maior conscientizacdo ambiental ¢
maior pressdo internacional nos governos por um esclarecimento mais
transparente sobre politicas energéticas e tecnologias sensiveis, e tal
movimento intensificou-se ao longo dos anos 1990 até o final do milé-
nio.

2. O SURGIMENTO DO CONCEITO DE GOVERNANCA
GLOBAL

O mundo seguia um padrdo bipolar pré-estabelecido até meados
dos anos 1970 quando, a partir dai, o cendrio comegou a guinar para
mudangas extraordindrias, a comecar pelos tratados de banimento de
testes nucleares e pela Conferéncia de Estocolmo em 1972'. Nessa con-
feréncia foram apresentados ao mundo os primeiros relatorios oficiais
da ONU nos quais eram expostos efeitos das agdes antropicas no meio
ambiente. Logo em seguida foram apresentados os primeiros dados que

! Conferéncia de Estocolmo de 1972 teve como resultado, a criagdo do PNUMA-Programa das Nagdes Uni-
das para 0 Meio Ambiente, como um dos objetivos de implementacdo dos termos acordados pelos paises
participantes da conferéncia. (GONCALVES, 2015, p. 92)

102



A energia nuclear e o objetivo de desenvolvimento sustentavel - ODS n°® 7
energia limpa e acessivel

a camada de oz6nio estava sendo seriamente afetada e que um buraco
estava crescendo rapidamente devido ao uso excessivo de CFC’s?. Estes
foram alguns gatilhos para que houvesse mudanca de pensamento em
relacdo ao meio ambiente € que sua preservacao deveria ser promovida.

Na década de 1980, os primeiros passos da globalizagdo ou mun-
dializagdo foram dados, isto ¢, pessoas, governos economias passavam
a estar mais conectados, diminuindo as distancias entre paises e pesso-
as, porém, esse processo nao foi assim tdo rapido, pois, vale lembrar
que, até o inicio da década de 1990, metade da parte oriental do globo
ainda se encontrava sob controle da Unido Soviética, apesar de esta ja
apresentar sinais de enfraquecimento econdmico, estrutural, politico e
social desde a metade da década de 1970. Portanto, dada essa nova
etapa que se iniciava no mundo, a ONU e outros organismos interna-
cionais deveriam estar preparados para coordenar e regular as novas
demandas globais que certamente iriam surgir.

Para tanto, deveria existir um mecanismo que levasse todos os or-
ganismos internacionais e governos mundiais a se manterem conecta-
dos e agirem ndo de forma isolada, mas sim de forma conjunta, com
ampla participacdo da sociedade civil. Assim ¢ forjada a governanca
global, na qual os Estados, entidades civis, organismos internacionais €
a ONU trabalham em conjunto para alcangar metas comuns. No inicio
(década de 1980), ela foi desenvolvida por organizagdes financeiras in-
ternacionais, especialmente o Banco Mundial, que definia governanca
a partir de arranjos institucionais dos Estados; processos de formagao
de politicas publicas, tomada de decisdo e implementagdo; fluxos de in-
formacgao dentro dos governos; e relacdes globais entre cidadaos e seus
governos (GONCALVES, 2011, p. 21).

O conceito, entretanto, nao estava claro e preciso. Somente em
1994, fruto do trabalho da Comissao sobre Governanca Global criada
pela ONU em 1992, sua defini¢cdo tomou forma, ao ser estabelecido que
“Governanga ¢ a totalidade das maneiras pelas quais os individuos e as
institui¢des, publicas e privadas, administram seus problemas comuns”
(Comissao sobre Governanga Global, 1996, p. 2). A partir dai, agdes
e mecanismos de governan¢a vém crescendo, consubstanciando ideias
como: governanga sem governo, ou seja, a auséncia de um Estado Cen-
tral ou Organismo internacional de controle (CZEMPIEL e ROSENAU,

2 Clorofluorcarbonos ou CFC’s sdo um tipo de gas leve usado em aerossois como desodorantes, inseticidas e
afins ou como gas para refrigeradores. Foram amplamente utilizados pelas indastrias quimicas pelo mundo
durante as décadas de 1950-1980 até que se descobriu que ele estava contribuindo para a rapida degradagao
da camada de ozdnio. Apos intensa campanha global e com agdes de governanga, como o Tratado de Viena
(1985) e o Protocolo de Montreal (1986), muitas industrias pararam a utilizagdo de CFC’s, substituindo-os
por outros produtos menos agressivos ao meio ambiente
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2000), prevencao de conflitos entre seus membros e inclusdo de grupos
antes considerados “minoritarios” nos debates internacionais.

Alias, vale ressaltar que foi através da governanga global que gru-
pos civis ou ONG’s organizadas em torno de demandas especificas
puderam ingressar em grandes foruns internacionais e serem ouvidas,
como no acidente com gas toxico Sevin na usina da Union Carbide na
cidade indiana de Bhopal® em 1984, quando pessoas afetadas puderam
pressionar o governo indiano para tomar as devidas providéncias por
meio de ONG’s humanitarias, isto €, houve uma mudanga no foco de
autoridade (ARAUIJO, 2011, p. 8). Ja na década de 1990, seguindo na
esteira da governanga global, a questao do meio ambiente, que ja estava
em alta desde Estocolmo em 1972, motivou a realizacdo em 1992, no
Brasil, da ECO-92 ou RIO-92 ou Cupula da Terra, realizada no Rio de
Janeiro, na qual foi discutido pela primeira vez o conceito de susten-
tabilidade e de como ela pode ser associada ao desenvolvimento eco-
ndmico e ao bem estar das pessoas sem que agrida ao meio ambiente.
Como resultado da RIO-92 foi criada a agenda 21, contendo 21 metas
de implementacao de desenvolvimento sustentavel discutido durante a
Cupula da Terra. Em termos de projecao internacional para o Brasil, a
cupula foi um sucesso, inclusive para o setor empresarial, que pode par-
ticipar pela primeira vez de um evento desse carater e propor suas pau-
tas para desenvolvimento sustentavel. Além disso, houve a assinatura
de duas convengdes multilaterais: a Convengao sobre Biodiversidade e
Conveng¢ao-Quadro sobre Mudanga Climatica, esta tltima criada com o
objetivo de reducao das emissoes de gases de efeito estufa no planeta.

A primeira conferéncia das partes da Convengao-Quadro sobre
Mudanga Climatica (COP-1), realizada em Berlim em 1995, foi o pri-
meiro passo a ser dado para que os Estados signatarios da convencao
colocassem em pauta no féorum internacional quais eram os principais
agentes causadores do efeito estufa e solugdes para impedir seu agra-
vamento. Logo foi possivel notar os dbices a serem enfrentados no que
tange ao clima e mudancas de postura interna para resolver questoes do
clima de cada pais. Em 1997, foi criado o protocolo de Kyoto, fruto da
COP-3, com o intuito de estabelecer o compromisso dos paises desen-
volvidos a reduzirem suas emissdes de gases de efeito estufa ou GEE’s
em 5,2% até o ano de 2012 (GONCALVES, 2015, p. 6). Houve um re-
vés: os Estados Unidos que, até aquela década era o maior poluidor do
mundo, ndo assinou nem ratificou o protocolo sob o argumento de que
as restricdes promovidas por ele iriam afetar seriamente o crescimento
econdmico do pais.

3 Acidente Quimico em Bhopal, india (1984) National Geographic Channel (2018).
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Nos dois anos seguintes, houve a formula¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), trabalho liderado pelo secreta-
rio-geral da ONU Kofi Annan (1997-2007) em conjunto com outros
organismos ligados a ONU, com oito objetivos mais relevantes da hu-
manidade a serem alcangados até o ano de 2015, quando haveria uma
outra conferéncia trazendo o balanco dos resultados dos Objetivos do
Milénio e eventual substitui¢do por outros objetivos atuais. E assim, no
inicio da década de 2000, em Nova York, ocorre a Clipula do Milénio,
na qual 178 lideres mundiais, entre eles chefes de governo e chefes de
Estado, reinem-se para estabelecer os ODM, como erradicar a fome,
promover a igualdade de género e autonomia da mulher e garantir de-
senvolvimento sustentavel, e fixar meios sobre como irdo garantir o
sucesso dos objetivos internamente em seus respectivos paises.

Levando em consideracdo que o mundo naquela época ja era rela-
tivamente mais interligado devido a globalizagdo, os paises signatarios
dos ODM poderiam trabalhar em conjunto com outros paises sob su-
pervisdo regulatoria da ONU e mais outros organismos especializados,
por exemplo, em fornecimento de alimentos, como meio para resolver
o problema da fome, e ndo trabalhar de forma isolada, pois o espirito da
governanga global ¢ justamente esse: contemplar o trabalho multilate-
ral, cooperativo, descentralizado e participativo, com alcance das metas
sem que haja conflitos entre seus membros. E claro que, envolvendo
muitos paises, muitas opinides e problemas diversos, sempre haveria
Obices e impasses nas negociacdes quanto aos meios a ser utilizados
para resolver as questdes propostas nos ODM, especialmente no que
diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, pois isso implica em uma
“quebra” de corrente de pensamento, isto ¢é, introduzir alternativas
energéticas limpas e renovaveis na matriz ja estabelecida que ¢ movida
largamente a petroleo ou hidrica, como forma de dirimir as agressoes
ao meio ambiente e desacelerar os efeitos das mudangas climaticas, ¢
manter o bem estar das popula¢des em geral.

3. O RETORNO AO DEBATE DA VIABILIDADE DA ENERGIA
NUCLEAR COMO FONTE ENERGETICA SEGURA

Desde os acidentes nucleares que ocorreram durante as décadas de
1970 e 1980, sendo o mais relevante o de Chernobyl, na Ucrania (entao
parte da Unido Soviética), o mundo, que ja debatia energia nuclear,
porém envolta em grandes suspeitas, especialmente sobre seu uso para
fins militares, viu a questdo ainda mais cercada de duvidas e proble-
mas, pois a credibilidade e a seguranga da energia nuclear foram postas
em jogo. Quando da virada do milénio, aproveitando a grande onda
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de mudancgas que vinha ocorrendo desde os anos 1990 (especialmente
em relacdo ao meio ambiente) alguns paises (principalmente os que
possuem poucos recursos energéticos em seus territorios) presumiram
que seria necessario a volta ao debate da viabilidade do uso da energia
nuclear, pois, apesar de ela ndo ser renovavel, ser uma tecnologia cara
e apresentar problemas em relagao ao residuo nuclear, ¢ quase infinita
e pode abastecer grandes centros urbanos sem interrupgdes € com pre-
cificagdo estavel.

O primeiro pais a tomar a iniciativa foi a Suécia, que tinha quase
45% de sua matriz energética composta por energia nuclear (FUSER,
2013, p. 224). Nesse momento, o governo debatia com a sociedade
se deveriam ou nao construir mais reatores nucleares e reformar (au-
mentando a via util para mais 40 anos) os reatores ja existentes. No
principio, a ideia foi bem recebida, pois a Suécia era um dos poucos
paises que possuiam o know-how da tecnologia nuclear. Mas a opinido
publica mudou, uma vez que a maioria da populacdo estava receosa de
ter de viver proxima a um complexo nuclear devido a possibilidade de
acidentes, o que, de acordo com muitos estudos, mostrou-se invalido,
pois aqueles acidentes das décadas passadas ocorreram devido a falhas
humanas nas usinas, além de falha estrutural no caso de Chernobyl. De-
vido, porém, ao grande estigma, o governo sueco decidiu desativar pelo
menos cinco reatores e suspendeu a construcdo de outros novos, até que
se encontrasse um consenso comum.

Globalmente falando, no inicio da década, vagarosamente, outros
paises foram adotando ou retomando (no caso do Brasil) seus progra-
mas nucleares como fonte de energia, mas sempre com muita atencao e
sob a vigilancia da Agencia Internacional da Energia Atomica (AIEA),
para que nao ocorresse a suspeita de desvio de conduta, ou seja, possivel
construgdo clandestina de um programa nuclear militar ou proliferagao
de armamento nuclear. Com o advento das Conferéncias-Quadro das
Partes sobre Mudangas Climaticas (COP’s) da ONU, gradativamente
foi sendo refor¢ada a introducdo de novas fontes energéticas nas ma-
trizes de praticamente todas as nagdes, preferencialmente renovaveis e
nao poluentes, porém nunca explicitando a ado¢do da energia nuclear,
embora seja sabido que, apesar de ser uma fonte ndo renovavel, ela ¢
limpa.

Desde que foi promulgada a Declaracdo do Milénio ou Objetivos
do Milénio (ODM), fixou-se um prazo para que as nagdes participantes
colocassem em pratica as mudancgas propostas na Declaracdo, além das
metas da Agenda 21 da RIO-92. Esse prazo seria até¢ 2015, no qual, a
partir de uma nova conferéncia, seria feito um balango dos resultados
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(se foram atingidos ou ndo) e a Declaragdo do Milénio seria substi-
tuida, além da prorrogag¢do do protocolo de Kyoto e avaliagdo de seu
andamento. E claro que, no que diz respeito a mudangas climaticas e
fontes energéticas (renovaveis ou ndo), nunca ha consenso. Com tan-
tos paises, culturas diversas e niveis de desenvolvimentos econdmicos
muito diferentes uns dos outros, torna-se dificil a conciliacdo em torno
de um tema como a renovacgdo da matriz energética presente por uma
mais limpa e renovavel. Isso ¢ ainda mais notado quando se comparam
paises em desenvolvimento ou ndo desenvolvidos, pois na maioria das
vezes eles precisam escolher entre manter o fornecimento de energia a
base de termelétricas (a 6leo diesel, ou gas ou carvao) para suas popu-
lagdes crescentes e demandantes ou inserir combustiveis mais limpos e
sustentaveis, mas a precos mais elevados, sendo que boa parte da popu-
lagdo ndo ird poder arcar com os custos.

A COP-15, realizada em Copenhague, na Dinamarca, em 2009,
chamou a atencdo pelo volume de lideres mundiais (115 ao todo),
ONG?’s, pessoas civis, filantropos etc., que compareceram a conferén-
cia. Havia muita expectativa que dela sairia algum acordo global (vin-
culante) bem-sucedido, diferente de COP’s anteriores e do proprio pro-
tocolo de Kyoto, o que acabou nao acontecendo. Apenas na COP-21,
realizada em Paris em 2015, houve avancgos, quando, pela primeira vez
na historia, um acordo universal, o Acordo de Paris, definiu medidas
para reduzir os efeitos das mudangas climaticas.

Também em 2015, a Declaracao do Milénio foi substituida por uma
nova declaragao contendo demandas globais atuais, “refletindo os no-
vos desafios para o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista a atual
globalizacdo e a sociedade de risco” (GARCEZ, 2016, p.49), com um
novo prazo a ser cumprido, mediante o balango dos resultados obtidos
ou ndo dos objetivos anteriores. Essa declaragdo seria conhecida como
Declaracdo dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Sao 17 objetivos com 169 metas a serem cumpridas até 2030, den-
tre os quais: o fim da pobreza (Objetivo 1)*, que, apesar de ter diminu-
ido, ainda nao estd em nuimeros satisfatorios, especialmente em areas
de conflito civil ou afetadas por grupos terroristas, inclusdo da mulher
(Objetivo 6) e energia limpa e acessivel (Objetivo 7)°. Muitos acharam
a Declaracdo ambiciosa demais, especialmente em relagdo ao relativo
curto prazo para se resolverem problemas tdo complexos, particular-

4 Segundo o Banco Mundial, a pobreza extrema esta diminuindo no mundo, mas a ritmo lento. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/banco-mundial-pobreza-extrema-esta-diminuindo-no-mundo-mas-a-ritmo-
-lento/. Acesso em: 20.jan.19. ou também em: https://worldpoverty.io/. Acesso em: 20.jan.19.

° Para informagdes atuais sobre o objetivo 7:Energia Limpa e Renovavel, acesse: https://unstats.un.org/
sdgs/report/2018/goal-07/
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mente o objetivo 7: “Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moder-
no e a preco acessivel a energia para todos”, pois esta proposto aos pa-
ises vinculados que implementem em suas matrizes energéticas fontes
limpas e renovaveis e a precos acessiveis. Nao ha mencdes explicitas a
energia nuclear, fonte ndo renovavel, mas limpa.

Ao longo de séculos, o mundo tem usado como combustivel prin-
cipal as matérias fosseis, sendo o principal, o petroleo. De acordo com o
Painel Intergovernamental das Mudangas Climaticas (IPCC)®, porém, é
totalmente necessario que haja mudanga no padrao energético mundial
para que a saude do planeta ndo fique mais desequilibrada e para que
a humanidade nao fique a mercé de catastrofes ambientais agravadas
futuramente (GONCALVES, 2015, p. 2). Para atingir tal objetivo, de-
veria haver a inclusdo maciga da energia nuclear nas principais matrizes
dos principais paises emissores e também dos “emissores emergentes”
(CLINTON, 2016, p. 605), pois, apesar de ela ndo ser renovavel e pro-
duzir residuos de dificil descarte, ndo emite didoxido de carbono nem
outros gases poluentes, pois o que ¢ exalado de suas torres de resfria-
mento ¢ vapor de agua. Os riscos de acidentes sao baixissimos, mesmo
levando em consideracdo o acidente da usina nuclear de Fukushima
no Japao, em 2011, no qual a estrutura j& se encontrava fragil devido a
abalos sismicos e subsequente maremoto no reator principal. Ela ¢, em
suma, fonte segura.

Nesse aspecto, merece registro a opinido de Leonam Santos Gui-
maraes, presidente da Eletronuclear. Em artigo publicado no jornal Fo-
lha de S. Paulo (GUIMARAES, 2019), ele destaca que a Eletronuclear
possui uma politica especifica sobre o assunto, que diz que “a seguranga
nuclear ¢ prioritaria”, sendo “mais importante que a produtividade e a
economia ¢ nao deve ser comprometida por qualquer razao”. Ressalta
ele ainda que, em 36 anos de operacdo da Central de Nuclear de Angra
dos Reis, nunca houve qualquer evento que ameacasse a seguranca dos
trabalhadores, da populacdo ou do meio ambiente. Usinas nucleares,
segundo Guimaraes, empregam o principio da defesa em profundidade,
que consiste na construgdo de barreiras para impedir o vazamento de
material radioativo.

¢ O Painel Intergovernamental das Mudangas Climéaticas (IPCC) foi criado em 1988 como fruto da parceria
entre ONU, PNUMA e OMU (Organizacdao Mundial de Meteorologia). Tem como objetivo fornecer aos
governantes signatarios da ONU, PNUMA e OMU, dados e relatérios cientificos oficiais sobre as mudangas
climaticas, redu¢do ou aumento de emissdes de carbono e dados quanto ao andamento da temperatura do
planeta. Em 1987, a entdo médica em saude publica norueguesa, Gro Harlem Brundtland, langou o relatério
“Nosso Futuro Comum”, explicando o conceito de desenvolvimento sustentavel e sua relagdo com a saude
do planeta e dos povos do mundo, influenciando a criagdo do IPCC em 1988. Disponivel em: https://nacoe-
sunidas.org/acao/meio-ambiente/. https://www.ipcc.ch/about/history/ . Acesso em: 21 jan.2019.
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Ele destaca que hé hoje cerca de 450 usinas nucleares em operagao
no mundo, responsavel por 11% da energia consumida no planeta, e tal
fato faz com que milhdes de toneladas de gases de efeito estufa deixem
de ser lancadas na atmosfera. No Brasil, as emissoes do setor elétrico
cresceram 171% entre 2011 e 2014, enquanto a producdo de energia
cresceu apenas 11%. Por outro lado, China e India tém conseguido re-
duzir suas emissoes, e a energia nuclear foi um dos pilares dessa mu-
danca: “eles compreenderam que o carvao e os combustiveis fosseis
tém de ser substituidos e as renovaveis nao sdo suficientes por si so.
Para eles, a nuclear ¢ vista como uma fonte estratégica de energia para
o futuro” (GUIMARAES, 2019, p. A3).

Nao obstante, apesar de seus beneficios, seu custeio pode ser di-
ficil de arcar para alguns paises mais pobres € com poucos recursos
energéticos que queiram incluir energia nuclear em suas matrizes, pois
¢ uma tecnologia além de sensivel, cara, sem mencionar que esta sob o
regime internacional de ndo proliferacdo do Tratado de Nao-Prolifera-
cdo (TNP) e consequentemente da AIEA. Vale ressaltar ainda que, por
ser uma tecnologia passivel de clandestinidade e proliferacdo (armas
e terrorismo), os Estados Unidos vetam a transferéncia do know-how
de construcao de complexos nucleares, particularmente para paises nao
desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. Isso significa que terdo
que buscar com seus proprios meios financiar suas instalacdes, porém
jé& existem mini complexos nucleares com constru¢do modular e padro-
nizada, de baixo custo, que podem rapidamente ser construidos e assim
entrar em operacao.

A China tem adotado esse método desde 2016 em fun¢ao da subs-
titui¢ao de suas usinas movidas a carvao, altamente poluentes, para que
os niveis de polui¢do em grandes centros urbanos diminuam e tornem
sua matriz mais limpa e eficiente, uma vez que usinas nucleares tipo
PWR (Pressurized Water Reactors ou reatores a d4gua pressurizada) sao
construidas para operar durante 60% do tempo e durar de 30 a 40 anos,
sendo que podem abastecer até 20 mil casas por um ano inteiro (WALD,
2012, p. 14). Desde 2012, nos Estados Unidos, engenheiros nucleares
da Westinghouse tém desenvolvido um novo modelo de reator nuclear,
0 AP1000 (ainda em fase experimental), que apresenta muitas melho-
rias quanto a seguranga, exige menor espaco fisico para construgao,
menor grau de interven¢do humana (em caso de acidente), vai poder
operar em 90% do tempo e podera durar até 60 anos, enquanto o modo
de resfriamento ainda sera PWR.

Portanto, apesar de todos os impasses ainda existentes na negocia-
¢do sobre mudangas climaticas, os 17 Objetivos do Desenvolvimento
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Sustentavel da ONU podem ser apresentados como um meio, embora
ambicioso, de resolucdo ou proximo da resolucdo de grandes problemas
mundiais, dentre os quais fome, dgua e energia. Nessa esteira, a energia
nuclear deveria ser ativamente discutida, ndo como uma via para se
armar ¢ sim como forma de fornecimento energético ndo renovavel,
mas limpo e de relativa distribuicao barata de energia em comparagao
com a precificagdo cobrada na distribuicdo de energia a base hidrica
ou térmica (carvao, 6leo ou gas). O fornecimento de energia nuclear
ndo esta sujeito as variagdes climaticas ou aos precos internacionais de
commodities, embora apresente problemas, principalmente no que diz
respeito aos custos da constru¢do de um complexo nuclear e nas dificul-
dades para conseguir obter o licenciamento ambiental correspondente.
A manutencao ao longo de sua vida 1til ndo ¢ muito dispendiosa, pois
com apenas 30 funcionarios se pode manter o funcionamento da usina’
ao longo do ano.

Porém, um grande ponto de interrogagdo ronda a energia nuclear,
extremamente polémico, que é: o que fazer com o rejeito nuclear? Ao
redor do mundo, até hoje, nenhum pais que possui programa nuclear
civil conseguiu encontrar um local definitivo para o despejo do material
radioativo, isso porque ¢ exigida uma série de rigidas precaucdes (caras),
isto €, € necessario todo um processo de pesquisa sismoldgica, prote¢ao
antivazamento no solo e troca dos barris de zircaloy (que armazenam as
pastilhas combustiveis do reator nuclear apds terem sido usadas) a cada
10 anos sem que haja danos estruturais. Apesar disso, nem tudo que
¢ utilizado em uma usina nuclear, entretanto, precisa necessariamente
ser descartado, pois, por exemplo, os equipamentos utilizados pelos
operarios, como botas, capacetes e uniformes, adquirem baixos niveis
de radiagdo e, ap6s uma semana de resguardo no local adequado, esses
materiais perdem a capacidade de contaminar as pessoas, podendo ser
reutilizados até o fim de sua vida util.

Enfim, se estudada adequadamente ¢ moldada de acordo com
as necessidades energéticas de cada pais que resolva desenvolver ou
ampliar um programa nuclear, a energia nuclear pode ser uma fonte
complementar ou mesmo fonte principal, sem que haja maiores
preocupagdes quanto ao risco de acidentes. As ocorréncias em Three
Miles Island, Chernobyl e Fukushima ocorreram essencialmente por
falha humana, e atualmente existem diversas medidas de seguranca, e

7“A competitividade da energia nuclear chama a aten¢do. Enquanto o megawatt-hora (MWh) de uma usina
movida a dleo diesel se aproxima de R$ 600, nas nucleares ele sai por aproximadamente R$ 250. Quase
um ter¢co do montante. Essa diferenca reflete diretamente na conta do consumidor”. Disponivel em: http://
www.aben.com.br/noticias/nuclear-custo-da-energia-fica-mais-em-conta-do-que-a-gerada-com-diesel.
Acesso em: 23.jan.2019.
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organismos internacionais, como a AIEA, sdo especializadas em manter,
com regularidade, inspecdes de seguranga e medidas de prevencao de
acidentes em complexos nucleares, inclusive medidas que previnem que
a energia nuclear seja usada como meio de terrorismo ou fins militares
(armas). Ha estudos indicando que até 2050 o consumo de energia podera
crescer de tal forma que as atuais fontes a base de dgua, petréleo, gas e
carvao nao serdo capazes de sustentar essa demanda. Faz-se necessaria,
portanto, a introducdo acelerada de fontes complementares limpas e
renovaveis e/ou limpas e ndo renovaveis para que nao haja obstrucao
no fornecimento energético futuro e, mais importante, que sejam menos
agressivas para o meio ambiente e para as geracoes futuras.

CONSIDERACOES FINAIS

No que tange a energia nuclear, ainda ha davidas sobre sua utili-
zagdo. Interesses econdmicos e politicos sdo contraditorios a respeito,
e 0 questionamento acerca da seguranca das usinas nucleares e sobre
a destinacdo de rejeitos ¢ levantado pelos criticos. Os precos das dife-
rentes fontes energéticas surgem também como dificuldade, uma vez
que os biocombustiveis (etanol, biodiesel, etc.) sdo de facil producao e
exigem investimentos menores iniciais, ao contrario de outras fontes,
como solar, edlica e nuclear. No caso da energia nuclear, ¢ for¢oso reco-
nhecer que, além das usinas serem de constru¢do dispendiosa, exigindo
complexos estruturais para abrigd-las, ha a necessidade de rigidos pro-
cedimentos de seguranga.

Ha ainda a questdo da opinido publica, que ainda ¢é refrataria a
energia nuclear, apesar de existir suficiente informagao a respeito dos
seus beneficios e da seguranca das operagdes, bem como o baixo custo
do MWh para o consumidor final. Estdo, porém, disseminadas suspeitas
quanto a acidentes, vazamentos e possibilidade de atos terroristas, que
gera receio generalizado entre a populagdo. Nesse sentido, acdes de
governanga sobre o tema, envolvendo a sociedade civil, empresas, go-
vernos subnacionais, comunidade cientifica e organiza¢des ndo gover-
namentais podem contribuir para promover, em conjunto com o Estado,
grandes foruns internacionais para esclarecer e debater a utilizagdo da
energia nuclear como forma de cumprimento do ODS 7, que ¢ asse-
gurar o acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todas e todos.

As novas agendas ambientais, marcadas pelo Acordo de Paris e
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, indicam mudanca
de paradigmas em rela¢do a protecdo do meio ambiente e isso pode
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contribuir para que a utilizagdo da energia nuclear seja considerada em
varios paises. E necessario um didlogo mais aprofundado sobre o tema,
evitando-se erros e equivocos cometidos no passado, mas apontando
na dire¢do do seu uso responsavel, com consequéncias positivas para a
questao das mudancas climaticas, com a descarbonizacgdo efetiva, além
de permitir sua aplicagdo em outras areas, como agricultura, saude e
industria.
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Capitulo 6

DESAFIOS DE GOVERNANCA GLOBAL NOS
CONFLITOS BELICOS E O OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N°16
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Giovanna Verrillo Valeriano
Giulia Santos Arouca

Stella Heller de Mattos

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, diversas instituigdes multilaterais e go-
vernos tém dedicado maior atencao aos desafios dos conflitos
bélicos internacionais, da manutengdo da paz e da construgdo da paz
pos-conflito.

Muito embora os conflitos de alto nivel na Siria, Iraque e Afega-
nistdo tenham consumido a maior parte da atengdo e recursos interna-
cionais na ultima década, houve alguns sucessos notaveis envolvendo
esforcos multilaterais de prevencdo de conflitos, manutencao da paz e
construgdo da paz em conflitos menos proeminentes, como Timor Leste
e Libéria, ensejando boas esperangas nesta seara.

Com efeito, a comunidade internacional desenvolveu novas ferra-
mentas e institui¢des para prevenir e administrar conflitos.

Nesta linha, as experiéncias bem sucedidas, e mesmo aquelas que
ndo atingiram as expectativas almejadas, moldaram inovadoras formas
de governanga dos conflitos.

Em tal contexto, surge, coberta de promissoras diretrizes, a Reso-
lucao da Assembleia Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas, adota-
da em 25 de Setembro de 2015, intitulada de “Transformando o nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Na mesma esteira de raciocinio, diversos e destacados cientistas
comentaram essas questoes na perspectiva de sua area de especializa-
¢do, e que procuraremos trazer a tona ao longo deste capitulo.

Por conseguinte, para atingirmos tais desideratos, ¢ que o presente
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opusculo estd dividido em duas partes, com enderecos precisos.

Na primeira parte, buscar-se-a tracar um breve panorama dos re-
centes conflitos bélicos internacionais, em periodo pés 11 de Setembro
de 2001.

A partir dai, j4 em sede da segunda parte, vislumbraremos como se
constitui o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 16. Em conso-
nancia, com o mesmo foco de estudos, ¢ que nos dedicaremos a alguns
desafios de Governanga Global neste contexto.

Logo, ndo se perquire, por patente, pela analise exauriente dos te-
mas acima referidos, mas, sim, dos aspectos principais que podem ser
concebidos em relagdo ao Objetivo de n° 16 integrado aos pontos antes
mencionados.

Assim, apresentaremos um breve estudo, com vistas a delinear uma
agenda de pesquisa para os proximos anos, ¢ possivelmente décadas,
tendo em vista os desafios que se colocam hodiernamente.

1. UM BREVE PANORAMA DOS RECENTES CONFLITOS
BELICOS INTERNACIONAIS

A dramatica ocorréncia dos ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001, nos Estados Unidos da América-EUA, trouxe uma nova pers-
pectiva aos paises na formulag@o de suas politicas externas.

De fato, direcionadas inicialmente pelos EUA, as principais na-
¢oes do mundo alteraram suas prioridades internacionais, incluindo o
aspecto conflituoso como um componente fundamental.

Neste desenrolar, o mundo passou a assistir um aumento conside-
ravel dos conflitos internacionais (CIRILLO e TALEB, 2016, p. 1/26).

Tradicionalmente, um conflito bélico é considerado como “the use
of armed force by one party against another, with the objective of impos-
ing its will on the target” (esta ¢ a curta defini¢ao de guerra apresentada
pelo classico Carl von Clausewitz). Grande parte dos pesquisadores
de conflitos bélicos reconhece certos elementos centrais do fendmeno
da guerra, no cerne do qual esta a ideia de que o conflito armado ¢ um
ataque a autoridade fundamental de um pais.

Nesse cenario, o uso da violéncia armada por um grupo ou Estado
estrangeiro representa um desafio ao monopolio do pais anfitrido sobre
o uso da forga e no exercicio do poder politico. Em consequéncia, o
pais reconhece a ameaca e concentra-se em obter, manter, desenvolver
e mobilizar recursos para resistir a ela.

Frequentemente, e desde os principios emanados em Westphalia
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(1648), o desafio a autoridade do pais envolve o controle efetivo do
territorio, que ¢ tradicionalmente visto como a base do poder e da au-
toridade estatal. O adversario do Estado hospedeiro geralmente abriga
objetivos politicos destinados a efetuar uma mudanca fundamental nos
arranjos de poder existentes, seja para as funcdes (e, portanto, legiti-
midade) do pais ou das fronteiras geograficas do Estado (ou as vezes
ambos). Os objetivos econdmicos ou sociais também sdo possiveis mo-
tivagdes, mas as partes em conflito sdo habitualmente entendidas como
motivadas primariamente por objetivos politicos (IISS, 2018, p. 15/21).

Consequentemente, um desafio a autoridade do Estado, controle
do territério e intengdo politica sdo aspectos-chave na concepgao clas-
sica de conflito bélico. Contudo, mais recentemente, a compreensao
desses aspectos mudou. Ha, in exemplis, um debate sobre se um grupo
participante em um conflito armado deve ter a capacidade de controlar
o territdrio, ou simplesmente contestar o controle do territorio. A pre-
senca de governanca territorial efetiva e sustentada e a provisao de bens
publicos como o bem-estar social basico pelos “rebeldes” ndo ¢ um
elemento essencial do conflito, particularmente nos estadgios iniciais.
Em vez disso, por vezes, surge no decorrer de um conflito.

A seu turno, o papel da intencao politica também ¢ menos direto
do que alguns supdem. Os conflitos bélicos se modificam com o tempo
e os compromissos ideologicos se desgastam. De fato, verifica-se em
varias partes do mundo, mais notadamente na América Latina, grupos
que empregam a violéncia estrategicamente para obter controle econd-
mico sobre o territorio e dominar as comunidades locais'. Suas ativi-
dades t€ém impactos politicos duradouros e sustentados a medida que
enfraquecem o Estado, desafiam sua autoridade e competem com ele
pela lealdade da populacao (IISS, 2018, p. 15/21).

J4 no ambito da nossa compreensdo da duracdo, intensidade, orga-
nizacdo e nivel de fatalidades em um conflito armado, podemos notar
uma evolucao de conceitos. Isto porque, algumas defini¢cdes de dura-
¢do, por exemplo, sustentam que a luta em um conflito armado ¢ inin-
terrupta por um consideravel periodo de tempo. Em termos praticos,

! Neste contexto, a violéncia detectada no Brasil, mais destacadamente no Rio de Janeiro, pode atender aos
critérios acima elencados para um conflito armado. No Rio de Janeiro, grupos no controle das favelas da
cidade competem violentamente por territorio, influéncia e comércio (especialmente, mas ndo apenas, o
comércio de drogas ilicitas), e se envolvem em confrontos armados entre si e com o Estado para esse fim.
Os confrontos sdo intensos em sua frequéncia e foram mantidos por um periodo consideravel. O escopo
geografico limitado dos combates nio é obice para sua qualificagdo como um conflito armado. E de escala,
intensidade e duracao suficientes para classificar-se como um conflito armado e, na verdade, afeta muito
mais pessoas do que muitos outros conflitos armados em andamento no mundo. Vale destacar aqui, que
a Intervengdo Federal perpetrada durante o ano de 2018 naquele estado brasileiro néo foi suficiente para
dizimar o conflito.
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contudo, os conflitos raramente demonstram uma intensidade invaria-
vel de brigas durante um periodo prolongado. Episodios de atividade
de baixo nivel ou até mesmo dorméncia (por exemplo, na profundidade
do inverno) sdo observaveis em alguns casos®.

Na mesma linha de raciocinio, a organizagdo por parte dos ato-
res de conflitos bélicos também progrediu. Em verdade, nem todos os
grupos nao-estatais envolvidos em conflitos armados tém uma cadeia
de comando distinta ¢ eficaz. Com efeito, muitos sdo altamente des-
centralizados, com uma estrutura amorfa, uma rede transnacional e um
alcance global, como destaca o International Institute for Strategic Stu-
dies (2018, p. 15/21). De fato, por vezes, realizam atividades em nome
de uma agenda marcadamente internacional®.

Nesta seara de conflitos bélicos, apos os ataques terroristas de 2001
serem perpetrados, podemos constatar que diversos conflitos emergi-
ram, a principiar pela Guerra no Afeganistdo. Mesmo ainda em anda-
mento, este conflito passou a indicar novos e conflituosos caminhos nas
Relagdes Internacionais dos paises, com importantes consequéncias,
como esclarece Afsah (2009, p. 1/11). A referida guerra, fora intitulada
“Operation Enduring Freedom” (2001-14) e depois “Operation Free-
dom’s Sentinel” (2015-presente).

Na tentativa de legitimar internacionalmente o conflito, e perante
a ONU, nas referidas operacoes, os Estados Unidos da América busca-
ram o apoio do Reino Unido, do Canadé e da Australia, sendo, poste-
riormente, apoiados por uma coligacdo de mais de 40 paises, em espe-
cial aqueles inseridos no ambito da OTAN (Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte).

Devemos recordar que a guerra no Afeganistdo ja ¢ a segunda
maior guerra na historia dos Estados Unidos, depois do conflito no Viet-
na. O conflito conta com mais de 130.000 mortos, entre todas as partes
envolvidas. Desde 2001, o conflito interno diminuiu sob consideravel
presenca militar e de ajuda internacional, mas nao foi, de fato, resolvido

2 No Afeganistéo, por exemplo, geralmente ha menos brigas entre Dezembro e Margo por conta do clima.
Ao longo da historia, além disso, tem havido conflitos em que os combates diminuiram quando chegou a
hora de coletar a colheita. E geralmente aceito que os conflitos armados contemporaneos se tornaram mais
longos, com niveis flutuantes de violéncia ao longo de meses ou mesmo anos, como poderemos visualizar
neste capitulo.

3 A existéncia de uma estrutura militar hierarquica em ambos os lados néo ¢, portanto, uma condigéo es-
sencial para o conflito armado, embora o acesso a armas e outros equipamentos militares seja claramente
necessario. No entanto, em um conflito armado, grupos ndo-estatais (mesmo descentralizados) tém que
ser capazes de conceber estratégias, realizar operagdes, coordenar efetivamente atividades e estabelecer
um grau de comunicagdo entre os membros, frequentemente confiando e expandindo as redes existentes.
Para um desenvolvimento mais qualitativo dos aspectos aqui levantados, ver The International Institute for
Strategic Studies, 2018.
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(AFSAH, 2009, p. 1/11).

Vale ressaltar-se, neste &mbito, que nenhum dos lados do conflito
no Afeganistdo obteve um avango decisivo entre 2017 e 2019. As For-
cas Nacionais de Seguranca Afegds (ANSF), com assisténcia dos Es-
tados Unidos da América e a Operacao “Resolute Support” da OTAN,
impediram que o Taleban tomasse o controle de apenas uma capital
provincial. No entanto, até o final de 2017, os insurgentes permane-
ceram no controle de 14 distritos e estavam presentes abertamente em
263 outros, ameacando pelo menos 70% do pais. Tanto o Taleban como
a Provincia de Khorasan (ISIS-KP), uma afiliada do Estado Islamico,
também conhecida como ISIS ou ISIL, realizaram varios ataques ter-
roristas em massa em Cabul que tiveram repercussoes politicas para o
Governo da Unidade Nacional (NUG). Enquanto isso, o processo de
paz e reconciliagdo com os talibas ndo teve grandes progressos.

Sucedendo as ocorréncias no Afeganistdo, ¢ que a guerra em Dar-
fur, também denominada de “Land Cruiser War”, ¢ um grande confli-
to armado interferindo dramaticamente na regido sudanesa de Darfur,
desde 2003. Com mais de 300.000 mortes contabilizadas, o imbréglio
envolve o Governo, liderado por Omar Hassan Ahmad Al Bashir, o Mo-
vimento de Libertagdo do Sudao (SLM) e os grupos rebeldes do Movi-
mento de Justica e Igualdade (JEM).

As campanhas lideradas por al-Bashir para limpeza étnica contra
os ndo arabes de Darfur levou aos seu indiciamento no Tribunal Penal
Internacional por Genocidio, Crimes de Guerra e Crimes contra a Hu-
manidade (ICC, 2019). Contudo, neste topico, vale mencionar que antes
do Tribunal Penal Internacional poder processar o Presidente al-Bashir,
0 o0rgdo judicante tem que obter a custddia dele. Como uma instituigao
judicial sem poder efetivo de prender os que indicia, o Tribunal invoca
as autoridades nacionais para a devida cooperacao. Entretanto, paises
para os quais o Presidente al-Bashir viajou, desde o momento em que
os mandados de prisdo foram emitidos, estiveram relutantes em prender
e entregar o acusado ao Tribunal Internacional, justificando a recusa
segundo critérios de imunidade de Chefe de Estado (PETROVIC, STE-
PHENS e NASTEVSKI, 2017, p. 740-722). Desde ja, verifica-se o
desafio de governanga neste contexto bélico.

Nesta ordem de ideias, a Guerra do Iraque, por sua vez, trouxe
novos conceitos no cenario internacional, sendo aquele, dos “ataques
preventivos”, o maior exemplo. Este prolongado conflito bélico
liderado pelos Estados Unidos iniciou-se em 2003, e levou a captura
e julgamento de Saddam Hussein. Por outro lado, com mais de meio
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milhdo de mortos, o conflito envolveu 15 paises como a Holanda, o
Reino Unido, a Australia, entre outros.

Neste diapasdo, Alshdaifat (2017, p. 1111-1125) levanta que de-
bates sobre o papel e a relevancia do Direito internacional no mundo
contemporaneo adquiriram nova intensidade a luz da decisdo da coa-
lizao dos EUA de invadir o Iraque sem uma base legal internacional
clara ou mesmo esgotando uma solugao diplomatica. Segundo o autor,
alguns pesquisadores interpretaram a falta de conformidade neste caso
como prova de irrelevancia do paradigma de uso da for¢a da Carta da
Organizagao das Na¢des Unidas. Em consequéncia, surgem indagagdes
sobre o papel das Organizagdes na governanga destes conflitos, por sua
dificuldade em prevenir, administrar ou julgar as atividades bélicas dos
paises envolvidos.

O marco temporal estabelecido pelo 11 de Setembro, trouxe outros
conflitos relevantes como a insurgéncia no Baluchistdo (desde 2003)
envolvendo os governos do Paquistdo e do Ird na regido do Baluchistdo;
a guerra no noroeste do Paquistdo, também conhecida como a Guer-
ra em “Khyber Pakhtunkhwa” (desde 2004); a Guerra na Republica
da Africa Central (2004-2007); os conflitos separatistas no Ird (desde
2004); o conflito no Delta do Niger (desde 2004); a rebelido Houthi no
I€men (2004-2015); os conflitos entre Israel e Palestina; entre Israel e
Libano (2006)*; a guerra na Somalia (2006-2009); a Operagao “Endu-
ring Freedom - Trans Sahara” (desde 2007); a guerra envolvendo a Rus-
sia na Ingushetia (2007-2015); a invasdao de Anjouan (2008); o conflito
entre a Russia e a Georgia (2008); a guerra em Gaza, envolvendo Israel
e o Hamas (2008-2009); a insurgéncia do Boko Haram (desde 2009);
os conflitos envolvendo diversas nagdes durante a “Primavera Arabe”,
com destaque para a interminavel e abominavel guerra na Siria (desde
2011); e o conflito entre Russia e Ucrania pela Crimeia (2014). Por sua
vez, em 2019, India e Paquistdo iniciaram novas atitudes bélicas e hos-
tilidades, colocando em risco a regido. As duas poténcias, possuidoras
de armas e tecnologia nuclear, demonstram estar proximas a um confli-
to de maior escala. As duas nagdes, em areas limitrofes diretas, ja dis-
putaram trés guerras pela Caxemira, territorio que ambas consideram
como proprios em sua totalidade, mas que controlam de forma parcial.

Em verdade, segundo um prisma apenas critico a respeito do pano-
rama elencado, ¢ que podemos afirmar que os conflitos armados afetam
profundamente a seguranca dos paises e das pessoas. Para um pais, a
mobilizacao de suas forcas militares na perseguicao ou defesa de seus

+Sobre os referidos conflitos entre Israel e Palestina, e Israel e Libano, vide Longobardo, 2018 e Cohen-Al-
magor, 2018.
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objetivos ¢ uma decisdo grave com consequéncias potencialmente rui-
nosas e desafiadoras. Os conflitos armados invariavelmente resultam
na perda de vidas, no deslocamento de populagdes civis e na destruicao
da infraestrutura nacional. Para as pessoas, o impacto ¢ sempre brutal
e duradouro.

No contexto nacional, os conflitos bélicos exercem um efeito ma-
terial ao interromper a ordem politica ou colocar um desafio existencial
ao pais. Ja no plano internacional, eles podem ter um choque profundo
nas Relacdes Internacionais e na formulagdo e conducao de politicas de
defesa, internacional, de seguranga e de desenvolvimento.

Para além deste relevante rol de conflitos armados, o mundo assis-
tiu com tristeza a dezenas de atos terroristas com consideravel impacto
humano, nos EUA, na Espanha, na Franca, na Russia, na Inglaterra e
em diversos outros paises da Africa. Destacaram-se, infelizmente, nes-
te segmento, grupos como a Al-Qaeda, o Al-Shabaab, o Boko Haram,
o Islamic State (ou Estado Islamico), o Taliban, entre outros (ESRI,
2018).

Ressalta-se, nesse ponto, que o financiamento terrorista, para criar,
armazenar ¢ movimentar fundos obtidos através de meios legais ou ile-
gais para fins de atos terroristas, ou sustentar a estrutura logistica de
uma organizagao terrorista, € um jogo repleto de desafios no que diz
respeito a governanca destas praticas. Quer isso dizer que, na medida
em que terroristas criam continuamente novas redes de financiamento
para fugir da aplicac@o das leis nacionais e internacionais, as autorida-
des de seguranca encarregadas de combater o financiamento da guer-
ra irregular devem continuamente adaptar sua gama de contramedidas
para incomodar ou inviabilizar essas redes. Na mesma ordem de ideias,
os desafios enfrentados pelas autoridades de seguranca envolvidas na
luta contra o financiamento do terrorismo sao exacerbados pela globali-
zacdo deste segmento, a prolifera¢dao dos denominados Estados falidos,
e a mudanca de espacos sem governo e governados alternativamen-
te (IISS, 2018, p. 15/21). Alias, desde ja, deve ser mencionado que o
Objetivo de n® 16 da Agenda 2030 procura abrigar os desafios agora
relatados.

Muito embora grupos envolvidos em financiamento terrorista exis-
tam em grande parte fora da economia licita, ¢ flagrada uma gama de
atividades conectadas de varias maneiras a aspectos mais formais da
economia global. Neste cendrio, ¢ constantemente registrado pelo IISS
(2018, p. 15/21) que grupos armados aproveitam a globalizacdo “la-
vando” seu dinheiro com as volumosas quantias de transferéncias de
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capital que totalizam trilhdes de dolares diariamente. Ao combinar seus
recursos € lucros com fundos legitimos, os grupos armados dificultam
a detec¢do de onde os fundos criminais terminam e onde fundos legiti-
mamente constituidos comegam.

Posto tudo isso, oportuna a mengao aqui que, segundo o Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), através de seu “Banco
de Dados da Industria de Armas”, houve um aumento de 98% no vo-
lume de vendas de armas entre 2002 e 2017, chegando a $398 bilhdes
(SIPRI, 2019).

Por conseguinte, o setor armamentista cresceu em ritmo acelerado
comparado a outros setores da economia mundial. A ascensao de novos
lideres politicos, a grande difusao de ideias advindas de apoiadores do
referido setor, o aumento de conflitos bélicos internacionais como aci-
ma destacado, o incremento do terrorismo internacional e a constante
ameaga de uma possivel guerra entre grandes nagdes impulsionaram a
escalada economica do comércio de armas, principalmente apds 2001.

Tudo isso, pois, incrementa a necessidade de novas formas de go-
vernang¢a no contexto dos conflitos armados.

2.0 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
N°16 E OS DESAFIOS DE GOVERNANCA GLOBAL

A sociedade global enfrenta tradicionais e inovadores desafios. Ini-
cialmente, no ano de 2000, 191 paises integrantes da Organizacao das
Nagdes Unidas procuraram moldar uma visao ampla para combater a
pobreza em suas multiplas dimensdes. Essa meta, que foi traduzida em
oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (MDGs) deu bases a
estrutura do desenvolvimento global entre 2000 e 2015.

Como decorréncia, entdo, uma agenda composta com os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio foi criada, nos seguintes termos:

1- Erradicar a pobreza extrema e a fome.
2- Atingir o ensino basico universal.

3- Promover a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres.

4- Reduzir a mortalidade infantil.

5- Melhorar a satde materna.



Desafios de governanca global nos conflitos bélicos e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°16

6- Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas.
7- Garantir a sustentabilidade ambiental.

8- Criar uma parceria mundial para o desenvolvimento.”

Dentro desta perspectiva, ressalta-se que os objetivos deveriam
servir como diretrizes para que os Estados procurassem atingir as me-
tas, até o ano de 2015.

Inaugurava-se ai, pois, uma nova ferramenta internacional de go-
vernanga das agdes dos paises membros da Organizacdo das Nagdes
Unidas.

Isto porqué, sem a tradicional obrigatoriedade, inerente a um tra-
tado internacional pactuado, os objetivos do milénio permaneceram
como um quadro estrutural para o mundo buscar o desenvolvimento
global. Para Kelley e Simmons (2019, p. 1/29) estes instrumentos in-
dicadores sdo cada vez mais utilizados para influenciar a governanga
globalmente. As autoras argumentam que tais referenciais influenciam
a capacidade dos paises de formular solu¢des aos problemas, ampliam
sua autoridade e, o mais importante, invocam comparagdes recorrentes
que estimulam as preocupagdes dos governos quanto a sua propria re-
putacdo e a de seu pais.

Em prosseguimento, ao final do periodo definido para sua im-
plementacdo, a comunidade global encontrou um mundo melhor, se
comparado ao periodo anterior a 2000. Gragas a esfor¢os globais con-
certados, segundo relatou a ONU (UN 2015, p. 04), os objetivos de
desenvolvimento do milénio ajudaram a salvar a vida de milhdes de
pessoas, e melhorou as condi¢des estruturais de outras mais. Os re-
sultados e analises apresentados em relatorio da destacada organizagao
demonstram que, com intervengdes direcionadas, estratégias solidas,
recursos adequados, comprometimento e vontade politica, at¢ mesmo
os paises mais vulneraveis podem alcangar progressos sem precedentes.

Contudo, o relatorio da ONU também reconhece realizagdes in-
completas e fracassos em muitas areas. Por consequéncia, o trabalho
ndo foi completo e novos objetivos, metas e implementagdes deveriam
ser alinhavados. (UNITED NATIONS, 2015a, p. 1-75)

Nesta linha de ideias, uma nova agenda de desenvolvimento, agora
com 193 paises, foi tracada: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(The Sustainable Development Goals). (UNITED NATIONS, 2015b)

Naverdade, trata-se propriamente de uma Resolugao da Assembleia
Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, adotada em 25 de Setembro
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de 2015, intitulada de “Transformando o nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”.

A referida Agenda ¢ um plano de acdo para as pessoas, para o pla-
neta e para a prosperidade. Igualmente, busca fortalecer a paz universal
em maior liberdade.

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parce-
ria colaborativa, buscam atualmente implementar este plano de metas.
Em breve ilustragdo a respeito, podemos citar as palavras de Calliess e
Maurer (2014, p. 33) que discorrem sobre a Agenda Global 2030 como
uma das “questdes mais urgentes”, revelando como a politica pode ser
traduzida em um espaco juridico transnacional na forma de um estabe-
lecimento de metas que ¢ voltado para promover o bem comum.

E mister salientar, pois, que embora haja amplo consenso entre os
representantes dos Estados membros da ONU sobre a necessidade de
tratamento dos conteudos meritorios alinhavados pela Agenda Global
2030, de acordo com o artigo 10 da Carta das Nagdes Unidas, a Reso-
lucdo ¢ (meramente) uma recomendacao geral.

O maior significado de tal licdo ¢ que o mundo parece demonstrar,
entdo, que o Direito Internacional, mais precisamente, a governanga
global, com seus novos instrumentos, comega a nortear as atitudes dos
paises na conformacao de interesses globais reciprocos e fundamentais
para o futuro da humanidade. Alids, um dos principais desafios hodier-
nos ¢ de como encontrar respostas, através da juridicidade, para o fend-
meno e os desafios colocados pela crescente globalizacao (CALLIESS,
2014, p. 01).

Como ja sinalizado, os 17 Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel e os 169 tdpicos demonstram a escala e a positiva ambicao desta
nova Agenda universal.

Nesta linha, os objetivos sdo os seguintes (UNITED NATIONS,
2015b, p. 14):

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas for-
mas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca
alimentar ¢ melhoria da nutri¢do e promover a agricultu-
ra sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades.

Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa
de qualidade, e promover oportunidades de aprendiza-
gem ao longo da vida para todos.
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Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao susten-
tavel da agua e o saneamento para todos.

Objetivo 7. Assegurar a todos o acesso confiavel, susten-
tavel, moderno e a prego acessivel a energia.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico susten-
tado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promo-
ver a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovagao.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises
e entre eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades ¢ os assentamentos huma-
nos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consu-
mo sustentaveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a
mudanga do clima e os seus impactos.

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os ocea-
nos, os mares ¢ 0s recursos marinhos para o desenvolvi-
mento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, recuperar € promover 0 uso sus-
tentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sus-
tentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodi-
versidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o aces-
S0 a justica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sus-
tentavel. (Grifo dos autores)

Os Objetivos e Metas estimularao acdes nos proximos 11 anos (até
2030) em areas de importancia critica para a humanidade e o planeta.

Dentro desse contexto, a Resolugao adotada pela Assembleia Ge-
ral das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Agenda Global 2030 centra-se
em questdes fundamentais para a sociedade global, traduzindo obje-
tivos de politicas publicas em um instrumento juridico internacional
vetor (direcionador), apontado para a evolugdo positiva do mundo. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como o contetido
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principal da Resolu¢do da ONU, buscam solucionar uma das questdes
mais carentes de efetividade por parte do Direito Internacional segundo
CORDONIER SEGGER e WEERAMANTRY (2017, p. 14).

E sob tal prisma, entdo, que os temas acima elencados comegam a
ser tratados mais dedicadamente pelos Estados, em nivel internacional
e nacional, e por varias organizagdes, institui¢des e outras entidades.
Por vezes, os assuntos estao sendo incorporados em formatos legal-
mente relevantes, com a Resolucdo da ONU dando origem a efeitos
horizontais e verticais decisivos.

Um esbogo completo deste desenvolvimento no sistema legal eu-
ropeu, notavelmente na Alemanha e Italia, ¢ fornecido aqui para elu-
cidar clara e adequadamente o enraizamento vertical do conceito de
desenvolvimento sustentavel dentro do sistema global, revelando um
conceito que existe nao apenas desde os ODS (HUCK e KURKIN,
2018, p. 376).

Em alinhamento, inerente aos ODS, ¢ um novo mecanismo de go-
vernancga, cujos elementos centrais sdo a busca e a constante mensu-
rabilidade dos ODS com indicadores padronizados globais, como um
todo. Trata-se, por conseguinte, de nova forma de direcionar, coordenar
e gerir a cooperacgado internacional dos paises no atingimento de objeti-
vos globais.

Dentro dos interesses definidos neste trabalho, destaca-se o Obje-
tivo de n° 16, que tem como metas, “promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos, e construir instituicoes eficazes, responsadveis e
inclusivas em todos os niveis”.

Logo, a promog¢do de sociedades pacificas encontra o obstaculo
atual de inimeros conflitos armados em diversas partes do mundo con-
forme verificado na parte 1 deste trabalho.

A tarefa entdo torna-se primordial e decisiva.

Em razao disso, e visando solucionar essas questoes, ¢ o que Ob-
jetivo de n® 16 apresenta 12 alvos (fargets) a serem atingidos, que sao:

16.1 reduzir significativamente todas as formas de vio-
Iéncia e as taxas de mortalidade relacionada, em todos
os lugares.

16.2 acabar com abuso, exploracdo, trafico e todas as for-
mas de violéncia e tortura contra criangas.

16.3 promover o Estado de Direito, em nivel nacional e
internacional, e garantir a igualdade de acesso a justiga,
para todos.
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16.4 até 2030, reduzir significativamente os fluxos finan-
ceiros ¢ de armas ilegais, reforgar a recuperacdo ¢ devo-
lugdo de recursos roubados, ¢ combater todas as formas
de crime organizado.

16.5 reduzir substancialmente a corrupg¢ao ¢ o suborno
em todas as suas formas.

16.6 desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 garantir a tomada de decis@o responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis.

16.8 ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em
desenvolvimento nas institui¢des de governanga global.
16.9 até 2030, fornecer identidade legal para todos, in-
cluindo o registro de nascimento.

16.10 assegurar o acesso publico a informagao e proteger
as liberdades fundamentais, em conformidade com a le-
gislagdo nacional e os acordos internacionais.

16.a fortalecer as institui¢des nacionais relevantes, inclu-
sive por meio da cooperagdo internacional, para a cons-
trug¢do de capacidades em todos os niveis, em particular
nos paises em desenvolvimento, para a prevengdo da vio-
Iéncia ¢ 0 combate ao terrorismo e ao crime.

16.b promover e fazer cumprir leis e politicas ndo dis-
criminatorias para o desenvolvimento sustentavel. (Grifo
dos autores)

Essencialmente, destaca-se que, o mundo caminha determinado
para a promocao de sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do
medo e da violéncia. Conforme destaca a Resolug@o adotada, ndo pode
haver desenvolvimento sustentdvel sem paz.

Por outro lado, as metas sdo ambiciosas e enredadas.

A nova agenda 2030, em seu Objetivo de n° 16, reconhece a ne-
cessidade de construir sociedades pacificas, justas e inclusivas que for-
necam acesso a justica e que se baseiam no respeito pelos direitos hu-
manos (incluindo o direito ao desenvolvimento). No mesmo sentido,
almeja proporcionar um estado de direito efetivo e a boa governanga
em todos os niveis, em especial o internacional. Para tanto, as insti-
tuicdes precisam ser transparentes, eficazes e altamente responsaveis
(UNITED NATIONS, 2015b, p. 9).

A seu turno, diversos fatores preventivos que podem dar origem a
violéncia, inseguranga ¢ injusti¢ca, como desigualdade, corrup¢ao, ma
governanga e os fluxos financeiros e de armas ilicitos sdo abordados
na Agenda. Tratam-se de pontos muito importantes e que merecerao a
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atencao de todos os envolvidos até 2030.

Com efeito, a busca por garantias de ndo-recorréncia de crimes em
massa estd incorporada nas resolucdes e declaracdes das Nacdes Unidas
sobre a construg¢do da paz e o desenvolvimento sustentavel, particular-
mente na ODS 16, que liga integracao social, justica e paz sustentavel.
De fato, as Nacodes Unidas, através dos paises integrantes da organiza-
¢do, reconhece a necessidade de canalizar o conflito para caminhos so-
cialmente regenerativos, e trabalha para prevenir o conflito antes de seu
efeito nos sistemas sociais, econdmicos e politicos que impulsionam o
desenvolvimento humano, como abordam Mahony, Payne, Reiter, Ol-
sen, e Bernal-Bermudez (2017, p. 01/61). Para tanto, busca incentivos
e geracdo de capacidades sociais necessarias para fomentar dindmicas
locais para reduzir o risco de conflitos, incluindo o estabelecimento e a
aplicacdo de constituigdes, instituicdes de direitos humanos e processos
de justiga transicional.

Consideramos, neste contexto, a necessidade de redobrar esforcos
para resolver ou prevenir conflitos e apoiar paises pos-conflito, incluin-
do a participagdo de diferentes atores na construcio da paz.

Por outro lado, as atividades dos paises devem pautar-se pela con-
formidade com os principios e tratados alavancados pelo Direito Inter-
nacional, para eliminar os obstaculos a plena constitui¢ao de ambientes
pacificos.

Em prosseguimento, muito embora os objetivos e metas de desen-
volvimento sustentavel sejam integrados e indivisiveis, de natureza glo-
bal e universalmente aplicdveis, o direcionamento especifico da ODS
de n° 16 prioriza a busca por uma sociedade global pacifica.

Mesmo tendo em conta as diferentes realidades, capacidades e ni-
veis de desenvolvimento encontrados no mundo hodierno, as metas de
paz sdo definidas como aspiracionais e globais, com cada governo pro-
curando estabelecer as suas proprias finalidades nacionais orientadas
pelo nivel global de ambigao, traduzido pela busca continua da paz.

Deve-se atentar também, neste ponto, que cada governo também
decidird como essas metas globais devem ser incorporadas ao planeja-
mento de sua politica externa, de defesa e de seguranca.

Entretanto, o que passa a ser inovador na busca por tais objetivos
¢ que o instrumento delineador e impulsionador na conformacao dos
anseios globais pela pacificacdo das Relagdes Internacionais ¢ exata-
mente um topico especifico da Agenda 2030, o de n° 16, intitulado de
Paz, Justica e Instituicoes Eficazes.

Para atingir tais metas, s30 necessarios NOvos processos, novas



Desafios de governanca global nos conflitos bélicos e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°16

politicas e novas estratégias.

As inovadoras diretrizes estdo elencadas nos alvos (fargets) da
ODS 16.

Primeiramente, pela meta de reduzir significativamente todas as
formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas, em todos os
lugares do planeta (UNITED NATIONS, 2015b, p. 25).

Para a categorizacdo da violéncia e dos conflitos armados,
historicamente, as quatro Convengdes de Genebra de 1949 e seus
Protocolos Adicionais identificam dois tipos de conflito armado: um
conflito armado internacional entre Estados e um conflito armado ndo
internacional. Portanto, os exemplos trazidos na primeira parte deste
trabalho denotam a adequagdo daqueles ao estipulado nas Convengdes
de Genebra. Vale mencionar que as referidas defini¢des foram ecoadas
no Estatuto de Roma de 1998, o documento internacional fundador do
Tribunal Penal Internacional.

Contudo, a evolu¢ao dos conflitos desde as Convengdes de 1949,
passou a aceitar por exemplo, que um conflito armado ndo internacio-
nal pode ser combatido entre atores nao-estatais. Tal constatagdo foi
endossada, também, pelos signatarios do Estatuto de Roma. Alids, os
novos grupos terroristas que surgiram corroboram tal conclusao.

Entre os muitos testes apresentados ao longo do tempo para deter-
minar se um conflito interno se qualifica como um conflito armado nao
internacional, dois se destacam agora: intensidade e organizacao. O
primeiro se aplica onde as hostilidades sdo de carater coletivo ou onde
um governo depende de suas forgas armadas para combater insurgentes.
O segundo se aplica quando as partes ndo-estatais tém uma estrutura de
comando e a capacidade de sustentar operagdes militares (pressupde-se
que o Estado atenda a esse critério; ndo se espera que o ator nao-estatal
tenha um nivel de organizagdo andlogo). Alguns estudiosos argumen-
tam que parte ndo estatal deve controlar o territorio.

Dentro do referido cenario, vale destacar que o Brasil apresenta
atualmente contextos de conflito interno que podem se enquadrar nas
defini¢des acima. O Rio de Janeiro, por exemplo, traz desafios constan-
tes. Conforme ja referido em nota, acima, no Rio de Janeiro, grupos no
controle das favelas da cidade competem violentamente por territorio,
influéncia e comércio (especialmente, mas ndo apenas, o comércio de
drogas ilicitas), e se envolvem em confrontos armados entre si € com
o Estado brasileiro para esse fim. Tanto as for¢as municipais, como
também as forgas estaduais e federais participam de confrontos inten-
sos € mantidos por um periodo consideravel. O contexto geografico
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limitado dos combates parece ndo ser Obice para sua qualificagdo como
um conflito armado. E de escala, intensidade e duragdo suficientes
para classificar-se como um conflito armado e, na verdade, afeta muito
mais pessoas do que muitos outros conflitos armados em andamento
no mundo. Vale destacar aqui, que a Intervencdo Federal perpetrada
durante o ano de 2018, naquele estado brasileiro, ndo foi suficiente para
dizimar o conflito, o que reforca as afirmagdes neste ponto.

Em continuidade, outro ponto marcante, entre os alvos do Objetivo
de n° 16, ¢ o de acabar com o abuso, a exploragdo, o trafico e todas as
formas de violéncia e tortura contra as criangas (UNITED NATIONS,
2015b, p. 25).

Ora, uma Resolucdo voltada para o futuro (2030) ndo pode negli-
genciar as criangas € o merecido cuidado envolvendo sua seguranca.
Com efeito, a Resolucao procura transparecer o objetivo de um mundo
que investe em seus filhos e em que cada crianga possa crescer livre de
violéncia e exploracao.

Por igual, estd a promoc¢ao do Estado de Direito, em nivel nacional
e internacional, com a garantia da igualdade no acesso a justiga, para
todos (UNITED NATIONS, 2015b, p. 25).

Propicia a mengdo aqui apresentada por Arajirvi (2017, p. 3) para
quem o Estado de Direito ¢ a pedra angular do sistema legal interna-
cional. A autora, analisando exatamente a ODS 16, procura demonstrar
através da analise de instrumentos intergovernamentais, declaracoes
feitas por representantes dos Estados, e registros de negociagdes, que o
Estado de Direito nas Nag¢des Unidas se tornou cada vez mais contes-
tado nos ultimos anos. Mais precisamente, o argumento baseia-se no
processo de integracdo da nocdo de Estado de Direito nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

De qualquer forma, a busca pelo Estado de Direito efetivo e a boa
governanga em todos os niveis, com instituigdes transparentes, eficazes
e responsaveis sao metas a serem alcangadas até 2030.

Por outro lado, a ODS de n° 16 estabelece o alvo de que, até 2030,
deve-se reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ile-
gais, reforgar a recuperagdo e devolugao de recursos roubados, e com-
bater todas as formas de crime organizado. Sobre tal cenario, CHAN-
DER (2018), discorre que o mercado de armas ilegais ¢ estimado em
10 a 20% do valor do comércio global de armas no mundo. Em outras
palavras, o valor de ‘Armas Traficadas’ atinge a cifra de aproximada-
mente $10 bilhdes por ano. Trata-se de mercado relevante, sendo in-
discutivelmente uma causa de grande preocupagdo para a seguranga e
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protecdo da humanidade.

Em prosseguimento, a ODS 16 apresenta diretrizes importantes,
como a de buscar reduzir substancialmente a corrup¢do e o suborno
em todas as suas formas. No mesmo sentido, desenvolver instituicdes
eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis. Ainda, pro-
cura garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis. Todos estes aspectos denotam con-
sequéncias que, se atingidas até¢ 2030, conformardo um ambiente de
maior paz e estabilidade global.

Por sua vez, a governanga global deve ser implementada através
da ampliacdo e do fortalecimento da participagcdo dos paises em de-
senvolvimento nas institui¢des internacionais. Este alvo, delineado no
Objetivo n° 16.8, reflete um antigo desejo por reforma das instituicoes
globais (GIMENEZ-CORTE, 2018, p. 30-41).

Por fim, dentro dos referidos alvos, floresce o de n® 16.a, que busca

fortalecer as institui¢des nacionais relevantes, inclusive
por meio da cooperagdo internacional, para a constru¢ao
de capacidades em todos os niveis, em particular nos pa-
ises em desenvolvimento, para a prevengdo da violéncia
e 0 combate ao terrorismo e ao crime.

Indubitavelmente, a Resolugdo tem como objetivo tomar agdes
efetivas, em conformidade com o Direito Internacional, para remover
obstaculos e constrangimentos, reforgar o apoio e atender as necessida-
des especiais das pessoas que vivem em areas afetadas pela violéncia e
o terrorismo.

Nesse quadro, importante reconhecer que a Organizacao das Na-
¢oes Unidas através do patrocinio da Resolucao da Agenda 2030, influi
diretamente em acordos que visam o desenvolvimento mundial, inter-
ferindo e gerenciando questdes fundamentais para a paz. Aplica, assim,
os principios da governanca a fim de executar seu papel de integragao
sob o atual mundo globalizado.

Nesta sequéncia, devemos contar também com os paises que,
ao buscarem as metas de Desenvolvimento Sustentavel de 2030,
contribuirdo para o atingimento dos fins propostos. Porém, todos nos
cidadaos, também, temos o dever de contribuir para uma sociedade
pacifica. Somente com o esfor¢o conjugado, doacdo as causas do bem
comum, respeito as leis e sentimento fraternal ao préximo, esta missao
deixara de ser uma busca, e finalmente possa ser um estado natural em
todo o mundo.

(U'S)
—_—
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Tudo isso, pois, incrementa a necessidade de novas formas de go-
vernanga no contexto dos conflitos armados.

Um processo de paz direcionado a uma solug¢@o ndo militar busca-
da pelas respectivas partes em um conflito, frequentemente ¢ apoiada
por envolvimento internacional. Logo, ¢ fundamental a implementagao
das metas de 2030.

O processo para uma paz duradoura captura uma grande variedade
de diferentes fendomenos relacionados principalmente com a gestao in-
ternacional dos conflitos. Em virtude dos custos humanos e sociais de
um conflito e suas prejudiciais consequéncias, 0s processos de paz sao
esfor¢os valiosos.

Por conseguinte, o Objetivo de n® 16 estd no amago de um an-
seio historico da sociedade global. De fato, a prevencao e a solugao de
conflitos armados, a manutencdo da paz e a reconstru¢do de cendrios
devastados pela guerra continuam sendo um dos desafios mais dificeis
enfrentados pela comunidade internacional.

Enquanto isso, novos arranjos dentro da Unido Europeia, da Unido
Africana, da Organizacdo dos Estados Americanos, e outras organiza-
coes regionais, aumentaram a capacidade de resposta a instabilidade e
violéncia dentro de suas regides, embora com niveis variados de enga-
jamento, capacidades e eficdcia. Mas esses instrumentos internacionais
tiveram um registro misto de sucesso segundo o Council on Foreign
Relations (2013). Em muitos casos, institui¢des internacionais encarre-
gadas de promover a paz e a estabilidade carecem de consenso politico
e recursos financeiros para cumprir seus mandatos. Além disso, essas
instituigdes permanecem desproporcionalmente reativas e, muitas ve-
zes, negligenciam a prevencao de conflitos como uma ferramenta criti-
ca para o gerenciamento de conflitos armados.

A maioria dos esfor¢os de manuten¢do da paz ainda tem mao-de-
-obra, dinheiro e equipamento insuficientes para cumprir seus mandatos
sobrecarregados. E a comunidade internacional frequentemente nao
promove a paz e a recuperagdo em paises devastados pela guerra.

Contudo, ¢ exatamente esse cenario desafiador global que o Obje-
tivo de n° 16 deseja mudar até 2030.

CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo quanto analisado neste capitulo, podemos concluir que os
paises signatarios da Resolucdo da Assembleia Geral da Organizagdo
das Nagoes Unidas, adotada em 25 de Setembro de 2015, intitulada de
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“Transformando o nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentavel”, afirmaram um firme e norteador compromisso para
transformar o mundo para melhor até 2030.

Posto tudo isso, cabe enfatizar-se que a agdo multilateral pode ser
uma resposta eficaz aos surtos de conflitos bélicos, mas as abordagens
internacionais e regionais precisam ser aprimoradas e coordenadas para
que possam efetivamente abordar a gama de problemas de gestao de
conflitos que a comunidade global enfrenta.

O exame detido dos objetivos definidos pela Agenda para o De-
senvolvimento Sustentavel permite vislumbrar novas formas de gover-
nanga para lidar com os problemas que se colocam. Obviamente 0s
desafios sdo enormes. Como pudemos verificar na primeira parte deste
trabalho, inimeros conflitos demonstram a atual incapacidade da huma-
nidade em viver em paz.

Espacos e paises convivem diariamente com a guerra, € com as
atrocidades decorrentes dos conflitos armados.

Resta, essencialmente, doravante, aprimorar e convencer os pai-
ses da necessidade de implementar eficazmente os objetivos da Agenda
2030, em especial o Objetivo 16.

Em verdade, a promocao de sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, com a devida provisdo de acesso a jus-
tica para todos, com a construcao de instituicdes eficazes, que de fato
respondam aos anseios das pessoas em todo o mundo, sao objetivos
nobres e decisivamente fundamentais para o futuro do planeta e para o
atingimento da paz.
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