A MODERNIZACAO DE SANTOS NO FINAL DO SECULO XIX
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Resumo: O crescimento de Santos, assim como o de outras cidades brasileiras no final do século
XIX, esteve associado as transformacdes do pais que buscava se inserir nos marcos internacionais
do desenvolvimento do capitalismo, tanto em relagdo ao modelo econdémico, quanto pela
assimilacdo de valores, padroes e modos de vida europeizados. A fixagdo das elites em centros
urbanos concorreu para a montagem de uma rede de servigos e melhoramentos urbanos que
foram, em larga medida, financiados pelo capital estrangeiro. Pretendemos analisar, a partir das
transformacdes em curso, como se formava naquele momento aquela que pode ser vista como a
Santos moderna, constituida nos marcos do desenvolvimento da sociedade burguesa e capitalista,
cujos valores e modos de vida viriam a orientar as intervenc¢des urbanisticas ao longo do século

XX.
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Summary: Santos’ growth, as occurred on other Brazilian cities at the end of the 19th century,
was associated with transformations experimented throughout the country. These transformations
sought to place a landmark on capitalism development on Brazil, through the economic model
and through the assimilation of values, patterns and ways of life. The elite’s fixation on urban
centers collaborated to the development of services’ network and urban enhancements. In a larger
proportion, it was financed by foreign capital. Aiming to show, starting from the current
transformations, how it formed the modern Santos city. Santos was built on the shades of the
bourgeois and capitalist society, whose values and ways of life would lead to urban interventions

throughout the 20" century.
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Introducdo

As transformacgdes que se verificaram no continente europeu no decorrer do século XVIII,
especialmente na sua segunda metade, por efeito do processo de industrializagdo que se iniciava e
a que se rotulou de Revolucao Industrial, repercutiram fortemente nas estruturas econdmicas das
demais partes do Globo e, no Brasil, ndo deixaram de influir, também, no territério paulista
(Petrone, 1965, p. 95). As nascentes cidades industriais anunciavam o novo carater da cidade e as
novas relagdes entre campo ¢ cidade; na Europa, o adensamento das cidades, caracterizadas por
uma aglomeragdo, uma heterogeneidade e uma variedade novas, era um acontecimento sem
precedentes (William, 1989, pp. 213-215). O incremento das atividades industriais e o
consideravel crescimento da populacdo européia no final do século XVIII implicaram um
vertiginoso aumento das demandas por produtos voltados as suas necessidades de consumo e de
matérias-primas que pudessem ser transformadas e contribuiram para a valorizacdo dos recursos
das areas coloniais, em especial do mundo tropical.

A formacao de novos mercados estimulou nessas areas a produ¢do agricola, ampliando-se
sua participacdo no comércio mundial e valorizando-se as areas litoraneas. Santos se favoreceu
de sua condi¢ao geografica privilegiada tanto em relagdo ao mar quanto em relagdo a serra no
escoamento da producdo canavieira, e em seguida, da cafeeira, que se tornou a maior riqueza
planaltina a partir de meados do século XIX: “O desenvolvimento econdmico da parte central da
capitania, na base da implantacdo de uma lavoura canavieira comercial, repercutiu, como nao
poderia deixar de ser, tanto na vida do porto de Santos quanto, e paralelamente, na circulacao
pelo antigo caminho do mar. Este passou a ser caracterizado pela circulagao do agtcar” (Petrone,
id., pp. 97-8), e, posteriormente, do café, cuja producao em larga escala resultaria na implantagao
das ferrovias.

A construcgdo das ferrovias dinamizou a comercializacdo do café, incrementando as rela¢des
com o planalto; a era ferroviaria representou o primeiro passo para despir a cidade das antigas
roupagens coloniais. A implantagao da estacao ferroviaria no ultimo quarto do século XIX e as
obras de extensdo e reforma do porto reafirmaram para Santos suas fungdes comercial e
portudria, ou seja, sua condi¢do de “porta de entrada do mar e do sertdo”, como definiu Petrone
(Ibid.). Santos permaneceu como cidade portudria e comercial, mas esse foi um momento de

estabelecimento de uma nova fase, mais dinamica ¢ moderna, que implicou um novo modo de



vida, com novas formas de sociabilidade urbana'. Condigdes fundamentais que a permitiram e
viabilizaram foram, principalmente, a intensificagdo da vida urbana, a ruptura com o passado
colonial e a preocupagao do Estado quanto a “questdo urbana” — pois passou a formular politicas
especificas de intervengdo, marcando a emergéncia de um urbanismo ligado ao sanitarismo e a
engenharia.

Pretende-se analisar neste artigo como entdo se formou aquela que pode ser vista como a
cidade de Santos moderna, constituida nos marcos do desenvolvimento da sociedade burguesa ¢
capitalista, cujos valores e modos de vida viriam a orientar a evoluc¢ao urbana ao longo do século
XX. Com esse intuito, trés dimensdes sdo abordadas: primeiramente procura-se resgatar a
dimensdo do significado histérico da modernizacdo, através da andlise dos aspectos que
marcaram a reconstrucao do Centro de Santos, no &mbito de um planejamento e de um urbanismo
modernos. O segundo momento refere-se a dimensdo socio-espacial e se busca relacionar a
transformacao das formas de sociabilidade no Centro Velho as modificagdes espaciais dessa area
decorrentes do desenvolvimento da cidade no ultimo quarto do século XIX. Em terceiro lugar, a
discussdo aborda as politicas de intervengdo urbana na modernizagdo do nucleo colonial
dinamizado pelo agucar e pelo café, procurando analisar seus mecanismos de controle do
processo e suas formas de reordenagao dos espagos. O periodo estudado pode ser visto como o da
formac¢ao de uma cidade e da vida urbana no capitalismo moderno, tal como a entendemos ¢

vivenciamos hoje; as mudangas que vieram em seguida consolidaram os rumos entdo delineados.

Santos no século XIX: de vila a cidade

Santos recebeu o foro de Vila em 1546, apds o porto ser transferido da Ponta da Praia para
o Lagamar do Enguaguacu, consolidando-se o Novo Povoado. A vila se constituiu em torno
desse lagamar onde os barcos atracavam, junto ao limite atual entre os bairros do Centro e o

Paquetd, devido, sobretudo as condi¢des geograficas privilegiadas tanto em relagdo ao mar

1 Lo ~ . . .
A materializagdo de um novo modo de vida que nasceu com o estabelecimento de grandes cidades se tornou

objeto de intimeros estudos. Louis Wirth, por exemplo, articulando de modo original pontos de vista de Georg
Simmel, Max Weber e Robert Park, partia da premissa de que “o estabelecimento de cidades implicava o surgimento
de uma nova forma de cultura, caracterizada por papéis altamente fragmentados, predomindncia de contatos
secundarios sobre os primarios, isolamento, superficialidade, anonimato, rela¢des sociais transitorias ¢ com fins
instrumentais, inexisténcia de um controle social direto, diversidade e fugacidade dos envolvimentos sociais,
afrouxamento nos lagos de familia e competigdo individualista” (Wirth, 1967, in Amaral, 1992, p. 29).



quanto a serra, que nessa regido separa o litoral do interior”. O ponto inicial da vila tinha como
marcos o Outeiro de Santa Catarina, o hospital, a Camara Municipal e os quartéis. A maioria da
populagdo que ali vivia era mestica, suas casas ocupavam as areas ao longo do porto, mais para o
lado do Ribeirdo de Sao Jerdnimo, por onde chegavam as canoas de mercadores do planalto. Para
dificultar ataques e invasdes, a Vila era cercada por muros a leste e ao oeste, ao sul pela barreira
representada pelo Monte Serrat e ao norte pelo Forte da Vila e as dguas do Lagamar de
Enguaguacu.

A relacdo com Sao Paulo resultou, no século XVI, num deslocamento da cidade para os
terrenos mais para oeste, mais proximos a Cubatao, facilitando as intermediagdes com o planalto.
A partir de 1570, novas casas comerciais se estabeleceram nessa regido, situada no atual bairro do
Valongo, fazendo desse local o mais movimentado da Vila. Até o advento da ferrovia essa area
era um entreposto necessario para o acesso ao planalto. A Santos de fins do século XVIII pouco
se desenvolveu desde a sua fundacdo como Vila, ndo ultrapassando os limites da atual area
central, vivendo apagadamente os séculos coloniais. Varios fatores contribuiram para seu pouco
desenvolvimento nesse periodo: além dos fatores de ordem fisica — era um sitio acanhado, quase
todo em planicie encharcada, que abrigava trés ribeirdes que a cortavam no sentido Norte-Sul,
dificultando ainda mais o aproveitamento do solo disponivel —, ha os fatores historicos, como a
dissociagdo de interesses com a Metropole, dado o isolamento seiscentista das populagdes
planaltinas, que praticavam uma agricultura de subsisténcia’ e a emigracdo de parcelas
significativas da populacdo santista em busca de ouro, na caga aos indios e em expedi¢des pelos
sertdes. Por essas razdes, a Santos colonial foi area de pouca gente e nenhuma riqueza, como

indicam muitos registros da época:

Sem terras proprias para o cultivo da cana, [estando a produ¢@o do aglicar em larga escala no
Nordeste], longe dos distritos da mineracdo, abandonada pela prépria populagao local, Santos

caiu em marasmo, que durou até o século XIX. Desapareceu a moeda corrente, passando as

% Niio se sabe ao certo quando Bras Cubas deu foro de vila ao povoado de Enguaguagu; presume-se por documentos
e escrituras daquela época ter sido em fins de 1546, provavelmente em 1° de novembro, por ser o dia de Todos os
Santos, reservado a grandes ocasides, segundo os usos da época.

* O insucesso na tentativa de se criar uma economia voltada para o exterior na marinha, conforme assinala Petrone
(id., p. 70), contribuiu para o isaolamento da populagdo de Sao Paulo que, na falta de recursos que pudessem permitir
um intercambio econdmico com o exterior, tornou-se praticamente auto-suficiente, vivendo em fungdo de um
sistema de economia fechada, o que limitou durante todo esse periodo as possibilidades de intermediagdo do porto de
Santos com o planalto.



trocas a serem feitas somente em espécie; fugiram das aguas tranqiiilas do estudrio os cinco
ou seis navios que anualmente o procuravam, interrompendo-se mesmo a ligacdo direta com
Portugal e Angola; o porto de Santos passou a ser tributario do Rio de Janeiro, por intermédio
do qual podia fazer comércio exterior, conservando somente o comércio direto com os outros

portos brasileiros (Carvalho, 1944, p. 184, transcrito em Aratijo Filho, id., p. 26).

De 1822 em diante a area urbana avangou um pouco em dire¢do aos morros, ganhando mais
uma faixa de quadras e ruas, agora, dentro do plano em tabuleiro de xadrez'. Em 1827 a regido de
Cubatao foi aterrada. A ligacdo terrestre entre Cubatdo e Santos agilizou a comercializagdo do
agucar, que era feita por tropas de muares. Em 1838 a vila foi elevada a categoria de cidade,
mesmo sem apresentar um crescimento expressivo, circunscrevendo-se ainda em parte do atual
Centro. Ainda no decénio de 1860, Santos conservava todo o seu antigo aspecto colonial, que
incluia um modesto porto, trapiches de madeira e caminhos simples ocupando o territério;
também ndo apresentava no seu conjunto, o esplendor de outras cidades coloniais brasileiras; a
maioria de suas edificacdes eram sobrias e sem nenhum tipo de luxo. Nessa €época, o Unico
melhoramento efetivo que a cidade teve foi a instalacdo de 60 lampides de azeite e o inicio do
servigo de agua canalizada. Assim, embora promovida a cidade no fim do periodo Regencial,
Santos em meados do século XIX ndo tivera ainda as condigdes necessarias para exercer a fungao
de porto e, por isso, também nao desenvolvera um verdadeiro centro urbano; a vocagao urbana de
Santos se desenvolveria, conforme ressaltou Petrone, a medida que sua fungdo portudria tivesse
0s requisitos necessarios para se desenvolver.

Esses requisitos somente comegaram a aparecer na segunda metade do século XIX, quando
o café suplantou o acucar como principal riqueza de exportagdo, de tal forma que o porto de
Santos, anteriormente modesto exportador de agtcar, acabou se definindo como o porto do café, e

o caminho do mar como o caminho do café; foi gradativa a valorizag@o pela lavoura cafeeira de

4 Somente a partir do século XIX ¢é que se aplicou a conceituagdo romana de urbanismo, o "plano xadrez", para

os espacos publicos que compreendiam os grandes largos em frente aos edificios principais, as fontes
monumentalizadas e ruas perpendiculares, criando espacos dentro de um plano de urbanizagdo para organizar a
circulacdo, a vida e a convivéncia. As primeiras ocupagdes do territorio brasileiro pelos portugueses eram apenas
uma conseqiiéncia de suas atividades exploradoras ¢ como efeito disso a ocupacdo do territorio santista se iniciou
sem nenhum planejamento, com ruas sendo abertas sobre antigas trilhas indigenas que acompanhavam a topografia
do territorio, fato que pode ser observado no tragado irregular de algumas ruas do Centro historico de Santos. A Rua
XV de Novembro, por exemplo, sofreu um desvio devido a existéncia de uma area de mangue ao longo da Rua do
Comércio, conforme registros sobre a formagao territorial santista.



areas articuladas com o caminho do mar, na mesma propor¢do em que diminuiam de importancia
as areas articuladas com o porto do Rio de Janeiro. A partir de 1854, o inicio do ciclo econdmico
do café provocou uma era de prosperidade e de crescimento, gerando riqueza e desenvolvimento
urbano, quando a produgao de café aumentou praticamente seis vezes em apenas 18 anos (Milliet,
1941, p. 19). A definicdo de Sao Paulo como uma das mais significativas areas cafeeiras do globo
em fins do século XIX repercutiu diretamente em equipar Sdo Paulo com um sistema de
circulagdo que fosse satisfatorio e isso influiu nas formas de utilizagdo do velho eixo de
comunicacdo entre Santos e Sdo Paulo (Petrone, id; pp. 125-6). Iniciaram-se, pois, entre 1856 ¢
1859, os primeiros estudos para a ligagdo ferroviaria de Santos com o planalto, em demanda da
zona cafeeira, passando por Sao Paulo (Mattos, 1954). Em 1859, um grupo inglés liderado pela
Casa Bancaria Rostchild, apos negociacdes com o Bardo de Maud, iniciou a construcdo da Sdo
Paulo Railway, com adogao do sistema funicular no trecho da Serra. Terminada oito anos depois,
a ferrovia que ligou Santos a Jundiai passando por Sdo Paulo, foi inaugurada em 16 de fevereiro

de 1867.

A expansdo da cidade pos-colonial

A Santos-Jundiai representou uma nova era para o porto de Santos e para a expansdo da
lavoura cafeeira paulista, j4 a mais importante riqueza paulista. Esse foi o momento de
reafirma¢do do verdadeiro “bindmio Sdo Paulo-Santos”, conforme ressaltou Petrone (ibid.). O
crescimento das areas de cultivo definindo uma vasta regido submetida a Sdo Paulo e seu porto
em Santos — associado as possibilidades de exportacao —, fortaleceu o poder politico dos grupos
ligados a producao do café, cujos interesses se voltaram para o desenvolvimento das estradas de
ferro. Dai por diante, outras ferrovias foram também construidas, partindo ou de Jundiai ou de
Campinas, todas conhecidas como estradas de ferro do café (Ituana, Companhia Paulista,
Companhia Mogiana) e entrosadas com a ja entdo “Sdo Paulo Railway”, que se achava
estrategicamente localizada, um verdadeiro funil que monopolizava todo o transporte das areas
produtoras paulistas para o porto de Santos e vice-versa (Araujo Filho, id., p. 29).

Embora sem um plano sistematico, o desenvolvimento das estradas de ferro foi conduzido
pelos interesses dos administradores, dos produtores e dos comerciantes de café¢, de forma que a
marcha pioneira e todos os problemas nela envolvidas “foram tratados e considerados em virtude

dos interesses dos fazendeiros e apresentados como de interesse coletivo”, como destacou



Monbeig em 1958. A crescente produgdo advinda da expansao para o interior convergia toda para
o caminho do mar, onde existia apenas uma unica linha ferroviaria, a dos ingleses’. Mesmo com
as continuas denuncias sobre o estrangulamento dos transportes, esse quadro nao se alterou. Tais
fatos refletiram o componente material de uma rede politico-econdmica que influiu na
hierarquizacdo dos eixos de circulacdo da cidade, contribuindo para a defini¢do de “linhas de
forca” da paisagem ja naquela época.

A articulag@o entre o planalto e o porto ¢ a influéncia da cidade de Sao Paulo sobre uma
vasta regido no século XIX foram essenciais para a expansao da malha urbana em Santos e
reafirmaram sua func¢ao portudria e comercial, sem grandes desenvolvimentos agricolas (Mello &
Saes, 1985, p. 307-37, citados em Lanna, 1995, p. 40)6. A inauguracdo da era ferrovidria
representou o primeiro passo para a remodelacdo urbana que se estabeleceria no Centro Velho.
Ao redor da estagdo apareceram novos lugares de convivéncia: os quiosques ali instalados eram
ponto de encontro da populacdo; criou-se novas possibilidades de emprego para a propria
populacao, atraindo mao-de-obra de fora da cidade.

A partir de entdo se estabeleceu o vinculo entre o desenvolvimento da producdo do café, a
implantacdo da ferrovia Santos-Jundiai, a ampliacdo do porto e a expansdo populacional (Saes,
1981): na ultima década do século XIX, a populacdo chegou a crescer 8,8% ao ano, apesar das
ondas sucessivas de epidemias que assolavam a cidade na época dizimarem parcelas
significativas — com 13.012 habitantes em 1890, Santos veio a ter 50.389 habitantes em 1900’.
Nessa época, Santos se tornou um centro cosmopolita, tendo a presenca de consulados
estrangeiros que se estabeleceram devido ao grande numero de imigrantes em transito pela cidade
e para atender as tripulacdes dos navios de todas as bandeiras que atracavam no porto. A maioria
dos imigrantes vinha por conta propria a partir das “cartas de chamada” de parentes ou amigos

que se responsabilizavam pela chegada e instalagdo de seus patricios para trabalharem

> A linha férrea Sdo Paulo Railway se tornou, segundo J. F. Rippy, a empresa ferroviaria de capital inglés mais

rentdvel no Brasil e mesmo na América Latina: por um periodo de 55 anos, de 1876 a 1930, a taxa de dividendo
médio anual sobre o valor de suas agoes ordindrias, foi de 10,6% (Soares, 1984: 37).

6 As relagdes com Sa@o Paulo sempre foram importantes para explicar as formas e as fases de crescimento ou de
estagnacdo de Santos. Por outro lado, o porto também era o meio de garantir a expansdo econdmica do territorio
planaltino. Dada essa caracteristica singular de fusdo das fungdes de porto com a de centro distribuidor, que
constituiu fendmeno Gnico na malha urbana brasileira, Caio Prado Jr. denominou a relagdo dessas duas cidades como
a de “cidades casadas”; Petrone ressalta que a realidade urbana destes dois lugares s6 pode ser compreendida nas
suas inter-relagdes (ibid.).

7 Em 1900 a populagdo regional era de 54.393 habitantes. S6 a cidade de Santos possuia 50.393 habitantes,
representando 92,6% da Regido, que era composta nessa época apenas por Santos e Sao Vicente (dados da Assecob
obtidos em Soares, 1984, p. 99).



principalmente na reforma e ampliagdo do porto, iniciada na ultima década do século XIX. Os
imigrantes representavam quase metade do total demografico da cidade. Ao lado dos imigrantes
estavam os migrantes que vinham para Santos em busca de melhores condi¢cdes de vida. Muitos
vinham por conta prépria, outros eram arregimentados por contratadores de trabalho em suas
regides de origem: Alagoas, Sergipe, Bahia, etc. (Barbosa, 2000: p. 36).

A associagdo da ferrovia com o porto definiu essa area como essencialmente comercial e de
moradia de trabalhadores, alterando o tecido urbano. Havia na cidade nessa época uma
superposi¢ao de fungdes e a coexisténcia nos mesmos espacos de grupos sociais distintos, algo
incompativel com a concepg¢ao burguesa de vida na cidade. A associacdo desses fatores fez com
que as classes mais abastadas viessem a ocupar os bairros adjacentes ao centro, como Vila Nova e
Paqueta e dai se dirigindo diretamente para a regido das praias, num movimento caracterizado
como fuga do grande centro. O deslocamento das elites a partir do centro de Santos em diregao as
praias reorientou o sentido da expansdo da cidade que crescia em direcdo ao planalto e constituiu
o primeiro vetor de crescimento para além dos limites da area central e dos bairros contiguos a
ela, ou seja, radialmente para fora, como ocorre em processos tipicos de expansdo das cidades
analisados por Ernest Burgess em 1925 e descritos em sua proposi¢ao tedrica de um crescimento
das cidades como uma tendéncia de expansdo radial para a periferia a partir do centro, ilustrado
através de uma série de circulos concéntricos; houve processos anteriores de expansio urbana,
porém ndo em tal propor¢do como a ocorrida durante o ciclo do café. Assim, a cidade de Santos,
que até principios do século XX era limitada na sua por¢do sul pelo atual Canal Um,
apresentando até entdo uma expansao acanhada, passou, a partir dai a ocupar as vastas areas de
planicie que se estendiam dos morros até as praias.

A construgdo, ainda no final do século XIX, de grandes hotéis na via costeira ¢ de inimeros
estabelecimentos voltados ao lazer para aqueles que o podiam consumir, acabou por romper com
a antiga logica de centralidade e de desenho da cidade, trazendo um novo elemento na estrutura
urbana de Santos: a nova configura¢do da cidade seguiu, assim, uma logica de evolugao urbana
caracterizada por grandes vias, iniciadas pelas avenidas Ana Costa e Conselheiro Nébias, ligando
o centro comercial as praias. A constru¢ao dessas avenidas foi essencial para que a cidade
rompesse ja no final do XIX com os limites a que se encontrava restrita desde os tempos de

colonia.



Dai em diante, outras avenidas largas surgiram, ligadas por um complexo viario, no centro
da cidade, seguindo pelo eixo da Avenida Ana Costa, com saidas para a praia do Gonzaga, bairro
residencial nobre e de freqiiéncia de turistas de mais alta renda, ou pela Conselheiro Nébias, com
saidas para a praia do Boqueirdao. No entanto, conforme observa Araajo Filho (id., p. 34), essa
expansdo em dire¢do as praias “naturalmente” nao se deu de forma continua: “enquanto se fazia o
crescimento dos bairros praianos, a custa da populagdo da classe média e da classe proletaria, os
mais abastados foram diretamente para a orla praiana, onde, por volta de 1910, quase s6 havia
chécaras de veraneio”. Tais fatos marcaram a definigdo de uma rede geografico-social de
produgao e apropriagdo do espago, caracterizada por populagdes de alto padrao.

Assim, a area a beira-mar passou a ser ocupada pelas camadas de mais alta renda, onde
moravam ou passavam temporadas em chécaras de veraneio e também por hotéis e espagos
destinados ao lazerg; ao mesmo tempo, o Centro historico foi se estabelecendo como area
comercial e de moradia da populacdo de mais baixa renda; as atividades tercidrias tiveram grande
impulso e se diversificaram, surgiram as redes de supermercados, o comércio € 0s Servigos se
descentralizaram da zona central historica € novos eixos comerciais se formaram, localizados
principalmente a caminho das praias, em atendimento as necessidades de consumo das elites que
la se estabeleceram e dos que visitavam a cidade. Esse quadro demonstrou como “na
consideracdo do crescimento de uma cidade, o movimento da area de altas rendas é, num certo
sentido, o mais importante, porque tende a arrastar consigo o crescimento da cidade inteira na
mesma direcdo” (Hoyt, (1939) 1959, p. 501, in: Eufrasio, 1999, p. 209). Tais mudangas
reformularam os espagos da cidade; transformacdes posteriores consolidaram esses novos
elementos da estrutura urbana.

Uma nova area emergiu entdo, associada a uma nova fun¢ao na cidade, a turistica, que se
tornou uma das principais atividades econdmicas a partir de meados do século XX. As facilidades
do pds-guerra quanto a importacdo de veiculos; a disponibilidade de combustivel; e também a
abertura da Via Anchieta, que facilitou enormemente o acesso a Baixada, estimularam o fluxo
turistico proveniente de segmentos da alta e média renda, da capital e do interior, para a Baixada,
nos meses de férias e também nos fins de semana. Com as vantagens desse moderno sistema

rodoviario, segmentos de alta e média renda, da area metropolitana e do interior do estado

8 Como os trechos do Gonzaga (fim da Avenida Ana Costa), do Boqueirdo (fim da Avenida Conselheiro

Nébias), e do Jos¢ Menino, que apresentavam aspectos diferentes das demais areas residenciais, pois nestes se
construiram os chamados Grandes Hotéis da praia ou, entdo, cassinos, cinemas, clubes, etc.



comegaram a adquirir apartamentos de temporada na faixa litoranea de Santos e demais cidades
da Baixada Santista, impulsionando o ramo da construcao civil na regido.

A partir desse periodo houve uma rapida substitui¢ao dos antigos palacetes pelos edificios
de apartamentos, transformando a paisagem praiana santista, que assumiu as caracteristicas da
cidade que hoje conhecemos. Segundo Flavio Villaga (1998), o que ha de peculiar nas areas de
influéncia direta da orla maritima ¢ que a urbanizacdo decorre de decisdes que atendem a
interesses dos residentes desse espaco intra-urbano, fator indicativo de como suas diretrizes’

fazem mover a cidade, influenciando no processo de formagao dos espacos urbanos.

A reconstrucdo modernizadora da cidade

A implantagdo da ferrovia nas proximidades do porto significou o primeiro passo para
despir das antigas roupagens coloniais o Centro Velho. As obras de ampliagao e reforma do porto
foram atribuidas a Companhia Docas, que concluiu em 1892 os primeiros 260 metros do cais;
com eles iniciou-se também uma politica de saneamento e de desobstrucao dos espagos. Essas
obras constituiam uma interferéncia direta no espago da cidade, acarretando a alteracdo do
sistema de transportes ¢ da rede de servicos a ele associado, da rede de moradias e do tecido
urbano e se esperava também que, com a construgdo do cais, melhorassem as condigdes sanitarias
da cidade.

A Companhia Docas teve papel decisivo na reconfigura¢do da cidade, pois ao se apropriar
da faixa da marinha, ndo so aterrou, como demoliu e reconstruiu trechos inteiros da area urbana,
extrapolando os limites de sua fungdo. Em virtude dessas agdes, varios sdo os exemplos de
freqlientes tensdes entre a Companhia Docas e os interesses locais, representados pela Associagdo
Comercial®. Sistematicamente acusada de extrapolar o propésito a qual havia sido constituida, a
Companhia teve ainda ampliados seus poderes pelo governo estadual, que lhe concedeu o
monopolio da Alfandega; a municipalidade protestou contra o que considerou perda de
autonomia ¢ submissdo aos poderes estatais que estariam desrespeitando as tradigoes da

populacdo local. No entanto, a articulagdo entre, de um lado, os interesses paulistas, que

! As diretrizes originam-se de diferentes modos, seja por determinagdo politica, seja em func¢do da iniciativa

espontanea de grupos pioneiros, em busca de uma situa¢do propicia a seus objetivos, ou ainda, como decorréncia da
fixagdo de grupos que, ao longo de um periodo significativo, utilizaram habitualmente determinados pontos
territoriais e as mesmas rotas de deslocamento ou os mesmos percursos (Moraes Neto, 1999).

10 Criada em 1870, a Associacdo Comercial representava principalmente os interesses dos grupos ligados ao
comércio do café e tinha grande importancia politica no municipio, com grande influencia nas questdes locais.



representavam a hegemonia politica dos cafeicultores, e de outro, o capital internacional, mais
especificamente o inglés, que financiou a construcdo das ferrovias para o escoamento da
producao do café, orientou as transformacdes da cidade portudria, que incluiram politicas de
saneamento ¢ de ampliacdo dos espagos: largas e retas avenidas e lugares para a circulagdo foram
construidos.

Assim a modernizacdo chegou a cidade, inspirada no Velho Continente, materializada
através das politicas de intervencdo urbana, caracterizadas pela emergéncia de um urbanismo
associado ao sanitarismo e a engenharia. Modernizar o porto e as ruas da cidade para permitir
livre acesso das mercadorias era um problema fundamental. Iniciou-se uma nova fase, marcada
pela emergéncia de instrumentos de intervengdes urbanas associados a idéia de planejamento —
pois se pretendia edificar cidades habilitadas & nova organizacdo do trabalho que o
desenvolvimento do novo capital impunha; tratava-se de implantar novos modos de morar, de
trabalhar e de fruir a cidade, compativeis com o desenvolvimento moderno.

A cidade, que até fins do século XIX nao havia ultrapassado os limites da area central, foi
quase completamente reconstruida pelas obras de saneamento promovidas pelo Governo do
Estado. A Comissdo Sanitaria, ligada a Secretaria dos Negocios do Interior, exerceria o poder de
policia sanitaria, vistoriando habitacdes, promovendo desinfecg¢des, fiscalizando a limpeza de
quintais e de terrenos baldios e demolindo edificios condenados. A Comissdao de Saneamento,
ligada a Secretaria de Agricultura, seria responsavel pelas obras de canalizagdo de dgua e da
construcdo da rede de esgotos, tendo seus trabalhos entrosados com os da Companhia Docas, que
continuava a expansao do cais.

As demoligdes se iniciaram ja em 1869, comecando pelo local de fundacdo da cidade: o
Outeiro de Santa Catarina. A justificativa era a transformacdo do Beco Santa Catarina em rua,
ligando-o com a Rua da Constituigdo devido a uma suposta necessidade de trafego, mas esse ndo
era e nem se transformou em lugar de trafego intenso. Da mesma forma, também seriam
demarcadas ruas e quadras dentro do plano em tabuleiro xadrez desde os quartéis até o Paqueta,
bairro contiguo ao Centro. As demoli¢des continuaram acontecendo nos pontos que marcavam 0s
limites e as referéncias da cidade colonial, ou seja, os pontos religiosos (Andrade, 1989, p. 125-
149). Das onze igrejas que existiam, seis foram demolidas no antigo centro.

Desde o inicio do processo de demoligdes, a Igreja sofria golpes por causa dos interesses

comerciais aliados a tendéncia anti-clerical do século XIX. Além disso, a elite ndo promoveu



mais a construgao de capelas, face a promulgacdo da Lei proibindo os sepultamentos em igrejas.
No lugar onde existiam igrejas e conventos, marcos da historia local, foi construido em estilo
neoclassico o novo prédio da Alfandega, com as justificativas as mais diversas: desde uma
suposta necessidade de trafego, até a alegacdao de que a centendria Matriz estaria condenada pelo
ataque de cupins; a demoli¢do dessa igreja, estreitamente vinculada com o passado colonial, foi
decidida e executada em menos de cinco meses.

A essas demoli¢des e reformas de espagos e edificios publicos se associou uma intensa
reformulacdo das edificacdes particulares: a Comissdo Sanitéria decretou varias agdes de despejo
com a intengdo de reformular os prédios e adaptd-los as novas exigéncias de salubridade e de
circulagdo. Dai em diante os edificios do centro e bairros contiguos passaram a ser ocupados por
uma rede de atividades comerciais e de servigos, em grande parte associados a atividade portudria
e bancaria. Construiram-se novos simbolos que substituiam os antigos monumentos que

lembravam o passado colonial:

Inimeros imoveis quinhentistas, seiscentistas e setecentistas sdo demolidos, (...) por toda a
cidade velha [atual centro historico] (...). Esses elementos fazem parte de um unico
movimento que, a um tempo, destroi o passado material e constréi em seu lugar um passado
simbolico, elaborado segundo os interesses das elites (Marques Junior, 1993, transcrito em

Lanna, 1995, p. 93).

Dos edificios sacros, antes numerosos e espalhados por todo o Centro, poucos restaram. Os
novos espagos que os substituiram foram circundados por ruas e calcadas e organizados para
servir as atividades e encontros de seus moradores, nos padrdoes de uma cidade que se
modernizava. Substituiram-se as antigas vielas tortuosas, ndo alinhadas, coloniais, por largas
pragas, avenidas, lugares para a circulacdo. Assim o antigo centro colonial foi quase todo
reconstruido entre o final do século XIX e o principio do XX; as praticas sanitaristas tiveram um
papel precursor na criacdo dos novos espagos publicos e privados. O saneamento de Santos
determinou o tracado das grandes avenidas da cidade e, com isso, de que forma ela se
desenvolveria a partir dai. Na verdade, naquela época, o "saneamento" corresponderia ao que
hoje chamamos de "urbanismo", um termo que ainda nao existia.

As praticas sanitaristas aplicadas em Santos e demais cidades em crescimento € a seus

habitantes seguiam os mesmos padroes burgueses adotados na Europa para a redefinicdo de seus



espagos, se legitimavam em nome do progresso ¢ da modernizacdo, através do estabelecimento
de um planejamento racional e “neutro” e transformavam qualquer critica direcionada a elas em
manifestacdes de atraso, da negacdo do progresso. Através da atuagdo da Comissao Sanitaria e da
de Saneamento, em Santos foi implantada de forma pioneira a “nocao de urbanismo como gestao
do presente para o futuro, fundada na percepcdo da fotalidade”; porém, nesse processo, a
autonomia da municipalidade “foi sistematicamente desrespeitada em nome da urgéncia e
eficiéncia necessarias para essas transformagdes”. Alegando que interesses locais ndo podiam
prejudicar a rapida e eficiente execu¢ao dos servigos, as “(im)posigdes” da Comissdo Sanitaria
acabavam sempre por prevalecer (cf. Gambeta, 1991, p. 22).

As demoli¢des, legitimadas em nome do desenvolvimento moderno e do progresso,
revelavam em seu bojo a cidade e os homens que se buscava construir: demolia-se as construgdes
que lembrassem o passado escravista e a memoria daqueles lugares e das formas de vida a eles

associadas foi sendo abolida:

As demoli¢bes e reconstrugdes vao instituindo novas memorias e marcos de referéncia,
elegendo herois e instaurando formas de viver (...) Apagava-se assim parte da memoria
vinculada ao periodo colonial e a escraviddo. Colocavam-se no seu lugar datas e herdis
assumidos pela republica, referéncias da historia que se pretendia construir. Os novos prédios
da administracdo publica, simbolos da nag@o, envolviam e subjugavam as edifica¢des

coloniais (Lanna, 1995, 89).

Esse amplo processo de reformulagdo, como assinala essa autora (id., p. 86), fazia parte da
negacdo do passado colonial e da emergéncia da cidade moderna que se buscava, e resultou “na
adocao de padrdes técnico-cientificos de intervengdo que enquadravam os lugares e moradores a
partir de planos abstratos ¢ normativos buscando instaurar um novo modo de vida” (id., p. 86).
Identificada com os padrdes burgueses europeus do viver urbano, a modernidade almejada
materializou-se em construgdes europeizadas, como o bulevar, ou em pragas e jardins recém
construidos que abrigavam estatuas ou monumentos que homenageavam figuras da Republica,
representagdes culturais de uma classe social projetadas no espaco urbano; essas reformas que
visavam a instituicdo da sociedade burguesa européia (cf. Schorske, 1988) reproduziu-se em

Santos.



Na expansao da cidade em direg@o as praias, foi aparecendo ainda no fim do século XIX
uma variedade de atividades de lazer — como cinemas, cassinos, rinques de patinagdo, salas de
jogos e dangas e a descoberta do footing a beira-mar —, a medida que a cidade também crescia em
termos econdmicos, em decorréncia dos prosperos negocios com o ciclo do café, que inseriu a
cidade numa época de riqueza. Surgem entdo o novo prédio da Alfandega (1880), o Theatro
Guarany (1881), o Hotel Internacional (1895) que projeta Santos no exterior, o Miramar (1896), o
Real Centro Portugués (1900), os Monumentos a Bras Cubas ¢ a Candido Gafrée e Guinle
(1908), o Palace Hotel (1910), o Corpo de Bombeiros (1909), o Parque Balneario Hotel (1914), o
Monumento a Bartolomeu de Gusmao (1922), o Monumento a Independéncia (1922), a atual
sede dos Correios e Telegraphos (1924) e o exuberante Theatro Colyseu (1924). No Cassino do
Miramar, construido na Zona Praiana do Boqueirdo ainda no final do XIX, Araujo Filho (ibid., p.
40) destaca que também funcionava um conjunto de diversdes voltado aos santistas e aos turistas,
como cinema, rinques de patinagdo, salas de jogo, dancas, etc. Ao lado dos suntuosos novos
edificios publicos e privados, construiam-se grandes monumentos € pragas.

Esse refinamento dos gostos pode ser considerado como mais uma importagdo de um estilo
de vida e cultura da burguesia européia, que se revelava nas atividades de lazer (Queiroz, 1973,
pp- 200-218); esse processo pode ser visto como a consolidacdao dos valores burgueses de uso do
tempo livre. A constru¢do desses inimeros estabelecimentos voltados ao lazer reformulou os
espagos da cidade. O predominio da esfera da vida privada avancava a medida em que diversos
estabelecimentos comerciais das mais variadas ordens eram inaugurados; alterou os padrdes do
consumo da populacdo e introduziu novos costumes; esse processo, que parecia ser para todos, ja
indicava as distin¢des sociais que recortavam a sociedade santista. Transformagdes posteriores
consolidaram esses novos elementos que se materializaram na cultura urbana e confirmaram em
varios pontos, as teses de Sennett (1989), que aponta na atual fase do capitalismo, caracterizada
por uma crescente estetizagdo da vida urbana — fenomeno da chamada condi¢ao pés-moderna — o
narcisismo reinante, cujas bases se encontram nas novas classes emergentes (o sucesso dos atuais
padrdes difundidos por revistas comerciais como Caras, Chiques e Famosos e Estilo de Vida nao
deixam muita margem a duvidas).

No processo de desobstrucao dos espacos urbanos nessa época, os grandes espagos publicos
dos largos foram substituidos por bulevares e pracas, circundados por calgadas que separavam o

trafego da rua e o das pessoas e serviam para viabilizar as novas atividades e encontros da



populagdo, nos moldes de uma cidade que se modernizava, fazendo desaparecer antigos lugares e
usos. Os largos em frente as igrejas tinham a funcdo de oferecer espacos publicos; o maior deles
ficava ao lado da Igreja da Misericordia, que deu origem a atual Praga Maud. Outro grande
espaco publico era o Largo da Matriz, que ocupava a atual area da Praga da Republica. A Igreja
do Rosario, cuja construcao se iniciou em 1765, possuia o Patio do Rosario, o espago que mais
sofreu transformacgoes no centro da cidade até a formacao da atual Praca Rui Barbosa.

Indicando as mudancas de Santos na época, diversos memorialistas destacaram o
surgimento de uma vida urbana movimentada, de teatros, cassinos, lojas com vitrines que
exibiam uma diversidade de produtos, bares, restaurantes, clubes e hotéis. As ruas, agora com
calcadas, permitiam a populagdo passear e tomar contato com as novidades do comércio
sofisticado que surgia para atender as suas novas demandas. O espaco da rua e das pracas tornou-
se mais agitado, com maior transito de pessoas, veiculos, lojas, etc., mas era cada vez menos ‘na’
rua que estava a vida da cidade. O divertimento cada vez mais veio a se associar ao recebimento
de uma renda ou do saldrio, principalmente a partir da ultima década do século XIX. As festas
aconteciam cada vez menos nas ruas e cada vez mais em clubes, onde se pressupunha a condigao
de socio ou de convidado para participar, o que implicava uma selecdo da convivéncia. A
redistribuicdo dos espagos no Centro Velho, em decorréncia da chegada desses inumeros
estabelecimentos comerciais, representou, em larga medida, a descaracterizacao das ruas e das

pracas como lugares onde a vida da cidade acontecia:

[Pelo menos desde os anos 1870, existia uma preocupagdo em fazer da cidade um] “local
aprazivel”. (...) Isso significava, por exemplo, a constru¢do de teatros, pragas e jardins,
simbolos da nova concep¢do de divertimento e lazer tidos como civilizados. Espacos que
deveriam abrigar espetaculos (vistos por todos que pudessem pagar) que contribuissem para o

desenvolvimento de uma certa elegincia de costumes e gostos (Lanna, 1985, p. 142).

A rua ndo era mais o lugar principal da vida na cidade; antes do aparecimento dos inimeros
locais como os anteriormente citados, era nas ruas e portas das casas que se organizavam as
festas, as reunides e também as brigas. Paulo Cursino de Moura, um memorialista da cidade de

Sdo Paulo, retrata como era estar nas ruas nas décadas finais do século XIX:



A rua é como uma dependéncia da casa ou do quintal da casa. E jardim, é curral, é lavabulo, é
enxurro de necessidades. Ali, aos 3 e aos 4, formam-se grupos onde a tagarelice transborda
afiada, venenosa. Nas calcadas de tijolos ou de pedras largas e toscas, enfileiram-se as
cadeiras, assim como uma arquibancada para os espetaculos de todos os dias. No meio, de
canto a canto, o jogo da amarelinha para as criancas, o de malha para os moleques ou a
correria em animais fogosos, sobre lombilhos prateados com que a mocidade risonha e fresca
prepara os galanteios e se entontece nos namoricos sentimentais. A noite, ao luar, a guitarra, a
viola, e os melosos queixumes das serenatas plangentes. A rua ¢ tudo e a rua se forma assim.

Assim se forma a cidade (Moura, 1980, p. 22).

A casa e a rua eram espagos dificeis de distinguir antes do inicio do processo de
remodelagdo do Centro Velho: as pessoas entravam e saiam das casas, de forma que ficava dificil
saber quem morava onde. O “esvaziamento” da rua, nesse sentido, correspondia a um
“desadensamento” das casas. O avango da privacidade tornou-se perceptivel através do novo
padrao de construcao das casas, com seu afastamento tanto em relagdo a rua, com o aparecimento
de jardins e varandas, como com a introdu¢do do recuo lateral dos lotes em fins do século XIX
(Matta, 1985). Com a redefinicdo de suas fungdes e a redistribuicdo de sua por¢do interna para a
livre circulacdo de pessoas e mercadorias, as ruas deixaram de ser a continuidade das casas e o
lugar do convivio. As festividades ja ndo mais se passavam nas ruas e quando ainda aconteciam,
era sob uma nova forma, a do anonimato e a do espetaculo (Aries, 1991, pp. 10-19). Essas
mudancas transformaram o espago da rua em local de espetaculo, de fruigdo pelo olhar; de local
de transito disciplinado de mercadorias e pessoas, afirmando a concepcao burguesa do viver em
cidades.

O surgimento de inumeros hotéis, cafés, bares, e restaurantes, cada vez mais confortaveis,
em edificagdes construidas de forma alinhada, contigua, com paredes decoradas, fez se
redefinirem os espagos publicos e privados e ao mesmo tempo transformou o espaco da rua em
uma sala (Holston, 1993, pp. 110-112). Esses estabelecimentos comerciais tornaram-se um novo
meio de publicizac¢ao da vida privada; ou seja, as salas de "convivio tradicional", de jantar e estar
sairam do ambiente familiar e foram para a vivéncia publica. O que se realizava dentro de casa,
passou a acontecer agora em lugares "publicos" — locais privados no sentido da propriedade, mas
acessiveis ao publico em geral, para quem tinha os meios para consumir. Nessa passagem, como

afirma Sennett, “[¢] a casa um refugio que, ao final, acaba expandindo seus canones de



convivéncia para a sociedade” (Sennett, ibid.). O homem publico, conceito que justamente
implicava a existéncia de uma esfera de vida privada resguardada, ¢ agora cada vez mais julgado
ndo pela sua atuagdo publica, mas pelos seus gostos pessoais, sua personalidade, sua vida
particular, etc. Nesse quadro, como afirma o autor, ¢ certo que os tradicionais biombos de

separagao entre o publico e o privado s6 poderiam cair por terra.

A consolidacdo da cidade na economia capitalista

Mais do que a situagdo mesma de Santos, tratava-se da necessidade de garantir a expansao
econdmica do Estado. A expansdo do porto, as politicas sanitaristas de intervengdo urbana, a
construgdo da ferrovia que dinamizou a comercializagao do café e incrementou as relagdes com o
planalto e a instauragdo de uma rede de servigos publicos se constituiram em elementos
fundamentais nas modifica¢des do espago urbano santista e da sociabilidade urbana no Centro
Velho, no tltimo quarto do século XIX. O conjunto de obras e melhorias urbanas implantadas
nesse periodo significou a integragdo da cidade portuaria as transformacdes que estavam
ocorrendo em ambito nacional no final do século XIX — e que incluiam uma politica de
desobstrugdo dos espagos urbanos. A remodelacdo urbana era parte essencial nessa tarefa e
modernizar o0 porto e as ruas para permitir livre acesso das mercadorias era problema
fundamental que o desenvolvimento do novo capital requeria.

Essas transformagdes criaram novas formas desejaveis de viver na cidade; na casa ou na
rua, esse foi um momento de inser¢cdo ¢ de consolidagdo de novos valores. A materializa¢do de
visdes de progresso e de um desenvolvimento moderno eram os recursos legitimadores das
intervencdes urbanas. A modernidade foi identificada com a instauragdao de padrdes e valores da
nova classe burguesa e materializada em espacgos publicos e privados, em monumentos, tais como
o bulevar e as estatuas em fontes e jardins: para Schorske, as cidades podem ser entendidas como
expressao dos padrdes de uma classe que se projetam em seus espagos fisicos — é com essa busca
de afirmagdo de valores e do modo de vida da burguesia em ascensdo que nos defrontamos tanto
no Brasil como na Europa, apesar de imersas em circunstancias distintas.

Por outro lado, as oportunidades de emprego produzidas pelo crescimento do porto de
Santos no final do século XIX atrairam um grande nimero de trabalhadores pobres, que
condensaram a cidade: “O mesmo processo que gerava a riqueza gerava também a pobreza” — eis

como Raymond William viu a relagcdo de dependéncia entre elementos de um mesmo processo;



em O Campo e a Cidade, afirma que a classe dominante “queria desfrutar as vantagens de um
processo de transformagao que ela propria estava promovendo e, a0 mesmo tempo, controlar ou
suprimir suas conseqiiéncias indesejaveis, porém inevitaveis” (William, 1989, p. 204), ja que
eram necessarias para a continuidade do processo de reproducao do capital. No Brasil, as formas
de procurar lidar e compreender essa “nova ordem social” caracterizada pelo aparecimento dos
corticos, que implicava o compartilhamento do mesmo espago por pessoas que pertenciam a
distintas classes sociais, traduziram-se em intervencdes urbanas assimiladas de moldes das
cidades burguesas européias, que acabariam por definir as cidades como espagos que dividiriam

as func¢odes de moradia, de trabalho e de lazer:

Se a expansdo da cidade ¢ a concentragdo de trabalhadores ocasionou intimeros problemas, a
segregacdo social impedia que os diferentes estratos sociais sofressem da mesma maneira os
efeitos da crise urbana, garantindo a elite areas de uso exclusivo, livres da deterioracdo, além

de uma apropriacao diferenciada dos investimentos publicos. (Bonduki, 1998, p. 20).

Os espacos em Santos vieram, pois, a ser claramente separados: as praias para o lazer, o
Centro para o comércio, o estudrio para o embarque do café e as areas proximas a serra para as
industrias. A reordenagdo dos espagos promoveu uma intensa segregagao socio-espacial: "fora do
arruamento ficaram os indesejaveis — hospitais de doengas contagiosas, o cemitério, o matadouro,
a hospedaria de imigrantes, o mercado, o deposito de lixo, as cocheiras e os barracos de madeira"
(Gambeta, 1991, p. 26)."" A medida que as elites gradativamente abandonavam o Centro ¢ as
areas contiguas a ele, se deslocando para a regido das praias, aumentava o nimero de corticos
naquela regido toda. Originados do reaproveitamento desse espago construido anteriormente, os
antigos casardes que antes eram moradia de apenas uma familia passaram a ser habitagdes

coletivas de dezenas de pessoas:

Cada vez mais pode-se perceber a invasdo dessa antiga area residencial pelas casas de
comércio ou pequenas industrias e, hoje [meados da década de 1960], salvo trechos da Vila

Nova, o que resta de residéncias na area ¢ constituida de cortigos e casas de comodos, numa

H A segregacdo ¢ uma determinada “geografia” produzida pela classe dominante e através da qual essa classe

“cerceia” as demais, assinala Villaga (1999, p. 229); seria um caso de efeito do espacial sobre o social, e ndo o
contrario, como ocorreria tradicionalmente nas interpretacdes do espaco.



promiscuidade maior do que nas moradias dos morros e dos mais recentes bairros da porgao

ocidental da ilha. (Aratjo Filho, 1965, p. 62).

A area a beira-mar passou a ser ocupada pelas familias de posses da regido, onde
moravam ou passavam temporadas de veraneio em chécaras e onde foram sendo construidos
hotéis e espagos destinados ao lazer. Essa area contrastava com a zona central, onde se
concentrava a area comercial, de funcionamento do porto, de habitacdao de trabalhadores ligados
ao porto, a ferrovia, aos diversos armazéns e depositos ali instalados e também onde havia o
maior numero de corticos surgidos devido ao grande ntimero de trabalhadores que vieram para
Santos. O surgimento de corticos, por outro lado, praticamente ndo ocorreu nos demais
municipios da Baixada, pois nesses nao houve, com a mesma intensidade, o processo de
adensamento e, posteriormente, de substituicdo da populagdo de classe média e alta residente nos

bairros préximos ao centro por populagdes de baixa renda:

Se os cortigcos eram a forma caracteristica de habitagdo popular nas grandes cidades brasileiras
no periodo, em Santos eles primavam pela abundancia e precariedade constituindo a fortuna
de alguns, os precarios meios de sobrevivéncia de outros e a causa das péssimas condigdes de

vida da imensa maioria da classe trabalhadora (Lanna, 1995, p. 118).

Assim, por um lado, se ampliava a importancia da cidade no processo de expansao radial
para fora dos limites a que se achava restrita até o ultimo quarto do século XIX, quando se
definiu como um dos principais centros urbanos nacionais, € por outro, aumentava o nimero de
habitagdes precérias ¢ de varios trechos deteriorados no Centro histérico.'> No processo de
distanciamento entre o nucleo original, no centro historico, e a orla praiana, Santos foi assumindo
um carater dual que permanece até os dias de hoje: “uma mais moderna, turistica, mais rica;
outra, [concentrando] as atividades comerciais, de abastecimento, a zona cerealista, atacadista, os
corti¢os, a populacao mais pobre” (Lanna, id., p. 98). Essa dualidade refletiu a mais marcante das
caracteristicas da urbanizacdo santista: a polarizacdo espacial e social, que definiu formas de

ocupagao tipicas, produziu territorios distintos e uma setorizagdo espacial — aspectos de um

12 O quadro caracterizado pela degradacdo a que trechos da area antiga residencial do Centro Comercial de

Santos foram submetidos ao longo do século XX, a exemplo desse mesmo tipo de areas nas demais regides
metropolitanas brasileiras, ¢ objeto de muitos estudos das realidades urbanas; esse fenomeno de deterioragdo ¢é
abordado numa perspectiva que o considera como uma das contradigdes geradas a partir da reprodugdo do espago
urbano no contexto do sistema capitalista.



processo de segregacdo que acabou por separar, de forma determinante, as funcdes e as classes
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sociais no espago santista ~.

Além da questdo da segregacao, a administragdo publica ndo se fazia presente em todos os

bairros da cidade de forma igualitaria:

O delineamento classista dos bairros era claro ja no inicio do século [XX], talvez até mais
evidente do que em nossos dias, quando tais limites muitas vezes parecem borrados. Distingdo
geografica que ndo transparecia somente nas fachadas das casas. Era igualmente denunciada
pela diferente topografia e saneamento do solo, pela distribui¢do desigual dos servigos
urbanos (iluminacdo, calcamento, agua, esgoto, gas, coleta de lixo, bonde, telefone,
ajardinamento e correios) e pelas distancias guardadas em relagdo a industrias e ferrovias

(Gambeta, 1991, p. 25).

Desde o inicio do novo século se acentuou o incessante deslocamento involuntdrio da
populagdo nas areas urbanas, fixando os tragos originais da futura constituicdo da cidade, com a
formacdo de redes sociais de apropriacdao diferenciada do espago. Essa linha de evolucao

acarretou um movimento paradoxal: o espaco que une € 0 mesmo que separa os seres humanos.
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