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Resumo

Este artigo discute a mudanca climéatica e menciona 0s
gases de feito estufa como principal causa do aquecimento
global. Descreve o0s efeitos catastroficos que o
aguecimento global pode causar ao planeta. Informa que o
Protocolo de Quioto foi ratificado entre os paises
desenvolvidos e que estabelece metas de reducdo das suas
emissfes de gases de efeito estufa e apresenta os
mecanismos de flexibilizacdo estabelecidos no Protocolo,
destacando o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL. Finalmente é feita uma analise dos critérios
estabelecidos para elegibilidade dos projetos de MDL no
Brasil e no mundo e s&o descritas as conclusdes do
trabalho.
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Abstract

This article discusses climate changes and points out the
greenhouse gas emissions asthe main cause of global
warming. It describes the catastrophic efects that global
warming may cause to the planet. It informs that the
Kyoto Protocol ractified by the developed countries and
has established reduction goals of greenhouse gas
emissions and then presents the flexibilization
mechanisms established in the Protocol, with highlight on
the Clean Development Mechanism - CDM. In the end an
analysis is performed on the established criteria for
eligibility of the CDM projects in Brazil as well as in the
world and the conclusions of the study are drawn.
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1 Introducéo

H& algum tempo a humanidade ouve falar do aquecimento global e da mudanca
climética, através de pesquisas, relatorios e noticiarios. Muitas pesquisas tém atribuido esse
aquecimento ao aumento da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera acima da
capacidade da natureza, em condi¢des normais, de absorvé-los.

Durante muitos anos a populacdo acreditava que a natureza seria capaz de absorver
todos os impactos gerados, independente do volume gerado. Segundo Matos (apud LEAL,
2005) apenas 59% do CO, gerado tem sido absorvido pela biosfera.

Devido a crescente preocupagdo com 0s aspectos ambientais e 0 avango da ciéncia e da
tecnologia, a partir da década de 80 as questbes relacionadas a mudanga climatica foram
inseridas na agenda politica mundial.

No inicio da década de 80, com a indicacdo da primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlen Brundtland, para chefiar a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a ONU retornou os debates relacionados as questdes ambientais. Em 1987
foi o estudo chamado Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundland,

que propdem o comprometimento o desenvolvimento sustentavel (AMARAL, 2005).
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Esse estudo buscava a minimizagdo de problemas futuros, tais como a mudanca
climética, que € considerada como uns dos maiores problemas mundiais.

Muitos pesquisadores e cientistas ainda ndo conseguem prever todas as consequéncias
relacionadas a mudanga do clima, mas sabe-se que essa alteracdo provocard riscos para a
humanidade, tais como redugdo do volume de &gua, problemas na producdo de alimento -
agropecudria e inundagdes costeiras a medida que o mundo vai aquecendo.

Segundo Flannery (2007) o aquecimento global ocorre devido ao aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa que aprisionam o calor proximo a superficie da Terra.
Esse aguecimento exerce uma pressdo sobre o sistema climatico do planeta, o que leva a uma
mudanca climética.

Os gases de efeito estufa, como o gas carbdnico (CO,), o0 metano (CH,), o 6xido nitroso
(N20) e o vapor d'agua (H;0) séo responsaveis pelo chamado efeito-estufa. Misturados a
atmosfera, eles a fazem se comportar como uma estufa, retendo o calor solar préximo a
superficie terrestre. 1sso evita que o planeta se torne quente de dia e frio durante a noite, o que
inviabilizaria a vida como a conhecemos.

Muitos cientistas e estudiosos afirmam que o aquecimento global tem ocorrido devido o
aumento de concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera. Esses gases provocam um
aumento na espessura da camada atmosférica, o que permite que a radiagdo solar penetre, mas
retém uma quantidade muito maior da radiacdo infravermelha do que a retida anteriormente,
gerando um aumento de temperatura e conseqiientemente o aquecimento do planeta.

Os gases de efeito estufa sempre existiram e sdo responsaveis pela manutencdo da

temperatura da Terra. Sem eles a temperatura do planeta seria muito baixa, ficando, segundo
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Gore (2006) abaixo de 18° negativos. O problema é o aumento da quantidade desses gases
produzidos pelo homem, o que esté elevando a temperatura média do planeta.

Ainda h& muitas incertezas sobre as conseqiiéncias da mudanca climéatica em cada
regido, mas sabe-se que a elevacdo da temperatura acarretara no aumento do nivel das aguas
devido ao derretimento das calotas polares, alteragcdes nos clima com aumento de secas ou
inundag0es, entre outros.

O derretimento das calotas polares contribui para o aquecimento global uma vez que sédo
barreiras refletoras dos raios solares. Segundo Gore (2006) quando os raios batem no gelo
mais de 90% deles séo refletidos como espelho. Com o derretimento, os raios incidem sobre o
oceano, que ao invés de refletir, os absorve. Ao absorver aos raios infravermelhos ha aumento
da temperatura dos oceanos, acarretando em aceleragdo no derretimento do gelo existente.

Modelos climaticos referenciados pelo IPCC projetam que as temperaturas globais
provavelmente aumentardo no intervalo entre 1,1 e 6,4° C entre 1990 e 2100. A variagédo
desses valores reflete 0 uso de diferentes cenarios de futuras emissbes de gases de efeito
estufa.

Segundo Sir Nicholas Stern, ex-economista Chefe do Banco Mundial e especialista em
mudancas climéticas do governo do Reino Unido, no estudo encomendado pelo Ministro do
Reino Unido, que foi publicado em 30 de outubro de 2006, o aquecimento global trara

consequiéncias como:

» derretimento das calotas polares aumentara inicialmente o risco de inundagoes.
Essas inundagdes prejudicariam a populagdo que mora em regido litoranea,

gerando desalojamento e problemas para a economia.
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é provavel que a producdo global de alimentos venha a ser gravemente afetada
devido a variacdo da mudanca climatica, incluindo secas e/ou inundagoes.
aumento do numero de mortes a nivel mundial resultantes da desnutricéo
(devido a problemas na produgdo de alimentos) e de agressbes térmicas.
Doencas transmitidas por vetor, tais como a maléria e dengue poderédo tornar-
se mais comuns.

possibilidade de extin¢do de cerca de 15 a 40% de espécies, como resultado de
um aquecimento de apenas 2°C e a acidificacdo oceédnica, um resultado direto
do aumento dos niveis de didxido de carbono, com possiveis consequéncias
para a existéncias de peixes.

poderd dar origem a mudancas subitas dos padrdes climaticos, tais como
chuvas e inundacdes

alguns estudos sugerem que a floresta tropical da Amazobnia poderia ser

vulneravel as alterac6es climéticas, com possibilidade de seca nesta regido.

Conforme j& vimos acima, ainda ndo h& uma definigdo clara das conseqiiéncias do

aquecimento global, mas a maioria dos pesquisadores e cientistas concordam que haveréo

impactos significativos, colocando em risco a manutengdo do planeta como conhecemos.

Segundo o IPCC, no Quarto Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre

Mudanca do Clima, Mudanga do Clima 2007: Impactos, Adaptagdo e Vulnerabilidade,

aprovado formalmente na 8?2 sessdo do Grupo de Trabalho Il em abril de 2007 em Bruxelas,

muito provavelmente ocorrerdo impactos importantes para a humanidade devido a mudanca

O Relatorio ainda ressalta que os impactos poderdo variar em funcdo da amplitude da

adaptacdo, ritmo de mudanca da temperatura e da trajetoria socioecondmica.

Sister (2007) afirma que segundo a ONU trés poderiam ser as solugbes para oS

problemas do efeito estufa e do aquecimento global:
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adaptacdo, que significaria a adogdo de politicas capazes de mitigar os efeitos
da degradacdo das condi¢cdes do ambiente em razdo da impossibilidade de
colocar em praticas politicas publicas que evitariam a ocorréncia do dano;
engenharia climética, que consistiria em solucfes inovadoras que pudessem ser
capazes de neutralizar os efeitos das emissdes dos GEE sem atingir suas causas
e

reducdo das emissdes, que seriam adotadas por iniciativas publicas e privadas
visando atingir as causas do problema e, consequentemente, a reducdo das

emissoes.

Os paises-membros da ONU, apesar de buscarem solucdes baseadas nas trés opgdes

descritas acima, elegeram a reducdo de emiss6es como forma principal para combater a causa

do aquecimento global e de futuros prejuizos as nacgdes.

O fruto das negociacOes desses paises estd consubstanciado no Protocolo de Quioto e

nos mecanismo de flexibilizacdo descritos no mesmo. As agdes internacionais, através de

politicas definidas, sdo muito importantes e necessarias para que haja reducgdes dos niveis de

gases de efeito estufa, principalmente porque o problema € global e atingira a todos os paises.

Em 1988 foi estabelecido o Painel Intergovernamental Sobre Mudancas Climaticas —

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC), constituido por cientistas de

diversos paises e areas de conhecimento.

O IPCC dividi-se em trés grupos de trabalho:

grupo | — dedica-se a estudar o aspecto cientifico do sistema climatico e das
mudancas do clima;

grupo Il — avalia a vulnerabilidade da humanidade e dos sistemas naturais as
mudancas climaticas, considerando suas conseqliéncias positivas e negativas, e

também as opcles para as adaptacdes necessarias a estas consequéncias e
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e grupo Il — analisa as possibilidades de limitacdo da emissdo de GEE, de
mitigacdo da mudanca climatica e as conseqiiéncias dessas medidas do ponto

de vista so6cio-econémico.

Os estudos do IPCC tém demonstrado que as concentracdes de gases de efeito estufa
continuam a aumentar e que existem cada vez mais evidencias de que a maior parte do
aquecimento observado nos Gltimos 50 anos € atribuivel a atividades humanas.

Na década de 1990, apds muitas evidéncias cientificas relacionadas as emissbes de
gases de efeito estufa provenientes das atividades humanas e de diversas conferéncias
internacionais que apelavam pela urgéncia de um tratado mundial para enfrentar o problema,
a Assembléia Geral da ONU estabeleceu o Comité Intergovernamental de Negociagdo para a
Convencdo Quadro sobre Mudanca do Clima. Esse Comité escreveu a redagéo e em 09 de
maio de 1992, na sede da ONU em Nova York, adotou a Convengdo Quadro das Nagoes
Unidas Sobre a Mudanca do Clima — CQNUMC (United Nations Framework Convention on
Climate Change — UNFCCC), sendo a mesma aberta e assinada por quase todos os paises do
mundo durante a Clpula da Terra no Rio de Janeiro em 1992.

A CQNUMC tem como objetivo a estabilizacdo da concentracdo de gases do efeito
estufa na atmosfera em niveis tais que evitem o impacto perigoso ao meio ambiente. Esses
niveis, conforme estabelecido no artigo 2 da Convencdo deverd ser alcangado num prazo
suficiente que permita aos ecossistemas a adaptacdo natural @ mudanca do clima, que assegure
que a producéo de alimentos ndo seja ameagada e que permita ao desenvolvimento econémico

prosseguir de maneira sustentavel.

! Apesar de ser assinada em 1992, a CQNUMC entrou em vigor somente em 21 de marco de 1994.

eGesta - Revista Eletronica de Gestéo de Negocios - ISSN 1809-0079
Mestrado em Gestdo de Negdcios - Universidade Cat6lica de Santos
Facultade de Ciencias Econdmicas e Empresariais - Universidade de Santiago de Compostela

101



Roberta da Silva Monteiro Marchezi; Sergio Pinto Amaral
eGesta, v. 4, n. 1, jan.-mar./2008, p. 94-123

Dentre os principios da Convencéo, o principal é o da responsabilidade comum, porém
diferenciada. Onde todos os paises possuem a responsabilidade de redugdo de suas emissdes,
porém as metas e as a¢les sao diferenciadas entre eles.

Dentre as obrigagOes estabelecidas no artigo 4 da CQNUMC para os paises signatarios

podemos destacar:

* Elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por a disposi¢do da Conferéncia
das Partes inventarios nacionais de emissGes antrOpicas por fontes e das
remogOes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, empregando metodologias comparaveis a serem
acordadas pela Conferéncia das Partes;

e Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas, que
incluam medidas para mitigar a mudanga do clima, enfrentando as emissfes
antrépicas por fontes e remocg6es por sumidouros de todos os gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para
permitir adaptacdo adequada a mudanca do clima;

* Promover e cooperar para 0 desenvolvimento, aplicacdo, difuséo e
transferéncia de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou
previnam as emissdes antropicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal,

* Promover a gestdo sustentavel, bem como promover e cooperar na conservagao
e fortalecimento de sumidouros e reservatérios de todos os gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal,

* Promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas,
socioecondmicas e outras, em observagoes sistematicas e no desenvolvimento
de bancos de dados relativos ao sistema climatico, cuja finalidade seja
esclarecer e reduzir ou eliminar as incertezas ainda existentes em relagdo as
causas, efeitos, magnitude e evolugdo no tempo da mudanca do clima e as

conseqliéncias econdmicas e sociais de diversas estratégicas de resposta e

eGesta - Revista Eletronica de Gestéo de Negocios - ISSN 1809-0079
Mestrado em Gestdo de Negdcios - Universidade Cat6lica de Santos
Facultade de Ciencias Econdmicas e Empresariais - Universidade de Santiago de Compostela

102



Roberta da Silva Monteiro Marchezi; Sergio Pinto Amaral
eGesta, v. 4, n. 1, jan.-mar./2008, p. 94-123

* Promover e cooperar no intercdmbio pleno, aberto e imediato de informagdes
cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socioecondmicas e juridicas relativas ao
sistema climético e a mudanca do clima, bem como as conseqléncias

econdmicas e sociais de diversas estratégias de resposta.

Para gerenciamento e implementagdo das acdes relacionadas a CQNUMC foram
previstas reuniGes, que deveriam ocorrer pelo menos uma vez ao ano, entre 0S paises
participantes da Convencéo-Quadro, denominadas Conferéncias das Partes (COPs).

As COPs sdo foruns de debates das questdes climéticas e até o momento ja foram

realizados 14 encontros?:

* COP-1, realizada em 1995, em Berlim, Alemanha;

e COP-2, realizada em 1996, em Genebra, Suica;

e COP-3, realizada em 1997, em Quioto, Japéo;

* COP-4, realizada em 1998, em Buenos Aires, Argentina;
* COP-5, realizada em 1999, em Bonn, Alemanha;

* COP-6, realizada em 2000, em Haia, Holanda;

* COP-6 (2), realizada em 2001, em Bonn, Alemanha;

* COP-7, realizada em 2001, em Marrakesh, Marrocos;

e COP-8, realizada em 2002, em Nova Deli, india;

e COP-9, realizada em 2003, em Milao, Italia;

e COP-10, realizada em 2004, em Buenos Aires, Argentina;
* COP-11, realizada em 2005, em Montreal, Canada;

e COP-12, realizada em 2006, em Narobi, Quénia e

e COP-13, realizada em 2007, em Bali, Indonésia.
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Durante a COP 7, em Marrakesh, houve consenso sobre a adogéo de um conjunto de
decisOes abrangentes sobre as regras e procedimentos para implementacdo do Protocolo de
Quioto e seus mecanismos de flexibilizacdo. Este conjunto de decisdes ficou conhecido como

“Os Acordos de Marrakesh” (CHAN, 2006).

2 O Protocolo de Quioto

Em 1997, na cidade de Quioto, durante a realizacdo da COP-3 foi apresentado um
protocolo que visava transformar as redugdes voluntarias em obrigatérias. Surgindo entéo o
Protocolo de Quioto, que estabelecia que os paises do Anexo | teriam até 2008 para reduzir
suas emissdes em relacdo a 1990, sendo que as reducdes devem ser comprovadas no periodo
entre 2008 e 2012.

Em margo de 2001, os Estados Unidos anunciaram sua oposi¢cdo ao Protocolo de
Quioto, declarando-o falho por isentar os paises em desenvolvimento da reducdo ou limitacdo
das emissBes e por ser passivel de comprometer sua economia. Apos diversos impasses, a
ratificacdo da Russia, ocorrida em 18 de novembro de 2004, possibilitou a entrada em vigor
deste tratado em 16 de fevereiro de 2005. (CHAN, 2006).

Na tabela abaixo sdo apresentados os paises integrantes do Anexo | do Protocolo de

Quioto, bem como suas metas.

2 MAROUN, Maria Regina. Adaptacéo as Mudancas Climaticas: uma proposta de documento de concepcéo de
projeto (DCP) no &mbito do mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Dissertacdo de Mestrado, 2007,
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Metas de Emissé
Paises integrantes do Anexo I do Protocolo de Quioto de C(;;l.s‘stw

Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Tcheca, Dinamarca, Esténia, Comunidade
Européia, Franga, Alemanha, Grécia, Itdlia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Mbénaco, Finlandia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Paises Baixos, Irlanda,

Roménia, Suécia, Suiga, Leténia, Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte —8%
Estados Unidos* 7%
Canadd, Hungria, Japéo e Polonia —6%
Crodcia —5%
Nova Zelandia, Federagao Russa, Ucrania 0%
Noruega 1%
Australia 8%
Islandia 10%

* Pais que nio ratificou o Protocolo de Quioto

Tabela 1 - Anexo | e metas de emisséo®

Na busca de medidas que auxiliem a implementagdo das metas previstas, foram
estabelecidos no Protocolo de Quioto trés mecanismos que visam ajudar os paises do Anexo |

a reduzirem os custos para cumprimento de suas metas de emisséo:

* Implementacdo Conjunta
* Comércio de Emissbes
* Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL

A Implementacdo Conjunta (IC) é prevista no artigo 6° do Protocolo de Quioto, onde é
estabelecido que somente os paises do Anexo | poderiam fazer uso desse mecanismo. A IC
tem como objetivo permitir que os paises do Anexo | possam transferir ou adquirir de

qualquer outro pais Anexo | unidades de reducdes de emissdes resultantes de projetos que

UFRJ — adaptacéo propria
® BRASIL. Protocolo de Quioto e Legislacdo Correlata, v 3. Senado Federal. Brasilia: Subsecretaria de Edicoes

Técnicas, 2004.
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visem reducgdes das emissfes antropicas por fontes ou aumento das remocdes antropicas por
sumidouros.

O Comércio Internacional de Emissdes (CIE) foi previsto no artigo 17° do Protocolo,
onde por meio dele os paises do Anexo | poderiam negociar o limite de emissdes com outros
paises com o objetivo de cumprir suas metas de reducéo.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL foi previsto no artigo 12 do
Protocolo de Quioto, sendo o Unico mecanismo que permite a participacdo pelos paises
emergentes.

Com base no MDL os paises ndo constantes do Anexo |, ou seja, 0s paises em
desenvolvimento, poderiam se beneficiar de ajuda dos paises do Anexo | na implementacao
de medidas que auxiliem a reducdo de emissbes de gases do efeito estufa e alcangar o
desenvolvimento sustentavel.

O MDL proporciona aos paises emergentes a possibilidade de implantacdo de projetos
de controle de emissdo e o desenvolvimento sustentavel, os quais dao origem ao chamado
“crédito de carbono”.

O instrumento de troca do MDL sdo as ReducGes Certificadas de Emissbes (RCE), que
poderdo ser utilizadas, pelos paises do Anexo I, como comprovagdes das suas metas de
reducio de emissdes estabelecidas no Protocolo de Quioto. (GUIMARAES, 2007)

Dessa forma os paises do Anexo | poderdo comprar créditos que serdo computados na
sua meta de reducdo. Essas transag0es tém como moeda padrdo o carbono equivalente (CO-e),
ou seja, a quantidade de quilogramas de carbono correspondente a reducdo do gas que esta

sendo eliminado.
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Para a implantacdo de projetos de MDL é necessario atendimento a algumas exigéncias
e, principalmente, comprovacao que as redugfes sdo adicionais aquelas em que se alcangaria
na auséncia do projeto, bem como ndo apresentar impacto colateral negativo ao meio
ambiente.

Cada pais ndo Anexo | definiu suas prioridades de implantacdo de projetos de MDL. No
Brasil estas prioridades estdo em projetos de fontes renovaveis de energia,
eficiéncia/conservacéo de energia, reflorestamento ou estabelecimento de novas florestas e
outros projetos de reducdo de emissdo, tais como projetos de aterros sanitarios e projetos
agropecuarios. Segundo o Governo brasileiro sdo estes 0s projetos que podem contribuir para
a mitigacdo da mudanca do clima.

O Brasil ndo tem compromissos formais de redu¢do ou com a limitacdo de suas
emissdes antropicas de gases de efeito estufa estabelecidas no Protocolo de Quioto, no
entanto, o Protocolo de Quioto é importante para os paises em desenvolvimento porque
possibilita a aplicacdo do principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
adotado na Convengdo. Até 0 momento no Protocolo, que vigora desde 16 de fevereiro de
2005, cabe aos paises industrializados, maiores emissores historicos, assumirem 0s

compromissos relativos ao controle do aquecimento global.

3 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL teve origem na proposta brasileira

apresentada em maior de 1997 ao Secretariado da Convengdo em Bonn, na Alemanha. A

proposta inicial do Brasil foi a criacdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo, no qual os
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paises inadimplentes com relacdo as suas metas de redugdo de emissdes depositariam valores
que seriam utilizados pelo paises em desenvolvimento com objetivo de ajudar esses paises no
desenvolvimento tecnolégico de modo a evitar que 0s paises em desenvolvimento
cometessem 0s mesmos erros dos paises desenvolvidos (LEAL, 2005).

A proposta do Brasil ndo foi aceita, sendo substituida, em Quioto, pela criacdo do MDL,
que possibilita que os paises desenvolvidos, que possuem metas de redugdes descritas no
Protocolo de Quioto, possam adquirir certificados de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa em projetos gerados e implementados em paises em desenvolvimento, como forma de
cumprir parte de suas metas de reducao.

O MDL esta definido no artigo 12 do Protocolo de Quioto, onde estdo estabelecidos o0s
procedimentos e condigdes bésicas a serem seguidos para qualificar projetos para gerar
reducdes certificadas de emisséo.

No artigo 12.2 esté definido que:

A finalidade do MDL sera a ajuda a paises ndo incluidos no Anexo | para
atingir o desenvolvimento sustentavel e contribuir para o objetivo final
da Convencéo, e ajudar os paises nele incluidos a adequar-se aos seus
compromissos quantitativos de limitacdo e reducéo de emissdes.

O artigo 12.3 afirma que:

a) paises ndo incluidos no Anexo | se beneficiardo de projetos resultando
em reducdes certificadas de emissdes; e

b) paises incluidos no Anexo | podem usar as reducOes certificadas de
emissBes derivadas de tais projetos como contribuicdo & adequacdo de
parte de seus compromissos quantificados de reducdo e limitacdo de
emissoes (...).

Apesar do Protocolo de Quioto definir e regulamentar o MDL, o mecanismo néo foi

regulamentado por esse acordo, restando as Partes elaborar uma série de regras para
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implementacdo na Conferéncia das Partes (COPs). Na COP 4 foi iniciada a discussdo atraves
da elaboracdo de um Plano de Acédo para implementagdo dos mecanismos de flexibilizacdo e
na COP 8 foi apresentado 0 MDL e criado o mercado de crédito de carbono.

Apos definicdo dos critérios para elaboracdo de projetos de MDL e a criacdo do
mercado de crédito de carbono os paises em desenvolvimento iniciaram a elabora¢do dos
projetos.

Segundo Sister (2007) o mercado de carbono decorrente do Protocolo de Quioto ainda
nédo se encontra totalmente regulamentado em ambito internacional, faltando a aprovacgéo de
norma pelos paises signatarios da Convengdo-Quadro e do Protocolo de Quioto que dite as
regras relacionadas com a negociacao das RCEs entre 0s paises do Anexo | e 0s demais paises
gue néo pertencem ao Anexo I.

Até 0 momento as operacdes realizadas no mercado de carbono, ou seja, as negociagdes

de RCEs entre as partes interessadas sustentam-se de duas formas:

* Negociagéo entre a parte geradora de RCE e a que pretende obté-la em momento
posterior a implantacéo do projeto e apds a emissdo das RCEs correspondentes a
reducdo obtida e

* Negociagdo das RCEs entre as partes interessadas antes da implementacdo do
projeto de MDL que gerarda as RCEs. Nesse caso, devido o risco, o valor a ser
pago pelas RCEs vem a ser abaixo do valor que seria pago se o projeto ja
estivesse implementado e com a certificagcdo das RCEs.

eGesta - Revista Eletronica de Gestéo de Negocios - ISSN 1809-0079
Mestrado em Gestdo de Negdcios - Universidade Cat6lica de Santos
Facultade de Ciencias Econdmicas e Empresariais - Universidade de Santiago de Compostela

109



Roberta da Silva Monteiro Marchezi; Sergio Pinto Amaral
eGesta, v. 4, n. 1, jan.-mar./2008, p. 94-123

4 Estrutura institucional

A estrutura institucional do MDL foi estabelecida na COP-7, sendo constituida da
Conferéncia das Partes (COP), do Conselho Executivo do MDL e das Entidades Operacionais
Designadas (EOD).

A COP define as regras e as metodologias relacionadas ao MDL e recebe informag6es
do Conselho Executivo do MDL referentes aos projetos desenvolvidos ou em
desenvolvimento, bem como todas as informacoes relacionadas ao MDL.

O Conselho Executivo do MDL supervisiona o funcionamento do MDL, credencia as
Entidades Operacionais Designadas, registra as atividades de projeto do MDL, emite as
RCEs, desenvolve e opera 0 Registro do MDL e estabelece e aperfeigoa as metodologias para
definicdo da linha de base, monitoramento e fugas.

As Entidades Operacionais Designadas - EOD sao indicadas pelos governos dos paises
que participam de uma atividade de projeto do MDL e, entre outras atividades, atesta que a
participacdo dos paises é voluntdria e que as atividades de projeto contribuem para o
desenvolvimento sustentavel do pais e aprova as atividades de projeto do MDL.

No Brasil, a EOD é a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima -
CIMGC, presidida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e vice-presidida pelo Ministério
do Meio Ambiente. E composta ainda por representantes dos Ministérios das Relagbes
Exteriores; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; dos Transportes; das Minas e Energia;
do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior e
da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A secretaria executiva da Comissdo €

desempenhada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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A CIMGC foi estabelecida por Decreto Presidencial em 7 de julho de 1999, que define a
Comissdo como a autoridade nacional designada para aprovar 0s projetos considerados
elegiveis do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, cabendo, também, a Comissdo definir
critérios adicionais de elegibilidade aqueles considerados na regulamentacéo do Protocolo de

Quioto.

5 Projeto de MDL

Os projetos de MDL seguem um ciclo definido desde a concepgdo do projeto até a
emissdo das RCEs.

A primeira etapa é a elaboragdo do Documento de Concepgdo de Projeto (DCP), que,
apoOs concluido, deve ser enviado Entidade Operacional Designada (EOD) para que seja
realizada a validacdo e a aprovagdo do mesmo.

Aprovado o projeto, o Conselho Executivo do MDL, com base no relatorio de validagdo
da EOD, devera pronunciar-se a favor ou contra a linha de base e a metodologia de
monitoramento descrita no projeto.

Caso seja aceito, o projeto pode ser registrado no Conselho Executivo do MDL, sendo
esse registro um pré-requisito para as etapas de verificagdo, certificacdo e emissdo das RCEs.

Apbs o registro, é iniciada a etapa de monitoramento, que devera ocorrer conforme
descrito no DCP e medird se os resultados previstos no projeto estdo sendo de fato
alcancados. Os resultados do monitoramento serdo encaminhados para a EOD para a

verificacdo do projeto.
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Durante a verificagdo € realizada a revisdo periodica e independente do projeto pela
EOD. Essa revisdo tem o objetivo de identificar se as redugdes ou seqlestro de carbono
ocorreram de fato devido as atividades do projeto de MDL.

Apo6s a comprovacdo que as reducdes/sequestro foram de fato adicionais as que
ocorreriam sem a existéncia do projeto é iniciado o processo de certificacao.

A certificacdo sera baseada em um relatorio de verificacdo e considerada definitiva 15
dias ap0ds ter sido recebida pelo Conselho Executivo do MDL. (SISTER, 2007)

Por meio da certificacdo € possivel solicitar ao Conselho Executivo do MDL a emissdo
das RCEs relativas a quantidade reduzida e/ou sequestrada, sendo que cada unidade de RCE
equivale a uma tonelada métrica de CO,.

As RCEs certificadas sdo depositadas pelo administrador do registro do MDL,
subordinado ao Conselho Executivo, em uma conta aberta em nome das partes, bem como dos
participantes do projeto do MDL. Do valor a ser depositado é deduzido uma parcela
equivalente a 2% do valor total, que sera utilizada em favor de um fundo de adaptacéo, cujos
favorecidos serdo os paises mais vulneraveis as adaptacdes adversas da mudanca do clima.
(SISTER, 2007)

Segundo Sister (2007) ha previsdo de que outra parcela, a ser determinada pela COP por
recomendacdo do Conselho Executivo do MDL, seja utilizada para cobrir as despesas do

préprio MDL.
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{4) Monitoramento
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Figura 1- Ciclo do Projeto.
As atividades dos projetos de MDL sdo divididas em pequena e larga escala. Os
critérios para definicdo se o projeto € de pequena ou larga escala forma definidos nos Acordos

de Marrakesh. (MCT?)

Os projetos de pequena escala séo atividade de projeto:

* de energia renovaveis com capacidade méaxima de producdo equivalente a até 15
megawatts

* de melhoria da eficicia energética, que reduzam o consumo de energia até o
equivalente a 15 gigawatts/hora por ano

* que reduzam emiss@es antrdpicas por fonte quando emitam diretamente menos

do que 15 quilotoneladas equivalentes de CO; por anos

As outras atividades sao classificadas como larga escala.

* LOPEZ, Ignez Vidigal. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL: guia de orientagdo. Coordenagéo-
geral Ignez Vidigal Lopes. 90p. Fundacéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro — 2002.

% http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/30318.html, acessado em 17.03.2008

eGesta - Revista Eletronica de Gestéo de Negocios - ISSN 1809-0079
Mestrado em Gestdo de Negdcios - Universidade Cat6lica de Santos
Facultade de Ciencias Econdmicas e Empresariais - Universidade de Santiago de Compostela

113



Roberta da Silva Monteiro Marchezi; Sergio Pinto Amaral
eGesta, v. 4, n. 1, jan.-mar./2008, p. 94-123

6 Linhas de base

A linha de base de um projeto é o cenario que representa as emissdes antropicas de GEE
por fontes que ocorreriam na auséncia de atividade do projeto de MDL proposto, servindo de
base para verificar a adicionalidade quanto a quantificacdo das RCEs decorrentes das
atividades descritas no projeto.

Os projetos de MDL devem implicar em reducgdes de emissdes adicionais as que seriam
obtidas sem a implementagdo das agdes, de forma a garantir beneficios reais, mensuraveis e
de longo prazo para a mitigagdo da mudanca do clima.

As RCEs séo calculadas pela diferenca entre as emissdes da linha de base e as emissfes
verificadas no decorrera das atividades do MDL, incluindo as fugas.

Para estabelecer a linha de base do projeto de MDL deve ser adotada entre as
abordagens metodoldgicas listadas abaixo, a que melhor se adequar, levando em conta as

orientagdes do Conselho Executivo do MDL e as justificativas adequadas (LOPEZ, 2002):

* emissdes status quo: emissdes atuais ou historicas existentes, conforme o caso;

* condigdes de mercado: emissOes de uma tecnologia reconhecida e
economicamente atrativa, levando em conta as barreiras para o investimento e

* melhor tecnologia disponivel: a média das emissdes de atividades de projeto
similares realizadas nos cinco anos anteriores a elaboracdo do documento de
projeto, em circunstancias sociais, econdmicas, ambientais e tecnoldgicas

similares e, cujo desempenho esteja entre 0s 20% de sua categoria.

Os participantes de uma atividade de MDL poderdo propor novas abordagens

metodoldgicas, que dependera da aprovagdo do Conselho Executivo do MDL (LOPEZ, 2002).
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7 Requisitos de elegibilidade do MDL

Os projetos submetidos a EOD devem atender alguns critérios de elegibilidade para
serem aprovados. Para isso, 0s projetos deverdo atender os seguintes requisitos fixados pelo

Protocolo de Quioto:

* participacdo voluntaria. Os projetos ndo podem ser compulsorios, devem ser de
livre iniciativa, sem qualquer imposi¢do de governo ou administracao publica;

* deve ser observada a opinido dos stakeholders que sofrerdo impactos das
atividades relacionadas com o projeto;

» aprovado pelo pais onde serdo implementadas as atividades descritas no DCP;

* atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos pelo pais na qual
as atividades de projeto serdo implementadas;

* deve haver uma reducéo adicional nas emissdes de gases de efeito estufa. A
adicionalidade € definida a partir da linha de base, onde sdo estabelecidos os
cenarios anterior e posterior a implementacdo do projeto. Na demonstracdo da
adicionalidade devem ser consideradas somente as redugfes que ocorreriam
devido ao projeto, descontando as que ocorreriam na auséncia do projeto de
MDL,

* proporcionar beneficios mensuraveis, reais de longo prazo relacionados com a
mitigacdo da mudanca do clima. E necessario que se comprove a efetiva
capacidade do projeto de reduzir as emissdes dos gases que provocam o efeito
estufa, quantificando-os por meio de estudos cientificos realizados por
profissionais de reconhecida capacidade técnica;

» Se foram consideradas fugas, mesmo que indesejadas, fora dos limites da
atividades do projeto. A fuga compreende eventuais emissfes de gases do
efeito estufa que apesar de indesejadas podem vir a ocorrer e devem estar

previstas no projeto, com vista a identificar possiveis impactos negativos;
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* Que o projeto esteja relacionado aos gases e setores definidos no Anexo A do
Protocolo de Quioto ou se refiram as atividades de projeto de reflorestamento e
florestamento;

* se a analise de impacto ambiental foi realizada segundo a legislacdo ambiental
do pais e ndo causam impactos negativos e

* Se 0 periodo de obtencdo do crédito foi definido.

8 O MDL no contexto mundial e no Brasil

Desde a ratificagdo do Protocolo de Quioto e inicio do desenvolvimento dos projetos de
MDL até marco de 2008 haviam 891 ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 2.210
em outras fases do ciclo.

A China é até o0 momento o pais que mais registrou projetos na UNFCCC?, totalizando
34%. Sendo seguida da India (28%) e do Brasil (9%). Com relacéo as expectativas de RCE’s
derivadas desses projetos a China ocupa o primeiro lugar (48,25%), a India o segundo
(14,96%) e o Brasil se mantém em terceiro lugar (9,23%).

Em cumprimento ao artigo 4 da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga
do Clima, o Brasil elaborou e divulgou em 2004 o Inventério de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa para o periodo de 1990-1994. Os resultados mostraram que o pais responde por 3% das
emissdes globais de GEE, sendo que deste percentual em torno de 70% é decorrente de
desmatamento (CATANEO, 2007).

O Protocolo de Quito foi aprovado pelo Congresso Nacional do Brasil por meio do

Decreto Legislativo n® 144 de 20 de junho de 2002 e promulgado pelo Presidente da
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Republica por meio do Decreto n® 5.445 de 12 de maio de 2005. Mesmo antes da ratificacéo
do Protocolo, em 07 de julho de 1999 o governo brasileiro criou a Comissao Interministerial
de Mudanca Global do Clima (CIMGC). Essa comissdo, no ambito de suas atividades e

competéncia, expediu trés Resolucoes:

* Resolugédo n® 1, de 11 de setembro de 2003, que tinha como objetivo disciplinar
0S requisitos e procedimentos para a aprecia¢ao de projetos de MDL por parte da
Secretaria Executiva da Comissdo Interministerial de Mudanga Climética, com
base nos requisitos do Acordo de Marrakesh;

* Resolugéo n°® 2, de 10 de agosto de 2005, que alterou determinados dispositivos
da primeira resolucéo e aprovou os procedimentos relacionados as atividades de
projetos de florestamento e reflorestamento no ambito do MDL e

* Resolugéo n° 3, de 24 de marco de 2006, que estabeleceu em linhas gerais 0s
procedimentos para aprovagao das atividades de projetos de pequena escola no
ambito do MDL.

Os projetos de MDL no Brasil comegaram em junho de 2004 com a aprovagdo do
projeto da Nova Gerar na Baixada Fluminense do RJ e do Projeto Veja em Salvador, ambos
com o objetivo de gerar energia através do aproveitamento de biogas produzido em aterro
sanitario. Através desses projetos 0s gases CH4 e CO2 produzidos por bactérias alocadas no

lixo em decomposicao sdo canalizados e queimados, gerando energia elétrica.

® http://www.mct.gov.br/upd blob/0023/23473.pdf, acessado em 17.03.2008.
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Segundo 0 Ministério de Ciéncias e Tecnologia - MCT’ do total de projetos
desenvolvidos, no Brasil, 66% visam a reducdo de gas carbbnico (CO,), 33% de metano CH,4
e 1% oxido nitroso (N,O).

O Brasil estabeleceu alguns projetos de MDL como prioritarios:

* Fontes renovaveis de energia,;

* Eficiéncia/conservacao de energia;

* Reflorestamento e estabelecimento de novas florestas;
* Projetos de aterros sanitarios e

* Projetos agropecuarios.

A tabela abaixo demonstra que o maior nimero de projetos brasileiros é desenvolvido
na area de geracgdo elétrica e suinocultura, os quais representam a maioria das atividades de
projeto (78%). Os escopos que mais reduzirdo toneladas de CO.e sdo os de aterro sanitario,
geracdo elétrica e os de reducdo de N,O, totalizando 233.008.919 de t COe a serem reduzidas
no primeiro periodo de obtencdo de creditos, o que representa 91% do total de reducéo de

emissOes das atividades de projetos brasileiros.

" http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/30318.html, acessado em 17.03.2008
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Projetos em , Reducio l.{e(lNucao Numero de Reducio Ret?u(,;ao de
X . Numero de emissio no 1° . anualde emissio no
validacae/ . anualde . projetos L. .
projetos . periodo do emissio 1° periodo
aprovados emissio .
projeto (em %0) (em %) (em %0)
Geragdo elétrica 169 17.793843| 127.253.822 62% 48% 46%
Suinocultura 41 2.087.904 20.132.589 15% 6% 7%
Aterro sanitario 28 8.788.633 66.079 247 10% 24% 24%
Industria
Manufatureira 14 1.932.508 14.853.396 5% 5% 5%
Eficiéncia
energética 9 48440 406.496 3% 0% 0%
Manejo e
Tratamento de
Residuos (outros) 7 313.393 2.468.185 3% 1% 1%
N20 4 6.315.167 44.206.169 1% 17% 16%
Indutstria Quimica 1 17.137 119.960 0% 0% 0%
Promogdo de metal 1 80.286 802.862 0% 0% 0%
Total 274 37.377.311 | 276.322.726 100% 100% 100%0

Tabela 2 -

Distribuicao das atividades de projeto no Brasil por tipo de projeto®.

A maioria dos projetos de MDL desenvolvidos no Brasil é de larga escala, o que totaliza

56% dos projetos.

Os projetos de MDL desenvolvidos no Brasil representam uma reducdo de emissoes

anuais projetadas para o primeiro periodo de obtencdo de créditos de 7% das reducdes
mundiais, ficando o pais abaixo somente da China (52%) e da india (19%). (MCT?®)

Segundo o MCT, a regido Sudeste do Brasil predomina em numero de projetos de
MDL, totalizando 37%. A maior parte dos projetos de MDL esta distribuida no Brasil da

seguinte forma (MCT™):

« SP-24%
¢ MG -13%

8 http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/30318.html, acessado em 17.03.2008
® http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/30318.html, acessado em 17.03.2008
19 hitp://www.mct.gov.br/index.php/content/view/30318.html, acessado em 17.03.2008
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* RS-10%

e MT-9%

e SC-8%

* PR-7%

* GO-6%

* RI-4%
8 Concluséo

A humanidade enfrenta o seu maior problema que é o aquecimento global, uma vez que
a mudanca climatica € uma ameaca real e emergente a ser enfrentada. A principal politica
adotada mundialmente para conter o aquecimento global é o Protocolo de Quioto.

Esse protocolo trouxe importantes debates mundiais, mas também foi fruto de muitas
discussdes entre as opinides dos paises. Como exemplo dessas discussfes podemos citar 0s
Estados Unidos, que ndo ratificaram o protocolo por ndo concordar, entre outras questdes,
com o principio de responsabilidade comum mais diferenciada. Apesar da ndo ratificacdo do
Protocolo de Quioto, os EUA ndo negam riscos da mudanca climtica e do aquecimento
global e buscam internamente a implementacdo de medidas que auxiliem o mundo na
mitigacdo desse problema.

Os paises em desenvolvimento séo pec¢as fundamentais para o sucesso de qualquer acao,
conjunta ou isolada, para combate a reducdo de emissédo dos gases de efeito estufa, tornando,
com isso, o MDL uma ferramenta importante para que as metas e resultados possam ser
atingidos, uma vez que fomenta o desenvolvimento sustentavel em &reas ainda passiveis de

manutencdo ou recuperagdo econdmica, social e ambientalmente viaveis, ou seja, com
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investimentos muito menores se comparado aos paises ja desenvolvidos, e com resultados
muito mais significativos.

O MDL é visto com grande interesse pelo Brasil, pois além de incentivar a implantacéo
de projetos que reduzem as emissbes dos gases do efeito estufa, colabora com o
desenvolvimento sustentavel. A principal vantagem para os paises desenvolvidos € a
possibilidade de atingirem suas metas com menores custos, pois reduzir uma tonelada de
carbono em paises em desenvolvimento custa muito menos do que em paises desenvolvidos.

Apesar dos beneficios citados ao longo desse trabalho, segundo Young (2007) ndo h&
razdo para se acreditar que os projetos de MDL irdo sempre apresentar um balanco
equilibrado entre os aspectos sociais, financeiros e ambientais, uma vez que, segundo o autor,
é bastante provavel que os aspectos sociais sejam 0s menos considerados. Esse fato é
questionado uma vez que os projetos deveriam levar em consideragéo trés vertentes: reduzir
problemas ambientais, aumentar a atividade econdmica e contribuir para o desenvolvimento

social.
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