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APRESENTACAO

Apreocupagéo com a exploracao indiscriminada da natureza e sua
possivel escassez tem se tornado tema recorrente. Poderiamos
dizer que é um dos grandes temas da modernidade e que, contemporane-
amente, assumiu grande preocupacao face aos efeitos sentidos e vistos a
olhos nus pela humanidade.

No Renascimento, arte e ciéncia complementavam-se na observacao
do mundo e da natureza pelo artista. Mas nessa fase de grandes transfor-
magcoes sociais, politicas, econdmicas e culturais da era lluminista, no en-
tanto, o artista vislumbrava uma nostalgia visionaria de volta as origens,
as formas simples e naturais do fazer arquitetdnico e urbanistico. A nos-
talgia era apresentada nas ruinas de cidades, particularmente daquelas
com forte cunho simbdlico, que representaram em seu passado, o0 auge
do poder politico e cultural, como no caso do Império Romano e também
de seus edificios.

No final do século XVIII e inicio do XIX, artistas manifestavam suas an-
glstias e incertezas sobre 0s processos econdmicos e tecnoldgicos face a
relacao do homem e a natureza. A poética do sublime retrata o sentimen-
to incontrolavel que pode deixar o individuo estupefato perante a grande-
za dos fendmenos naturais. O espirito romantico do inicio do século XIX
também indicava as contradicoes daquele momento, incorporando a poé-
tica do sublime para representar esse sentimento angustiante advindo da
promessa de progresso e da impossibilidade de sua realizacao frente as
circunstancias em que o Capitalismo se consolidava.

A arquitetura e a cidade modernistas também foram pensadas em
relacao a natureza: o sol, o cinturao verde, a ventilacao e a iluminacao
naturais estavam a servico estético das teorias preconizadas pelos ar-
quitetos como Le Corbusier, Frank Lloyd Wright, Mies Van der Rohe, por
exemplo.



Em meados do século XX, o ataque dos Estados Unidos a Hiroshima
e Nagasaki com bombas atdmicas de poderio de destruicdo nunca antes
concebido foi um marco, um momento histérico que atinge a humanidade
de maneira irrefutavel na perspectiva implicita de destruicao total. Fim da
natureza, fim da espécie, fim do futuro!

Retomadas as teorias modernistas para a reconstru¢cao das cida-
des no poés-guerra, e principalmente com a construcao de cidades como
Brasilia e Chandigarh, nasce a critica ao urbanismo moderno feita nos
anos 1960 e 1970. O modelo de cidade moderna, com a separacao das
funcoes, mostrou-se inviavel do ponto de vista da utilizacao dos recur-
sos naturais, como o abastecimento de agua, a geracao e distribuicdo da
energia, a mobilidade urbana, além de ndao cumprir com a promessa de
transformacao social modernista (nao por culpa dos arquitetos e urbanis-
tas...).

Na passagem do século XX para o XXI, de novo, o sentimento de an-
glstia e incerteza nao é prerrogativa somente dos artistas, mas da huma-
nidade que agora tem ciéncia de que é possivel de fato extinguir comple-
tamente a vida sobre esse pequeno planeta azul.

A partir dos anos 1980, considerando a reuniao da Comissao Brun-
dtland de 1983 como referéncia, 0 mundo comeca a se preocupar real-
mente com as noticias das mudancas climaticas, apés a publicacdo em
1987 do Relatério “Nosso futuro comum”. A partir desse evento, divul-
ga-se o0 conceito de desenvolvimento sustentavel, e, se alguns ainda o
consideram uma ideologia, € com a subida e o avanco dos oceanos, 0
degelo no polo norte, entre outros fendmenos que as pessoas passaram a
demonstrar suas preocupacoes. Sem a aplicacao possivel neste caso da
classificagao estética do sublime ou da estética romantica, vem a frente
o termo Sustentabilidade e a questao ecolégica, mote atual de qualquer
comunidade deste planeta. Evidencia-se o fato de que a cidade dispersa
ocidental, decorrente das teorias pautadas pela Carta de Atenas, deve ter
seus dias contados.

As mudancas climaticas, a luta pela agua em diversas partes do
mundo, a necessidade de buscar energias alternativas e uma solucao via-
vel para os excessos de residuos s6lidos em fungao do consumo excessivo
(lixo eletrénico, embalagens de plastico etc.), a ocupacao indiscriminada
de areas de mananciais ou de encostas expostas a riscos sao algumas
das preocupacoes cotidianas dos governantes e de qualquer cidadao mi-
nimamente consciente de suas responsabilidades civis.



Os capitulos aqui apresentados sao fruto de pesquisas realizadas por
membros do Corpo Docente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade Catélica de Santos nas duas linhas de pesquisa que constam
em seu Projeto de Mestrado Profissional: Projeto e Planejamento Urbano-
-regional e Patrimonio Histérico Ambiental. A despeito de pertencerem a
duas linhas distintas possuem um forte fio condutor que se articula com
a identificacao dos aspectos sustentaveis em diferentes escalas e tempos
das producoes do ambiente e do espaco urbano-regional da Baixada San-
tista. O tema é o modo de producao da cidade, mais especificamente a ci-
dade da regiao da Baixada Santista, com énfase nas questoes ambientais
e na sustentabilidade. Com excecao da experiéncia e vivéncia realizada
no Litoral Norte do estado de Sao Paulo (Capitulo 5) e as experimentacoes
técnicas realizadas no Rodoanel (Capitulo 7), todas as outras ocorrem ou
ocorreram em ambito regional.

Em sua maioria, as pesquisas recentes foram realizadas no ambito
do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas - IPECI, da Univer-
sidade Catodlica de Santos, mediante a participacdo em Grupos de Pes-
quisa, afins com o tema: “Direito Ambiental das Cidades”, “Laboratério
de Sustentabilidade - LABSUS”, “Observatério Socioespacial da Baixada
Santista”, “Habitacdo Social em Santos”, “Registro Plastico e Audiovisual
e Representacoes em Arquitetura e Urbanismo”. Com exceg¢ao do Grupo
de pesquisa “Direito Ambiental das Cidades” associado ao Curso de Pés-
-Graduacao do Curso de Direito, todos os outros pertencem a area da Ar-
quitetura e Urbanismo enquanto consolidacao da relacao entre o HABITA-
FAUS - Laboratério de Assentamentos Humanos e o IPECI.

O livro tem inicio com a trajetéria histérica do tracado urbano da ci-
dade de Santos. No Capitulo 1, “Santos: a construcao da cidade”, a Profa.
Dra. Cassia Regina Carvalho de Magaldi nos apresenta o resultado de
projeto de pesquisa e de colaboracao discente em Programa de Iniciacao
Cientifica da Universidade Catélica de Santos. A pesquisa aponta para a
existéncia de permanéncias histéricas no tracado urbano que podem ca-
racterizar focos de resisténcia espacial e de sustentabilidade. A partir de
sua tese de doutoramento, em que estudou a producao da cidade em Sal-
vador, investigando a mao de obra que a produziu e suas relacoes econd-
micas e sociais, trilha aqui os mesmos percursos para a cidade de Santos.
Sua tese agora é de que historicamente Santos manteve um tracado urba-
no coerente e praticamente o mesmo desde o periodo colonial, a despeito
das grandes transformacoes ocorridas na cidade ao longo dos séculos.



A polémica relacao Porto-Cidade é comentada pela Profa. Dra. Maria
Fernanda Britto Neves a partir da analise da “Metodologia para criacao
da agenda ambiental portuaria: experiéncia e resultados no Porto de San-
tos”, Capitulo 2. Tendo participado da elaboragao da Agenda Ambiental do
Porto de Santos, tema central de sua tese de doutoramento, analisa seus
métodos, desafios e resultados. Tema polémico e conflituoso, a relacao
Porto-Cidade é aqui apresentada a partir dos métodos de producao do
principal espaco produtivo da Regido com importancia nacional. 0 método
participativo € uma das novas caracteristicas das teorias contemporaneas
de como praticar o planejamento ou o urbanismo sustentavel. A Carta de
Atenas nao previa a participacao dos diversos atores da sociedade para a
decisao sobre a conformacao dos espacos e usos da cidade. O “homem
novo”, o abstrato do modernismo, foi substituido pelo homem real e ver-
dadeiro com suas necessidades e desejos de que 0 ambiente proporcione
a ele mais qualidade de vida, bem como perdure para as proximas gera-
coes.

Em seguida, no Capitulo 3, “Sustentabilidade urbana e padrao de
ocupacao do solo: os paradigmas da evolugao da mancha urbana na Re-
giao Metropolitana da Baixada Santista”, sao apresentados os paradig-
mas que caracterizam a producao da mancha urbana para identificar os
principais aspectos que podem garantir a Sustentabilidade Urbana a par-
tir de um Padrao de Ocupacao do Solo. Elaborado pela Profa. Dra. Clarissa
Duarte de Castro Souza e pelo Prof. Dr. José Marques Carrico, mostra a
mudanca de concepcao do modelo de mancha urbana de cidade espraia-
da, que vigorou durante a vigéncia do pensamento moderno e a necessi-
dade de concentragao urbana em funcao agora da sustentabilidade de
acordo com as teorias do Novo Urbanismo.

A Profa. Dra. Monica Antonia Viana e o discente lvan da Silva comple-
mentam esse estudo, com um olhar mais especifico sobre o processo de
verticalizagao imobiliaria no bairro da Ponta da Praia em Santos, realizado
também em parceria em Programa de Iniciacao Cientifica. “Impactos da
verticalizagao em Santos: um olhar sobre o bairro da Ponta da Praia”, Ca-
pitulo 4, analisa o resultado da necessidade de verticalizacao para aten-
der as ideias de sustentabilidade e, portanto, de concentracao urbana,
oposta ao espraiamento. No entanto, o estudo mostra as incongruéncias
do discurso sobre o que € sustentavel e desmascara suas aporias na ma-
neira como essa verticalizacdo é produzida: sem atentar para implantacao
com espacamentos entre edificios que viabilizem a insolacdo e ventilagéo
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necessarias, entre outros problemas.

O Capitulo 5, dedicado ao Centro de Experimentacao em Desenvol-
vimento Sustentavel (CEDS), é o registro de uma experiéncia exitosa re-
alizada pela Universidade Catélica de Santos em conjunto com um Cole-
giado de instituicbes ambientalistas e com apoio da Petrobras, na regiao
do litoral norte do Estado de Sao Paulo no periodo de 2008 a 2013, que
contou com a participagao dos professores doutores Cesar Bargo Perez,
Cleber Ferrao Corréa, Maria Fernanda Britto Neves, Adriana Florentino de
Souza. Intitulado “Revisao da experiéncia exitosa do Centro de experimen-
tacao em Desenvolvimento Sustentavel do litoral norte - CEDS” o capitulo
apresenta um relato da mediacgao realizada para garantir que os diversos
atores envolvidos nas questdes ambientais do Litoral Norte pudessem
dialogar positivamente e alcancar resultados comprovaveis na producao
do espaco do ambiente em que vivem.

A penultima parte do livro foi dedicada a temas relacionados com
aspectos técnicos da Arquitetura e/ou especificos da Engenharia, como
complemento aos itens de infraestrutura urbana e metropolitana. Assim,
a producao de petrdleo na Bacia de Santos foi contemplada no Capitulo 6,
“Armazenamento geoldgico de carbono (CO2) em pocos de petrdleo deple-
tados”, elaborado pelo Prof. Dr. Juarez Ramos da Silva, que se relaciona
com o titulo deste livro. Trata-se de uma das inimeras possibilidades de
mitigar o efeito dos Gases do Efeito Estufa (GEEs) de impacto global e
local, visto que habitamos em uma ilha que abriga o maior porto do He-
misfério Sul e sedia a Unidade de Operacoes de Exploracao e Producéo da
Bacia de Santos da Petrobras para a exploracao das reservas de Oil & Gas
da Bacia de Santos, de grande impacto na cidade e regjao.

Ainda no tema de infraestrutura foi introduzido o Capitulo 7 sobre a
mitigacao de ruidos em pavimentos. “Mitigacao do ruido proveniente do
trafego de rodovias por meio da implantacao do revestimento asfaltico
do tipo camada porosa de atrito - CPA: caso brasileiro”, elaborado pelas
Profa. Dra. Marcia Aps e Profa. Dra. Liedi Légi Bariani Bernucci apresenta
as experiéncias realizadas na construcao do Rodoanel Mario Covas, em
trechos em que ha impacto aclstico nas comunidades lindeiras.

O Ultimo capitulo “Restauro do Patrimoénio Arquitetdonico e Urbanis-
tico: formacao profissional”, Capitulo 8, elaborado pela Profa. Dra. Leila
Regina Diégoli, trata da problematica da formagao de especialistas, abor-
dando a trajetéria de cursos de especializacdo nessa area, em especial
o oferecido pela instituicdo. Somado a experiéncia académica da gradu-
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acao, a instituicao oferece, desde 1997, o curso de especializacao lato
sensu em Restauro do Patrimdnio Arquitetdnico e Urbanistico, atualmente
em sua 92 edicao.

A mudanca dos paradigmas teéricos do urbanismo e da arquitetura
do século XX nos encaminha para uma reflexdao premente em busca de
novos arcaboucos para o pensamento do século XXI, que expliqguem as
contradicoes e ambiguidades do mundo contemporéneo e, em seu bojo,
ilustrem solugdes inovadoras que possam garantir qualidade de vida, es-
pacos democraticos e o futuro na Cidade em que vivemos.

Acreditamos que este livro deva ser o inicio de uma participacao a ser
complementada por outros colegas, a quem convidamos a ler, analisar e
sugerir reflexdes e sugestoes sobre este material em vistas a uma pratica
docente e profissional renovadas.

Ana Elena Salvi

Cesar Bargo Perez
Santos, dezembro de 2015.

12



PREFACIO

A UNIVERSIDADE E O CONHECIMENTO

missao da Universidade, desde que foi fundada na Europa, con-

siste em organizar o conhecimento e difundi-lo na sociedade civil.
De fato, ndo cabe a Universidade, em primeira instancia, incrementar o
conhecimento cientifico e a tecnologia. Essas sao tarefas que tradicional-
mente, no mundo moderno, cabem a sociedade civil.

As Universidades surgiram na Europa (Italia, Paris, Oxford) para pro-
vimento dos estudiosos necessarios no exercicio do Estado, (na Italia, nas
cidades-Estado, principalmente do Norte), na Franca em Paris (Sorbonne),
na Inglaterra em Oxford e Cambridge e para o provimento dos altos car-
gos da lgreja. Essa condicao foi tao forte que ainda hoje, passados mais
de mil anos, a palavra “clerk” (clérigo) significa funcionario da Igreja e do
Estado na Franca e Inglaterra, sendo que “clérigo” representa “membro
da Igreja” apenas em Portugal. Convém notar que a Igreja, ainda que as-
sociada ao Estado em muitos paises da area que chamamos ainda hoje
Europa, nunca se confundiu com ele, guardando em relacao ao Estado
certo destaque.

Quem desenvolveu, na Europa, o incremento do conhecimento cien-
tifico e tecnoldgico foi a Sociedade Civil, ja desde os séculos Xl e XIII.
Podemos destacar dois nomes medievais emblematicos dessa situagao:
sao eles Leonardo Pisano (Fibonnacci) e Petrus Peregrinus de Maricourt.

O primeiro, reconhecido como o primeiro matematico europeu (série
de Fibonnacci) que pode ser aproximado dos grandes matematicos gre-
gos (pelos historiadores da matematica), ndo pertenceu a nenhuma Uni-
versidade, mas era filho de um comerciante, ele mesmo provavelmente
também comerciante e que difundiu pelos seus escritos a nova notacao
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numeérica, inventada por Al Kwarismi alguns séculos antes, bem como tra-
duziu do arabe seu livro de “algebra”, palavra até hoje utilizada entre nés,
descendentes intelectuais dos europeus, para designar esse novo ramo
da matematica, desconhecido dos gregos e romanos, a nao ser por es-
parsas observacoes. O nome do matematico arabe permanece em parte
como homenagem na palavra “algarismo”.

Nao custa lembrar também o nome de Gherardo de Cremona (sec.
XIIl) ndo sé tradutor de cerca de 50 livros de “ciéncia arabe”, como tam-
bém responsavel por uma traducao latina, vertida em seguida para o por-
tugués (um dos primeiros livros técnicos traduzidos para nossa lingua)
— De Crepusculis de Ibn-Al-Haitan (“Alhazem” como era conhecido na Eu-
ropa medieval) ainda no inicio do século XVI. O livro refere-se a refracao
dos raios luminosos na atmosfera, problema importante para o uso da
posicao do sol na navegacao astrondmica no mar Oceano.

Petrus Peregrinus, identificado como Pierre Pelerin de Maricourt --
engenheiro militar - € lembrado aqui como o autor de uma epistola (es-
crita e copiada muitas vezes em latim) sobre os “magnetos” em que o
autor dirige-se a um colega, também engenheiro militar, relatando suas
experiéncias com a agulha imantada e declarando francamente o objetivo
dessas experiéncias e descobertas com a agulha, na esperanca de aper-
feicoar a bulssola, instrumento ja corrente para orientacao em terra e em
mar, devido a grande precariedade dos caminhos terrestres e maritimos,
fora do estreito ambito do mar mediterraneo.

Entretanto, nao devemos desconhecer a realizacao da divulgacao do
conhecimento existente, e mesmo novo, por parte da Universidade como
instituicao e de seus membros individuais. Podemos notar que a Universi-
dade europeia, pelos seus representantes, soube acompanhar essas no-
vas contribuicdes, que, como Vitellus na Poldnia e Pecham na Inglaterra,
nao s6 estudaram a nova 6tica de Ibn-Al-Haitan, como a provaram como
valida. Estes estudiosos eram predominantemente tedlogos (cristaos). E
provavel que seus escritos tiveram como objetivo referendar descober-
tas cientificas sem conexao com a teologia mugulmana, com os europeus
muito susceptiveis em relacao as afirmacdes dos “hereges”. Outro tedlo-
g0, Roberto Grosseteste, bispo de Lincoln (c.1250), estabeleceu a distin-
¢cao entre “ciéncia basica e ciéncia aplicada” (distincao inexistente, expli-
citamente, na filosofia antiga) sob os nomes de “ciéncia subordinante” e
“ciéncia subordinada”, dando como exemplo de “ciéncia subordinante”
a astronomia (Ptolomaica) e “ciéncia subordinada” a “ciéncia do nauta”,
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ciéncia de guiar navios pela posicao das estrelas no céu, que iria se con-
solidar muito depois nos séculos XIV e XV, com os ibéricos, espanhdis e
portugueses, nas “Grandes Navegacoes”.

Mas o exemplo mais emblematico € o funcionario eclesiastico, Leone
Battista Alberti (aluno de duas Universidades italianas, em Padua e em
Bolonha) que, em 1436, estabeleceu a validade da “perspectiva exata”,
descoberta por Brunelleschi muitos anos antes, por meio da geometria
Euclidiana, entao considerada a melhor prova cientifica possivel. Nao se
pode, entretanto, esquecer que em 1436 o arquiteto finalizava a clpu-
la da Igreja de Santa Maria del Fiore, a mais audaciosa construcao até
aguela data, modelo de muitas clpulas posteriores e que consagrava seu
arquiteto como o mais importante arquiteto de seu século.

O século XVII vai ser sacudido pelo trabalho de dois dos maiores
cientistas do periodo, Galileu Galilei, professor da Universidade de Padua,
fundador do método experimental moderno, e Isaac Newton, professor de
matematica da Universidade de Oxford, que unificou todo o conhecimento
acumulado sobre a mecanica celeste em seu livro Principia Mathematica
Philosofia Naturalis. Entretanto, nenhum dos dois exp0s suas descobertas
em aulas, mas para a comunidade cientifica europeia. Pode-se supor que
seus trabalhos foram feitos para divulgar no interior da sociedade civil e
nao no ambiente restrito da Universidade. Esta continuou em sua missao
maior de difundir o conhecimento ja consagrado.

Os séculos XVI, XVII e XVIII foram cenario do mais impressionante
incremento do conhecimento cientifico, com consequéncias sempre em
alteracoes na “maneira de fazer as coisas”, mais tarde chamadas (as al-
teracoes) de “Revolucao Industrial”. Essa “Revolucao Industrial”, entre-
tanto, nao se estendeu homogeneamente pela Europa. Ela teve dois fo-
cos privilegiados, Inglaterra e Franca, tendo alguns paises, como Portugal
e Espanha, permanecido a margem desse desenvolvimento, enquanto
membros ativos, sofrendo somente as consequéncias no que se refere as
vantagens, ampliacao do poder econdmico e politico.

O mesmo se pode dizer, em grande parte, da Alemanha. Os alemaes,
contudo, através de alguns intelectuais nao s6 tomaram consciéncia des-
sa fragilidade, como propuseram sua correcao: Wilhelm Humboldt, no ini-
cio do século XIX reorganizou a Universidade Alema, nao sé para difundir
o conhecimento para as tarefas tradicionais universitarias, como acres-
centou a iniciativa de incentivar o desenvolvimento das ciéncias e das
técnicas modernas, devido a um projeto patridtico para diminuir o atraso
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relativo a Franga e Inglaterra em grande parte dependentes das “ciéncias
aplicadas”. Essa preocupacao em estimular a ciéncia estava presente na
Franca e na Inglaterra desde o final do século XVII através de Socieda-
des Civis, como a “Sociedade Londrina para o progresso da Ciéncia”, logo
apadrinhada pela Coroa, passando a ser chamada Real Sociedade (Royal
Society, como é conhecida hoje) e a Academia Francesa de Ciéncia. Ao
findar do século XIX, a Alemanha ndo s6 se equiparava aos paises até
entao lideres, mas os superava largamente em dois campos pelo menos:
Quimica e Eletricidade.

Em 1976, realizaram-se algumas festas civicas nos Estados Unidos
da América para comemorar o bicentenario da independéncia e os 150
anos da Sociedade Americana para o progresso da Ciéncia (American As-
sociation for The Progress of Science - AAPS), modelo da nossa Socieda-
de Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC - 1948). Mas os ame-
ricanos acentuaram ainda mais o carater civil dessas sociedades, pela
criacao de sociedades estritamente civis para prover “bolsas” (auxilio eco-
ndmico), para projetos de pesquisa, propostos por individuos pesquisa-
dores ou equipes de pesquisadores, e que serao apreciados por equipes
de cientistas consagrados por seus proprios trabalhos. Sao, por exemplo,
a Fundacao Rockefeller, a Fundacao Ford, ou ainda a Fundacao Gates,
entre muitas outras, fruto, todas elas, de doacoes de filantropos, com alto
espirito civico.

No Brasil nao foi diferente: com a instalacao da Universidade em
1934, pela reuniao das varias “Escolas de ensino Superior” ja existentes,
com a multiplicacao das ofertas de vagas e de novas escolas, o conheci-
mento cientifico ganhou uma difusao até entdo desconhecida no pais, e
mesmo o0 avanco da ciéncia se deu em escala também bastante maior.
Finalmente, quando se instalou a primeira “Fundacao de Amparo a Cién-
cia” (em Sao Paulo) em 1960, o conhecimento cientifico se tornou uma
realidade social em pouco tempo: estao ainda vivos alguns dos poucos
cientistas brasileiros que patrocinaram a instalacao da FAPESP, hoje em
dia com o ndmero muito grande das reunioes periddicas da SBPC e do
seu publico participante, dos encontros periddicos de cientistas especia-
lizados. E verdade que a fundacao da FAPESP foi precedida em quase 20
anos pela instalacao do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (1940), IPT,
em Sao Paulo, entre outras iniciativas, mas a repercussao da FAPESP foi,
socialmente, mais relevante.

Também nao é mera coincidéncia a multiplicacao dos cursos de pés-
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-graduacdo em Sao Paulo e a instalacao de varias outras Fundacoes de
Pesquisa em grande nimero de estados no Brasil.

A Universidade Catélica de Santos nao seguiu caminho diferente: a
faculdade de Arquitetura e Urbanismo, fundada em 1971, foi organizada
por professores arquitetos da Faculdade de Arquitetura Mackenzie com
pelo menos um engenheiro arquiteto, Oswaldo Correa Goncalves, aluno
entusiasta do professor Anhaia Mello da Politécnica de Sao Paulo, e com
arquitetos formados pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade de Sao Paulo. A faculdade de Arquitetura Mackenzie foi criada
pelo empenho do arquiteto Cristiano S. Das Neves, formado nos Estados
Unidos no inicio do século XX, mas que se destacou como profissional na
década de 1920. A FAUUSP foi fundada em 1948, ja com essa orientacgao,
proposta pelo professor Anhaia Mello, e outros professores engenheiros
arquitetos como Vilanova Artigas e José Maria da Silva Neves; por profes-
sores da mais antiga Escola de Arquitetura do Brasil (Rio de Janeiro), mas
recebeu o apoio de grandes intelectuais brasileiros como Lina Bo Bardi e
muitos outros. O proprio curso de arquitetura da Politécnica foi instalado
pelo arquiteto Ramos de Azevedo, formado em Gand na Bélgica.

Como se V&, ha continuidades histéricas que nos ligam a toda uma
tradicao de formacao profissional, que ao longo de conflitos e de orien-
tagdes educacionais e teoricas representam um notavel esforco coletivo
de permanéncias e inovagcdes que devem ser retomadas e criticadas de
maneira criadora também de agora para o futuro.

A Universidade Catélica de Santos cumpre sua missao estabelecida
desde o inicio com a instalacao dos seus cursos de pos-graduacao, inclu-
sive agora na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, pois uma Universida-
de nos tempos atuais, principalmente no Brasil, por meio de seus cursos
de graduacao e poés-graduacao, deve estimular a ampliacdo do exercicio
das atividades de pesquisa no interior da Sociedade Civil. S6 assim estara
contribuindo para a democratizagdo da comunidade na qual esta inserida.

Assim, duas tarefas se impdem para a nova operacao: a primeira é
estabelecer, dentro dos recursos disponiveis, aquelas disciplinas que exi-
gem o aperfeicoamento da atividade de Arquitetura. A segunda, incentivar
grupos de pesquisa nessas faixas de atividade, inclusive amparando as
iniciativas de obtencao de recursos para essas pesquisas junto as agén-
cias estatais e da sociedade civil. Ou seja, sao duas as atividades das
Universidades atuais: a formacao de quadros profissionais qualificados
para enfrentar os problemas surgidos no interior da Sociedade atual, e
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incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgica com o apoio das Agéncias de
apoio a pesquisa, quer estatais, quer privadas. Em nosso caso, inclusive a
pesquisa cientifica da estética das artes plasticas em geral, e da estética
da arquitetura em particular.

Finalmente, mas ndo menos importante, estabelecemos intercam-
bios com outras Universidades tanto nacionais, quanto estrangeiras. Esta
€ uma situacao nova. No passado mesmo recente as Universidades eram
“llhas de exceléncia”, em parte isoladas, vivendo quase uma condicao en-
dogena. Aos poucos, essa condicao se alterou, principalmente nos paises
mais ricos, mas atualmente o intercambio de pesquisas e experiéncias se
estende por todo o planeta, como ja comecou a acontecer com as Univer-
sidades brasileiras. Assim, a Universidade Catélica de Santos cumprira
integralmente seu destino, como ja vem cumprindo desde sua fundacao,
e cujos frutos ja se fazem sentir na consciéncia coletiva dos habitantes da
baixada santista.

Julio Roberto Katinsky.
Sao Paulo. 10 de maio de 2016.
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Capitulo 1

SANTOS: A CONSTRUGAO DA CIDADE
Cassia Regina Carvalho de Magaldi

Este trabalho decorre naturalmente das pistas e indagacoes que
surgiram durante a realizacao de nossa tese de doutorado, na
qual buscamos compreender as relagdes que determinaram a construgao
da forma arquitetonica e do saber construir nas cidades antigas brasilei-
ras, tendo como estudo de caso a cidade de Salvador na Bahia (MAGAL-
DI, 2001). Registramos a possibilidade da persisténcia do carater cultural
de origem arabe ibérica (MAGALDI, 1996) nas normas urbanisticas e da
construcao civil legislado a partir da Coroa Portuguesa, e a comprovada
mescla das culturas lusa, africana e autéctone que induziram um saber
fazer arquitetura regionalizado, em cada parte do Brasil.

Natural curiosidade cientifica nos levou a estender o estudo para a
compreensao da construcao da cidade de Santos, reconhecidamente um
patrimonio histérico de carater nacional.

Grande parte deste trabalho se apoia em pesquisas diretas feitas
através de visitas, vistorias e levantamentos de varios imoéveis componen-
tes do centro histérico de Santos, com o empenho de alunos da gradua-
cao do curso de Arquitetura e Urbanismo, com o trabalho de orientandos
de iniciacao cientifica desenvolvidas no Laboratério de Habitacao e As-
sentamentos Humanos, além do aporte importantissimo de trabalhos dos
alunos do Curso de Especializacdo em Restauro Arquitetonico e Urbanis-
tico, cursos e laboratério vinculados a Universidade Catélica de Santos.

Tivemos a oportunidade de elaborar levantamentos completos de
imoveis, relatérios técnicos de interpretacao das tipologias arquitetdnicas
encontradas, analises das técnicas e dos elementos de acabamentos in-
ternos e externos. Desse trabalho cotidiano resultou uma documentacao
grafica e fotografica que nos possibilitara no futuro identificar e demons-
trar com acuidade a cultura arquitetonica e urbanistica processada na
metropole santista.

Aatual cidade de Santos foi concebida de forma privilegiada como vila
portuaria localizada na ilha de Sao Vicente, a beira canal do Enguaguacu,

19



ARQUITETURA: AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

no lagamar da baia de Santos. Ao crescer, e ultrapassar os limites
originais, passou por transformacdes ocorridas nos seus quase Cinco
séculos de existéncia que a notabilizam pela conservacao e justaposicéo
de varios momentos construtivos. As sutilezas culturais perceptiveis no
modo de construir e implantar as solucoes arquitetdnicas e urbanisticas
justapostas em cada época, que, todavia estdo presentes no cotidiano da
cidade, ao contrario de descaracteriza-la, a tornam exemplar impar para
0 estudo e compreensao da construcao da cidade brasileira tradicional.
A possibilidade de percepcdo dos fatos urbanisticos e arquitetonicos da
cidade de Santos a partir de suas caracteristicas construtivas instigou-
nos a seguir pistas da possivel compreensao sobre as relacoes entre
0 pensar e 0 saber fazer a arquitetura e o urbanismo produzidos pelo
contingente anénimo de mao de obra que construiu aquela cidade nos
séculos passados.

Diz Jacques Le Goff nas suas reflexdes sobre a persisténcia do dese-
nho de cidades antigas, cuja longa existéncia comeca a seu ver na idade
média;

Mas seja qual for o status depreciado de numerosos
trabalhadores que evocamos, a grande valorizacao
do trabalho se da na cidade. Esta € uma das fungdes
histéricas fundamentais da cidade: nela sao vistos os
resultados criadores e produtivos do trabalho. Todos
esses curtidores, ferreiros, padeiros... sao pessoas
que produzem coisas Uteis, boas e, as vezes belas, e

tudo isso se faz pelo trabalho, a vista de todo mundo.
(LE GOFF, 1998)

Refletindo sobre a construcao e a concepcao dos fatos urbanos
(ROSSI, 1995) tradicionais na cidade de Santos, encontramos sinais e
vestigios produzidos por um contingente anénimo de mao de obra rara-
mente identificado. Esses sinais persistem como referéncias culturais sig-
nificativas para a compreensao da construcao e transformacao da cidade
até os nossos dias, isso a partir das condicionantes culturais constituintes
da nacao brasileira.

No Brasil Colonia, as primitivas vilas e cidades documentaram suas for-
mas sociais e exprimiram suas aspiracoes em trés linguagens da construcao,
como sejam; a da construcao civil levantando casas de moradia tendas e
comércios, a elas contrapondo as construcdes do Estado com suas casas
de camara e cadeia, palacios, fortificagcoes, enquanto o poder religioso erigia
suas capelas, igrejas, conventos e colégios. Santos nao foge a essa regra.

20



Cassia Regina Carvalho de Magaldi

Encontramos referéncias de que nos centros urbanos brasileiros jun-
tamente aos escravos domésticos e de servicos, convivia um contingente
de trabalhadores livres e ex-escravos, que supomos nao teria sido inex-
pressivo e destituido de expressao social e econdmica.

Deparamos com indicios de que desde a primitiva vila do inicio do
povoamento, a cidade brasileira foi constituida a partir da mistura das cul-
turas em contato. Sao vestigios da utilizagcao dos processos mouriscos lu-
sitanos, na forma da construcao da cidade, dos usos dos materiais como,
por exemplo, o uso da taipa de pilao, do adobe, das alvenarias de pedra
e de tijolos, somados a técnicas construtivas indigenas e afro-orientais, a
exemplo das coberturas de palha e o hibrido sistema denominado de pau
a pique. O estudo do trabalho artesanal com a talha de madeira, com o
corte da pedra em cantarias singelas, com a conhecida destreza ho ma-
nuseio do ferro se faz precioso no sentido de desvendar o carater dessa
mao de obra, construtora anénima da cidade.

Embora nao exista precisao nos dados sobre a populacao de Santos
no periodo colonial, encontramos no trabalho da historiadora santista Wil-
ma Therezinha F. Andrade a seguinte reflexao:

O primeiro recenseamento feito em 1765 por ordem
do 1° Governador de Sao Paulo apés a restauracao,
D. Luis Antonio de Sousa Botelho Mourao Morgado de
Mateus, releva dados importantes sobre a vila.

Para abrigar uma populagao de 1625 habitantes, San-
tos possuia 13 vias publicas, que incluiam 9 ruas, 2
becos e 2 travessas. Pela linguagem do documento,
percebemos que a Vila estava dividida em duas par-
tes, a do lado do Mar (isto €, o porto) e a do lado do
Campo. A rua Direita era a linha diviséria.

Como parte do equipamento urbano havia fontes, e
pontes. Os ribeiros dividiam a Vila e havia mencao de
pontes no ribeiro do Carmo

Duas fontes eram citadas: a do Itoror6 e a de Sao
Jerbnimo, e os caminhos para elas eram claramente
mencionados. Mencionava-se a Matriz, os Quartéis, o
Pelourinho, a Alfandega Velha, o Carmo, a Misericor-
dia as capelas da Graca e a de Santa Catarina. (AN-
DRADE, 1989)

A dificuldade em trabalharmos os documentos primarios disponiveis
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sobre a interacao dos fatores que contribuiam para o aparecimento de
uma estrutura social complexa, notadamente ao que se refere ao trabalho
dos construtores da cidade, traduz-se em escassez de pesquisas e de
estudos aprofundados. Sao muito raras e falhas as informacoes sobre 0s
trabalhadores da construcao no cotidiano das cidades brasileiras.

Uma vez que o construir ou edificar é atividade tao antiga como a pré-
pria humanidade, nos pareceu légico a tentativa de desvendar os docu-
mentos arquitetdnicos que nos instigam a conhecer por onde passavam a
ideias e o0 reconhecimento dos percursos projetuais e construtivos, assim
como dos insumos culturais que foram trazidos a Santos. A configuragao
dos cenarios arquitetdnicos, e ndo somente pela sua dimensao fisica, é
obra de enorme significado e valor.

Encontramos no trabalho da historiadora Ana Lucia Lanna indica-
coes sobre a cidade de Santos na virada do século XIX, a partir da seguin-
te reflexao;

Nas cidades a escravidao assumiu caracteristicas dis-
tintas das existentes na grande lavoura. A forgada con-
vivéncia de brancos e negros, senhores e escravos,
livres e pobres permitiu contatos culturais e desen-
volvimento de redes complexas de relagdes que mar-
caram a escravidao urbana. O mundo urbano exigia
mecanismos distintos de controle daqueles existentes

nas fazendas apesar de igualmente marcados pelo
paternalismo e senhorialismo. (LANNA, 1996)

E esse contingente andnimo de mao de obra especializada que tra-
balhou na construcdo da cidade de Santos de séculos passados, que nos
instiga a descobrir e valorizar o saber fazer uma arquitetura vigorosa e
despojada, porém de excepcional qualidade, e cuja autoria, formas de
execucao e permanéncias nao foram até hoje possiveis de serem estabe-
lecidas com precisao.

E nesse contexto de estudos nos deparamos com trés questoes que
nos parecem fundamentais para a compreensao das formas sociais que
configuram a constru¢ao da cidade brasileira. Sao questoes referentes
ao exercicio profissional dos oficiais mecanicos, que foram trabalhadores
livres organizados administrativamente em Corporacoes de Oficios, cuja
importancia esta documentada em inumeraveis posturas com as quais
as Camaras legislavam sobre suas atividades, (FLEXOR, 1974); questoes
referentes a presenca de engenheiros militares que aqui desenharam, or-
ganizaram e construiram vilas e cidades e estabeleceram os sistemas de
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defesa para toda a colonia, (BUENO, 1994); questoes referentes a presen-
ca, desde os primoérdios das cidades, de mestres construtores vinculados
as ordens religiosas, principalmente jesuitas, beneditinos, franciscanos e
carmelitas. (TOLEDO, 1983)

Num primeiro momento nos deparamos com a presenca dos oficiais
mecanicos que se organizavam em corporacgdes de oficios. Os oficiais me-
canicos tinham suas profissoes regulamentadas, em parte pelo Livro de
regimentos dos Oficiais Mecanicos de Lisboa de 1572 e em parte pelas
posturas estabelecidas pelas Camaras. Nas Atas e Posturas de Camaras
verifica-se a existéncia de listas que arrolam desde meados do século XVII
a populacgao trabalhadora e que deveria pagar os tributos decorrentes do
licenciamento de suas atividades profissionais. Entre estes profissionais
estao os trabalhadores da construcao da cidade, denominados de oficiais
mecanicos, como por exemplo, pedreiros, canteiros, alvaneis, ferreiros e
serralheiros, carpinteiros, torneiros, marceneiros, entalhadores e pintores.
Essas atividades profissionais eram oficialmente regulamentadas e cons-
tituidas em corporacoes de oficio cujos regimentos estdo contidos nos
livros de Posturas estabelecidas pela administracao reinol e camararia.
(MAGALDI, 2001)

A semelhanca das guildas medievais, as corporacdes de oficio
estavam assentadas em bases sociais e conceituais que eram transmitidos
oralmente pelos mestres. Eram ligadas misticamente a um santo ou ao
patrono espiritual de cada oficio, e alocadas na cidade conforme suas
especificidades. Por meio das Posturas as Camaras tentavam estabelecer
as arruacoes dos oficios. O sistema de arruamento por oficios se coloca
como uma herancga ibero-mourisca portuguesa que tornava essas cor-
poracoes determinantes para a organizag¢ao urbana, fixando os diversos
misteres em zonas ou ruas que se tornaram especializadas. Isto pode ser
demonstrado pela existéncia até os dias de hoje da toponimia urbana de-
corrente dessa especializacdo. Em Santos nao é diferente. Encontramos
assentado nas Listas gerais das Ordenancas das Vilas desta Capitania.
Vila de Santos. 1765, publicado por Alberto de Souza, importante referén-
cia a denominacao das ruas a partir dos oficios ali cumpridos como, por
exemplo, da Rua dos Curtumes. (SOUSA, 1922)

Uma questdo de fundo a ser estudada é a existéncia, no cotidiano
mistico das cidades, de atuantes irmandades religiosas de carater leigo,
porém vinculadas a diversas igrejas. Essas irmandades e ordens terceiras
curiosamente permanecem até os nossos dias devotas de santos
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assumidos originalmente como os patronos das antigas corporacoes
de oficio. Esse é o caso das irmandades de Sao José, as quais reuniam
carpinteiros e marceneiros, e das irmandades de Sao Jorge que reuniam
serralheiros e ferreiros.
Havia irmandades poderosissimas, cujos membros
pertenciam a nata da elite branca colonial. No topo
estavam as Santas Casas de Misericordia que, no
caso da Bahia e de algumas outras regioes do Brasil,
controlavam vasta rede filantrépica de hospitais, re-
colhimentos, orfanatos e cemitérios havia irmandades
de brancos, pretos e pardos, e de um modo geral acei-
tavam mulheres. (REIS, 1991)

Hoje em dia nas cidades brasileiras o dominio das irmandades e or-
dens terceiras se faz sentir em varias atividades como, por exemplo, o
gerenciamento dos cemitérios, e de varias entidades ligadas a filantropia
e a salde. As irmandades e ordens terceiras estdo presentes no cotidiano
das cidades, a exemplo da Santa Casa de Misericordia de Santos, a mais
antiga irmandade da Misericordia existente no Brasil. (KHOURY, 2004)

Num segundo momento deparamo-nos com a presenca dos enge-
nheiros militares na construcao da cidade, a qual no fim do século XVI
ja apresentava belos edificios publicos erigidos segundo as normas de
construcao contidas nos tratados de arquitetura militar, como, por exem-
plo, a casa de camara e cadeia, a casa do trem, os quartéis e fortes, a al-
fandega, o pelourinho, as pontes, e fontes para o abastecimento de agua
da vila.

A importancia dos engenheiros militares portugueses se deve ao fato
de serem apontados como responsaveis pela perpetuacao de uma tradi-
cao de construcao de cidades ao longo dos séculos. (BUENO, 1994)

0 ensino da arquitetura militar foi institucionalizado no século XVl em
Portugal com a criagcao da Academia de Matematicas y Arquitetura, no
Paco da Ribeira em 1572. A partir dai, supomos, foi possivel um proces-
so de intercambio de homens, tratados, ideias e modelos urbanisticos e
arquitetdnicos no periodo por nés estudado. As Cartas Régias, que norte-
aram a criagao de novas vilas na coldnia ao longo dos séculos de domina-
cao portuguesa no Brasil, contém, no seu escopo, as nocoes decorrentes
desse processo. Em 1699, uma Carta Régia instituiu a Escola de Artilharia
e Arquitetura Militar em Salvador, e em 1735 foi instalada escola seme-
Ihante no Rio de Janeiro.

Frequentemente o nome de alguns engenheiros militares esta
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vinculado a projetos arquitetbnicos e construcoes de carater religioso e
civil. Esse é o caso de Francisco Frias de Mesquita, nomeado Engenheiro
Mor do Estado do Brasil em 1603, a quem é creditada ampla obra por
todo o pais. Em Santos temos noticias da presenca de Baccio de Fillicaya
e de Joao Massé, entre outros. (MORI, 2003)

Num terceiro momento nos deparamos com as obras dos construto-
res vinculados as ordens religiosas, representadas no Brasil principalmen-
te por jesuitas, franciscanos, beneditinos e carmelitas, entre outras.

S3o visiveis na cidade de Santos a importancia e monumentalida-
de dos remanescentes construtivos da arquitetura religiosa colonial. Sao
conventos, igrejas, capelas e alojamentos diversos, que demonstram uma
cultura arquitetbnica erudita e requintada no sentido do reconhecimento
da heranca cultural arabe ibérica aliada a cultura emergente do renasci-
mento italiano, e da obrigatoriedade de as construcoes religiosas catoli-
cas atenderem aos preceitos da Contrarreforma do século XVI.

Assim, contribui para o entendimento do desenho urbano da cida-
de de Santos a legislacao eclesiastica, cujos documentos a exemplo de
Constituicoes sinodais e das Constituicoes Primeiras do arcebispado da
Bahia, de fins de século XVII, sdo determinantes no gerenciamento do solo
das cidades. As ordens religiosas se colocam no contexto de Santos como
formas marcantes da sua configuracao urbana. A partir dos preceitos filo-
soficos e religiosos de cada ordem, e da legislacao eclesiastica da época,
a implantacao dos iméveis, adros, terreiro, e cruzeiros, determinou a cons-
trucao e os vetores de crescimento para a cidade. Conforme Murilo Marx,

As determinacdes eclesiasticas em nossos primeiros
tempos tém a possibilidade de se imporem com facili-
dade e mesmo de prevalecer. Isto se da nas questoes
de organizacao do espaco fisico citadino... e atentam
para problemas que podem interessar aos prédios e
aos vazios urbanos, como sua localizacao, utilidade e
caracteristicas de composicao. (MARX, 1989)

Com referéncia aos religiosos arquitetos e construtores, ou seja, 0s
possiveis formadores da mao de obra utilizada nas construcoes religiosas
de Santos, sao conhecidos alguns nomes de mestres, como o0 arquiteto
beneditino Frei Gregério de Magalhaes, a quem é atribuida a autoria do
risco e da construcao do mosteiro de Sdo Bento, e do arquiteto jesuita
Francisco Dias, a quem se atribui a construcao do colégio da Companhia
de Jesus de Santos. (LEITE, 1953)

Um fato de grande relevancia para a compreensao da complexidade
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social santista é a presenca do aporte cultural negro importado das terras
africanas desde o inicio da colonizacdo. Na virada do século XVIII para o
XIX esse aporte correspondia a uma boa parte da populacao de Santos.
(LANNA, 1996)

A importancia desses construtores no processo de formacao profis-
sional da mao de obra urbana da Santos colonial carece de estudos e pes-
quisas que as desvendem, no sentido da compreensao de seus possiveis
efeitos, pertinéncias e sobrevivéncias.

0 que sabemos é que a cidade de Santos esta inserida no contexto
histérico brasileiro como nlcleo urbano, desde os primérdios da coloni-
zacao. O processo colonizador portugués em Santos nao foi impulsiona-
do por pressoes demograficas, mas foi principalmente planejado como
entreposto comercial e militar. Inicialmente, parece-nos que este carater
econdmico e politico moldam os projetos urbanos portugueses no Brasil.
Durante todo o processo colonizador do Brasil a coroa portuguesa criou
diversas cidades, vilas, vilarejos, capitais grandes e pequenas. Contudo,
nao surgiram simplesmente ao acaso; em sua grande maioria foram ini-
cialmente planejadas em sua configuracao original, amplamente influen-
ciadas por uma arquitetura lusitana medieval. Aglomeradas no litoral a
construcao de cidades em acrépole se impds. O Brasil foi descoberto no
auge do renascimento urbano e comercial, um dos processos responsa-
veis pelas grandes navegacoes, contudo a sua estrutura civilizatoria se fez
sob o signo do medievo lusitano, que acaba por tracar o perfil dos projetos
urbanos. (MARX, 1980)

Como caracteristica de perfil do tragcado urbano portugués, identifica-
mos na cartografia antiga que foi implantado o padrao de ruas ortogonais,
obedecendo as duas direcoes dominantes: paralelas e perpendiculares
ao mar, de forma a atender as necessidades de abastecimento da cidade.
As primeiras fundacoes de cidades luso americanas foram constituidas no
litoral brasileiro. Contudo, o ponto fundamental de suas estruturas, tanto
de comércio como de comunicacao quanto de habitacdo e urbanismo,
foram os portos. Santos nao foge a regra. No século XVIll, a vila ja estava
constituida por importante zona portuaria assim como por dois ndcleos
opostos na sua localizacao: Valongo e Quartéis. (REIS, 2000)

Com o crescimento da exportacédo do acglicar, em meados do XVIll, a
cidade toma novo impulso e passa por crescimento populacional advin-
do, principalmente, de uma constante ascensao econdmica de producao
interna e do aumento da importancia do Brasil como centro colonial no
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império real lusitano. Tal fato gera necessidades de mudancgas no visual
urbanistico colonial, devido a uma crise no ambito da habitacao e tran-
sito nas cidades: o que antes foram entrepostos militares e comerciais
tornam-se grandes polos econémicos. A producao arquitetbnica do sécu-
lo XIX, ainda timida nas primeiras décadas, manteve o mesmo partido
do século XVIII. Esse fendmeno nao foi uma caracteristica exclusiva da
cidade de Santos. Foi com a vinda da Corte Portuguesa para o Brasil, e
posteriormente, com a chegada da Missao Artistica Francesa contratada
por D. Joao VI, que iniciamos um marco decisivo de novo comportamento
da arquitetura brasileira.

A configuracao da cidade - arquitetonica e urbana - é reflexo de uma
conjuntura que agrega valores e relacoes sociais entre 0s sujeitos e as for-
cas hegemodnicas atuantes. Isso vai definir os partidos arquiteténicos, um
estilo formal e funcional para equipamentos urbanos, além da constitui-
cao de uma mentalidade norteadora desta producao. O desenvolvimento
de uma malha urbana em conexao com o processo histérico dindmico,
0s conceitos importados realizando adaptacoes de interacao com o0 meio
fisico e humano, definem culturas peculiares e regionais no Brasil. Em um
momento teremos, por exemplo, a arquitetura determinando modos de
viver, definindo a concepcao de uma edificacdo. O resultado é uma intera-
cao entre homem, costumes e funcionalidade.

E no século XIX, ainda no periodo colonial, que Santos entra em um
processo continuado de crescimento da cidade, ndo s6 no campo econd-
mico, mas também na incorporacao de novos valores, cotidiano e menta-
lidade.

Como resultado, obtivemos um olhar sobre essa cidade que esta em
constante movimento, mas que preserva seus designios de primeiros tem-
pos de vila colonial.

Esta patente no desenho atual do centro antigo de Santos que existe
uma espécie de resisténcia cultural que preserva os costumes tradicio-
nais de mobilidade urbana e consequentemente o seu desenho urbano
original. Confirmamos que os caminhos percorridos pelo processo de
transformacao da cidade e o dinamismo da adequagao dos espacos nao
descaracterizaram o tracado urbano colonial lusitano que Santos herdou.
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Fig. 1. Santos de 1693. Planta de autoria de Jodo Massé. Arquivo Ultra-
Marino de Lisboa.

Fonte: REIS, Nestor Goulart. Imagens e Vilas do Brasil colonial. Sdo Paulo: EDUSP/IOE/FAPESP, 2000.

Fig. 2. Santos no periodo de 1775 a 1785. Planta Topographica autoria
de Jose da Costa Ferreira. Sociedade de Geografia de Lisboa.

Fonte: REIS, Nestor Goulart. Imagens e vilas do Brasil colonial. Sdo Paulo: EDUSP/IOE/FAPESP, 2000.
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Note-se que nas figuras 1 e 2 que representam duas plantas carto-
graficas de séculos passados a definicao do tracado da vila colonial dese-
nhado persiste até os nossos dias.

Fig. 3. Foto aérea da cidade de Santos na atualidade.

il

Fonte: Prefeitura Municipal de Santos, 2012.

Note-se nesta figura que assinalados em vermelho estao a definicao
da persisténcia do tracado portugués antigo e a manutencao dos cami-
nhos seculares da cidade.

Essa persisténcia demonstra de forma forte e pungente a resisténcia
do desenho urbano portugués, que determina a marca da cultura santista.

Ao longo deste trabalho procuramos problematizar a discussao sobre
a producao de arquitetura e do urbanismo na cidade de Santos, desde
0s seus primordios, a partir das pistas sobre possiveis misturas culturais
aportadas e autéctones que construiram a cidade. A arquitetura do centro
histérico de Santos oferece, através das formas caracteristicas de cada
um dos seus cinco séculos de existéncia, uma leitura rica e instigante do
processo de transformacao da cidade. Oferece ainda uma gama imensa
de dados construtivos perfeitamente coordenados, que determinam uma
conformacao urbana de caracteristicas singulares pela sua simplicidade
e pela hierarquia dos seus volumes, compondo o cenario urbano singular.
Estes foram indicios que nos remetem supor certo espirito de invencao
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nas formas de construir a cidade, provavelmente de carater regionalizado.

Em Santos, considerando-se as grandes transformacoes urbanas
por que passou nos seus cinco séculos de existéncia, encontramos do-
cumentos de arquitetura colonial reconhecidos como patrimdnio histori-
€0 nos niveis nacional, estadual e municipal. Instigante, no entanto, é a
demonstracao da persisténcia do desenho urbano portugués da coldnia,
que resiste e enfrenta as investidas dos especuladores do solo urbano,
0S quais tentam sua destruicao desde o século XIX, assim como nos dias
atuais. Porém a cidade conserva no damago de suas funcoes urbanas os
documentos arquitetdnicos seculares que convivem entre si e demons-
tram o espirito de uma vizinhanca surpreendentemente genuina. Ali se vé
0 passado sem sair do presente, e se convive com 0 modo do fazer urbano
do colonizador portugués, transformado e adaptado na convivéncia inter-
social, que constitui o processo cultural local.

A importancia de uma cidade reside em tudo o que o tempo e a com-
plexidade da vida social ndo conseguiram destruir através dos anos. A
cidade de Santos nos fascina a sentir o seu espirito, e compoe, pela carga
emocional da terra, das casas, das gentes e da persisténcia dos habitos
dos que nela vivem, uma cidade que se coloca como o documento por
exceléncia para o pesquisador preocupado em desvendar e tentar com-
preender as facetas de uma cultura regionalizada e impar no contexto
cultural brasileiro.

E o presente dessa coletividade, que se utiliza naturalmente das
formas construtivas remanescentes de um passado que remonta a quase
cinco séculos de existéncia, que nos instiga e impulsiona na tentativa de
compreensao desse viver, do ser ao mesmo tempo autor e personagem,
observador e observado, estudioso e comprometido com seus significados.
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Capitulo 2

METODOLOGIA PARA CRIACAO DA AGENDA AMBIENTAL
PORTUARIA: EXPERIENCIA E RESULTADOS NO PORTO DE SANTOS

Maria Fernanda Britto Neves

Tendo em vista o destacado crescimento das populacées no meio
urbano, sobretudo em cidades costeiras, ao longo das Ultimas dé-
cadas, amplia-se a preocupacao com a qualidade de vida e sustentabili-
dade nestas regides, cuja resiliéncia de seus ecossistemas é reduzida e
fragil.

As cidades portuarias, em sua maior parte localizadas em regides
costeiras, sdo as mais sensiveis diante das mudancas ambientais e cli-
maticas, no que tange as variacoes dos niveis das marés e possibilidades
de eventos associados, como enchentes, alagamentos e deslizamentos.

Santos, Guaruja e Cubatao, municipios da Baixada Santista que em-
prestam porgdes de seu territdrio a ocupacao do maior porto da América
Latina, o Porto de Santos, incorporam-se a estes padroes de vulnerabilida-
de, além de enfrentar as consequéncias oriundas dos impactos gerados
pelas atividades portuarias e industriais da regiao.

0 grande desafio é favorecer a participacao na gestao e planejamen-
to econdmico e territorial, direcionando a administracao coparticipada,
facilitando a adocao de mecanismos de controle sobre os impactos am-
bientais por parte dos diretamente interessados (NEVES, 2015).

Este capitulo pretende descrever a metodologia adotada para cria-
cao e desenvolvimento de uma ferramenta de planejamento ambiental
para portos, denominada Agenda Ambiental do Porto de Santos, processo
no qual a autora participou desde seu inicio, como uma das organizadoras
da equipe de producao.

0 porto de Santos e regiao

O Porto de Santos esta localizado a cerca de 70 km da capital do
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Estado de Sao Paulo e com esta se liga por meio de rodovias modernas e
ferrovias. Esta no centro geografico da Regiao Metropolitana da Baixada
Santista, a RMBS, criada por Lei Complementar Estadual, a Lei n® 815 de
1996. Na ocasiao, foi a primeira area metropolitana criada, sem incorpo-
rar em seu escopo uma capital de Estado. De acordo com Gongcalves e Nu-
nes (2008), é constituida por nove municipios: Santos, Guaruja, Bertioga,
Cubatao, Sao Vicente, Praia Grande, Mongagua, ltanhaém, Peruibe.

O territério continental e insular de Santos e municipios vizinhos, con-
figurando sua area de influéncia mais direta, podem ser observados na
Figura 1.

Fig. 1 - Complexo Estuarino de Santos e Sao Vicente: vista aérea

Foto: Miguel Von Behr.

O Porto é considerado o maior da América Latina e ocupa territério
de trés municipios da RMBS: Cubatao, no continente; Guaruja, na llha de
Santo Amaro; e Santos, na llha de Sao Vicente. Durante décadas o porto
constituiu-se como a principal atividade econémica da regiao. Atualmente
o desenvolvimento econdmico abrange o parque industrial, rede de servi-
cos ampla e atividade turistica e de veraneio (GONCALVES; NUNES, 2008).

O Complexo Portuario de Santos é o grande escoador da producao
agricola de Sao Paulo e de Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Goias. Esses estados compoem a hinterlandia comercial primaria do
Porto de Santos, que é habitada por setenta milhoes de pessoas e repre-
senta mais de 50% do PIB nacional (CUNHA et al., 2012).
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O Porto de Santos delineia-se ao longo das margens estuarinas situa-
das em dois municipios diferentes da Baixada Santista. A margem esquer-
da do Porto conta com trés quildmetros de cais e situa-se na cidade de
Guaruja, enquanto que a margem direita, situada no municipio de Santos,
conta com nove quildmetros de cais (CUNHA et al., 2012).

Possui 60 bercos de atracacao, sendo 47 na margem direita € 13 na
margem esquerda do Porto. O Porto de Santos também possui um impor-
tante terminal de passageiros, o Concais, situado no Armazém 25.

E o (inico porto do Brasil a ter autonomia de geracao de energia com
sua proépria hidroelétrica, a Usina de Itatinga, localizada em Bertioga e que
supre 80% de sua demanda.

O Porto conta ainda com uma estacao de tratamento de efluentes
no Macuco, para atendimento a margem direita e uma estacao de trata-
mento de agua situada no Saboé, que também abastece a Ilha Barnabé
(CUNHA et al., 2012).

* As principais cargas movimentadas sao:

granéis liquidos: sucos citricos, 6leos, alcool, gasolina, diesel, GLP,
Oleo vegetal, entre outros;

* granéis sdlidos: agucar, milho, soja, carvao, adubo e fertilizantes,
enxofre, polpa citrica peletizada, sal, trigo, entre outros;

e carga geral: acUcar, celulose, papel, aluminio;

* cargas especiais e conteinerizadas;

* veiculos (roll-on-roll-off);

e carne bovina congelada (CUNHA et al., 2012).

Sua movimentacao de cargas, sempre batendo recordes, o coloca
entre atualmente no 42° lugar no ranking dos maiores portos do mundo.

Na figura 2 pode-se observar a grandiosidade do Porto de Santos,
com suas duas margens, a esquerda, no municipio de Guaruja e a direita,
no municipio de Santos.
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Fig. 2. Porto de Santos e municipios lindeiros, de Santos e Guaruja.

Fonte: IMAM, 2013.

Agendas Ambientais/Agenda 21

As agendas ambientais sao ferramentas de planejamento, que po-
dem ser utilizadas para aprimoramento da gestao ambiental.

A ideia de criar Agendas, (como plano de metas, projetos e agoes)
surgiu na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desen-
volvimento, a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, quando foi aprovada a
Agenda 21, que estabelece um pacto pela mudanca do padrao de desen-
volvimento global para o século XXI (CANEPA, 2007).

As propostas da Agenda 21 orientam a cooperacao internacional,
para acelerar o desenvolvimento sustentavel em paises emergentes,
abrangendo, nao obstante, as politicas populacionais e de comunidades
locais. Abre-se o caminho capaz de ajudar a construir politicamente as ba-
ses de um plano de acao e de um planejamento participativo em ambito
global, nacional e local, de forma gradual e negociada. E o pensar global-
mente para agir localmente (MMA, 2012; NEVES, 2006).

Segundo Moraes (1999), a Agenda 21 propoe explicitamente aos Es-
tados a criagao de programas de gerenciamento costeiro, conduzidos por
uma coordenacao nacional, que impulsionaria varios mecanismos, entre
eles: implementacao de politicas voltadas para o uso da terra e das aguas;
implementacao de planos e programas integrados de gerenciamento e
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desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras; preparacao de perfis
costeiros que identifiquem areas criticas entre outros.

Conforme o autor, a Agenda 21 identifica como prioridade ambiental
no planejamento das zonas costeiras o problema da poluicao originaria
de varias fontes terrestres, afirmando seu controle como medida basica
de protecao do meio ambiente marinho. Pelo capitulo 17 da Agenda, as
decisoes de ambito regional e global devem estar baseadas em priorida-
des nacionais.

Cabe observar que, dos trés municipios diretamente envolvidos com
as atividades do Porto de Santos, somente Guaruja e Cubatao ja possuem
suas Agendas 21 locais concluidas e publicadas. O municipio de Santos
teve seus debates da Agenda 21 iniciados em 1990; no entanto, ainda
nao foi finalizada (NEVES, 2015).

Agenda Ambiental Portuaria

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
no caso dos portos, o0 modelo de agenda mais difundido e indicado € a
Agenda Ambiental Portuaria, promulgada pela Resolucao CIRM 006, de
dezembro de 1998, que determinou para o setor portuario a necessidade
de criacao de agendas para todos os portos do Brasil (ANTAQ, 2011).

A agenda ambiental para o Subsetor Portuario foi criada em 1998,
pelo Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), trazen-
do uma inovacao para o setor, pois, até entao, nao se considerava os as-
pectos ambientais nos procedimentos de gestao portuaria. A agenda sur-
ge para conciliar as atividades portuarias com o ambiente do seu entorno
(ANTAQ, 2011).

Para sua elaboracao, deve ser considerada a inter-relacao dos am-
bientes costeiro e marinho, incorporando as diretrizes mais importantes
do arcabouco legal relacionado ao setor. Esse planejamento deve contem-
plar uma ordem hierarquica decrescente, a partir da Politica Nacional de
Meio Ambiente, da Politica Nacional para os Recursos do Mar e da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Conforme Porto e Teixeira (2002), é essencial estabelecer a discus-
sdo do planejamento ambiental para o espaco portuario, ou seja, para o
sitio portuario e seu entorno, acompanhada das seguintes etapas:

e Observacao as convencoes, acordos e resolucoes internacionais
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vigentes, tais como os oriundos da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU), e da Organizacao Maritima Internacional (IMO), retificados
pelo Brasil;

e Observacao aos principios do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (BRASIL, 1988), por resolucao do Conselho Interministerial
de Recursos do Mar (CIRM) de 03 de dezembro de 1997;

e Observacao aos principios do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, no caso do estado de Sao Paulo, lei estadual n® 10.019/98
(SAO PAULO, 1998).

* Compatibilizagao com os instrumentos do Gerenciamento Costeiro,
como a Agenda Ambiental Portuaria, o Zoneamento Ecolégico Econo-
mico (ZEE) e os Planos de Gestao, principalmente em atividades de
expansao das areas portuarias.

e Compatibilizacao com os Planos Diretores Municipais/ Metropoli-
tanos de uso do solo e outros especificos, como 0s que estabelecem
unidades de conservacao.

e Compatibilizacao com os Planos de Desenvolvimento e Zoneamen-
to dos Portos (PDZs).

Por fim, devem ser incluidas as mais recentes politicas, como a Po-
litica Nacional sobre Mudanca do Clima, de 2009, bem como a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, de 2010 (ANTAQ, 2011).

De acordo com a ANTAQ (2011), ha seis grandes objetivos para a
Agenda Ambiental Portuaria, constituidos como elementos estruturantes,
elencados a seguir:

* Promover o controle ambiental da atividade portuaria;

* Inserir as atividades portuarias no ambito do Gerenciamento Cos-
teiro;

* Implementar unidades de Gerenciamento Ambiental nos portos or-
ganizados;

e Implementar os setores de Gerenciamento Ambiental nas instala-
¢cOes portuarias fora do porto organizado;

* Regulamentar os procedimentos da operacao portuaria, adequan-
do-0s aos padroes ambientais €;

 Capacitar recursos humanos para a gestao ambiental portuaria.
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Agenda Ambiental do Porto de Santos: um produto de dialogo
e negociacoes

Conforme ja exposto, ha recomendacao do CIRM para que todo porto
brasileiro desenvolva sua Agenda Ambiental Portuaria. O Porto de Santos
ja possui uma Agenda Ambiental, desenvolvida de forma negociada ao
longo do ano de 2007, com metodologia participativa. E o primeiro porto
no Brasil a desenvolver uma agenda elaborada desta forma.

O Porto de Santos teve sua Agenda Ambiental desenvolvida de forma
pactuada com os atores envolvidos nas atividades do Porto, sejam eles
locais, regionais e até nacionais.

A experiéncia do debate publico da Agenda Ambiental para o Porto de
Santos, desenvolvida ao longo de 2007, foi importante como um exemplo
motivador para os demais portos brasileiros. Embora dialogando com as
agéncias federais ja citadas, o Ministério de Meio Ambiente (MMA) e AN-
TAQ, e trazendo-as como interlocutores fundamentais para os debates, a
iniciativa foi de atores locais.

Uma coalizao fundadora do processo foi estabelecida entre a Univer-
sidade Catdlica de Santos (Universidade Catdlica de Santos), a CETESB
(agéncia estadual de controle da poluicao) e a CODESP, autoridade por-
tuaria de Santos, por intermédio da sua Superintendéncia de Meio Am-
biente (SPM), trazendo-se ainda a participacao da Agéncia Brasileira de
Gerenciamento Costeiro (CUNHA; NEVES, 2010).

A motivacao para a dinamizacao desse processo vinha do contexto
conflitivo, beirando o impasse decisério, que eclodira em 2002 em rela-
cao a gestao ambiental da atividade de dragagem no estuario de Santos
e Sao Vicente. Por forga do assoreamento constante, o porto de Santos
deve dragar o seu canal de navegacao periodicamente. O material dra-
gado, a época, era despejado num Unico ponto de descarte, no mar, na
direcao de Guaruja.

O lodo removido e descartado no mar provém da area estuarina,
contaminada por polui¢do oriunda de fontes diversas: despejos pretéritos
do polo de Cubatao, aguas que vém da regiao metropolitana de Sao Paulo
em funcdo do bombeamento do reservatério Billings para geracdo de
energia em Cubatao, chorume dos lixdes da Baixada Santista, esgotos
lancados diretamente e contaminacoes de acidentes ambientais.
Algumas dessas fontes ainda estao ativas; quando ja estdo controladas,
permanecem 0S seus passivos ambientais, na forma de metais pesados
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e outras substancias toxicas, presentes nos sedimentos do estuario e que
sao remobilizadas, no processo de dragagem (CUNHA; MOSSINI, 2002).
As limitacOes do sistema de meio ambiente para lidar com a dificul-
dade de fazer gestao desse processo, as conflitivas linhas de ag¢ao da
autoridade e dos empreendedores portuarios, a desinformacao geral do
publico foram fatores identificados por um grupo de pesquisa da Universi-
dade Catélica de Santos como razoes para uma iniciativa de pesquisa em
cooperacao com os entes publicos de maior importancia no processo, a
agéncia ambiental e o porto, utilizando ferramentas de negociacao.

A metodologia de construcao da Agenda do Porto de Santos

O primeiro passo foi organizar a pauta dos debates, de forma a favo-
recer a construcao de entendimentos. Essa pauta teve como pecas cons-
titutivas iniciais dois textos resultantes do trabalho conjunto entre CETESB
e CODESP, com apoio da Universidade Catdlica de Santos. Estes textos
eram um folder de apresentacao da proposta de Agenda Ambiental Portu-
aria e um roteiro dos temas prioritarios para debate publico. E importante
assinalar que, do ponto de vista da dindmica de um processo negociado, a
propria agenda que resulta de toda essa etapa é em si mesma uma pauta
para as discussoes, cujo papel é facilitar a construcao de um processo de
gestao negociada, tanto pelos seus contelidos, como por sua origem num
processo participativo e nao excludente em relagcao a nenhum setor.

A construcao de entendimentos entre CETESB e CODESP, a ancora
para o processo dentro da estratégia adotada, foi uma articulacao traba-
Ihosa e que tomou bom tempo, mas que garantiu um clima de cooperacao
nos trabalhos da agenda, na sequéncia. O desafio era organizar a pauta de
discussdes de forma a evitar que ocorresse uma exposicao maniqueista
dos problemas ambientais do Porto, apresentados como “falhas” de
responsabilidade restrita aos agentes dessa atividade (CUNHA; NEVES,
2010).

A estratégia adotada foi fazer o lancamento ao publico da proposta
de debate da agenda por meio de um Seminario bastante divulgado e com
presencas representativas dos negoécios do setor portuario. Em dezem-
bro de 2006, com patrocinio da CODESP para a organizacao do evento
e impressao do folder, foi realizado na Universidade Catélica de Santos
o seminario de lancamento dos debates publicos da Agenda Ambiental
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para o Porto de Santos. Foi um momento importante de ampliacao da ar-
ticulacao para o desenvolvimento da Agenda, conseguindo-se trazer para
participar dos debates a Diretoria da CODESP, as Prefeituras de Santos e
Guaruja, o Sindicato de Operadoras Portuarias, a ANTAQ, o Servico de Pa-
trimbnio da Uniao; para trazer a experiéncia de gestao ambiental do Gnico
porto entao licenciado, foi convidado o assessor ambiental da Autorida-
de Portuaria de Rio Grande. O seminario ensejou ainda uma ampliacao
importante, conquistando-se o apoio do CIESP (Centro das IndUstrias do
estado de Sao Paulo), regional de Santos.

No seminario, a proposta de desenvolvimento da Agenda foi apre-
sentada, por meio do folder, no qual ja vinha encartado o roteiro inicial de
temas acordados entre CETESB e CODESP. As regras para participacao do
plblico estavam fixadas, bem como o calendario.

Importante ressaltar que o seminario e sua repercussao resultaram
na adesao formal da Diretoria da CODESP aos trabalhos de construcao da
Agenda, até entdao um compromisso circunscrito a Superintendéncia de
Meio Ambiente. Esse envolvimento da Diretoria da Autoridade Portuaria
atingiu sua maturidade no encerramento dos trabalhos, como relatado
acima no topico sobre a sessao de sistematizacao (CUNHA; NEVES, 2010).

De marco a agosto de 2007, foram realizadas sess0es quinzenais
de debates tematicos, sempre as sextas feiras, na Universidade Catélica
de Santos, em auditério apto a abrigar plblico numeroso e contando com
patrocinio para intervalos em que era servido um lanche e havia espacos
de conversacgao.

Para cada tema, eram convidados representantes de diferentes enti-
dades de governo, empresas e terceiro setor. Embora algumas auséncias
de convidados tenham sido registradas, obteve-se um bom nivel de diver-
sidade entre os diferentes setores e de representatividade em relagcao as
competéncias formais para os assuntos em questao. Entidades publicas
dos diferentes niveis da Federacao; empresas e entidades do setor pri-
vado; entidades ambientalistas; entidades de moradores; entidades de
pescadores; sindicatos; integrantes do Poder Legislativo tiveram amplo
acesso as informacgdes e puderam trazer seus pontos de vista, num clima
de respeito e tranquilidade.

Foram realizadas sessoes abertas ao publico, nas quais participaram
cerca de 450 pessoas no total, um processo que permitiu uma abertura
inusitada de informacdes sobre os problemas ambientais existentes
nas operacoes portudrias, sobre os trabalhos de gestdao em curso
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ou projetados, as responsabilidades das diferentes instituicbes com
atribuicoes de controle, as iniciativas das empresas, as preocupacoes
de entidades ambientalistas, moradores e pescadores, as politicas das
Prefeituras de ambas as margens do Porto.

Um total de 66 expositores fizeram suas apresentacdes sobre os 16
temas priorizados previamente por técnicos da CETESB e da CODESP com
apoio da Universidade Catélica de Santos, contendo dados e imagens
que foram disponibilizados em site na internet, cujo desenvolvimento foi
apoiado pelo projeto de pesquisa. Reportagens de jornal e televisivas aju-
daram a repercutir essa discussao junto a populacao da regiao.

O universo de questoes a serem abordadas (o conjunto de “proble-
mas ambientais”) era, com efeito, muito vasto. O roteiro de discussao pu-
blica da Agenda elencava os seguintes topicos, estruturados em modulos
tematicos (CUNHA et al., 2012):

Gestao:

* Gerenciamento ambiental - melhoria na estrutura da CODESP

e Melhorias na articulacao interagéncias e nos procedimentos

e Melhorias na articulacao CODESP/empresas

» Acesso a informacao, comunicacao e acompanhamento da gestao
pelo publico e pelos governos locais

Passivos e sua remediacao:

¢ Passivos Ambientais

Monitoramento ambiental das operacgdes portuarias:

 Residuos Soélidos

* Controle de Poluicao do Ar
e Efluentes Liquidos

* Agua de Lastro
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* Vetores de Doencas
* Gerenciamento de Riscos
* Gestdo Ambiental da Dragagem

Planejamento da expansao e licenciamentos ambientais:

e Planejamento da expansao portuaria / PDZ
 Licenciamento ambiental das atividades portuarias
e Disputa por espaco: conflitos porto - cidades

Iniciativas socioambientais:

e Educacao Ambiental e Capacitacao em Meio Ambiente
* Relacao Porto e Atividades de Pesca

Construindo uma agenda positiva:

e Boas Praticas de Gestao Ambiental

e Caminhos para a Gestao Integrada do Estuario de Santos - Sao

Vicente

A visibilidade publica e institucional

O avanco do processo de debate garantiu um bom nivel de

visibilidade para a iniciativa, inclusive gracas a cobertura jornalistica. Em
varios momentos, féruns especificos abriram espaco para a divulgacao
dos debates da agenda ambiental portuaria, destacando-se algumas
ocasioes, como, por exemplo, na qual a direcao do CIESP fez convites
para participacao em encontros com esse fim; apresentacao no Conselho
de Desenvolvimento Institucional da Universidade Catélica de Santos; e
convite para participacao formal da coordenacao dos debates da Agenda
no Grupo de Trabalho criado pela Presidéncia da CETESB para discutir
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0s encaminhamentos sobre dragagem e outros aspectos ambientais do
porto de Santos (CUNHA; NEVES, 2010).

Sistematizacao dos debates piblicos sobre a Agenda
Ambiental para o Porto de Santos

Visando consolidar os compromissos em torno da participacao futu-
ra no desenvolvimento da implantacao da Agenda Ambiental portuaria, a
dindmica da sistematizacao final de contelidos privilegiou mais uma vez
a coleta de contribuicdoes do publico. Um sumario de contribuicées dos
debates tematicos serviu de base para uma sessao final de discussoes,
cujos contelidos foram devidamente registrados, com o objetivo de sub-
sidiar a producao do livro, a Agenda Ambiental do porto de Santos, cujo
langcamento sé veio a ocorrer no ano de 2012.

Oficinas de capacitacao em negociacao

Trés oficinas foram oferecidas, sendo duas dessas durante o periodo
de debate plblico da Agenda. Foi utilizada como base para a dindmica
uma Simulacao de Conflitos desenvolvida na primeira fase do projeto. As
oficinas despertaram grande interesse, mas a adesao do publico profissio-
nalizado foi dificultada pela duracao (dois dias de trabalho). Dessa forma,
as inscricoes sempre atingiram o limite de vagas, mas registrou-se um na-
mero consideravel de auséncias. Nao obstante esse fato foi possivel dar
acesso as técnicas de negociacao ambiental a cerca de 80 interessados,
que atuam em empresas, 6rgaos publicos, ONGs e no campo da pesquisa.

Documentacao e disponibilizacao das informacgoes ao publico

O projeto deu suporte, com bolsas técnicas e com meios materiais,
para a construcao de um guia eletrdnico de informacao, para disponibili-
zar ao publico os contelidos dos debates da agenda ambiental portuaria.

O site Ambiente Portuario foi estruturado com duas secdes, uma de
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conteludos da agenda ambiental portuaria e outra com conteldo de uma
das iniciativas inseridas na mesma, o Plano APELL - Alerta e Preparacao
para Emergéncias com as Comunidades Locais (CUNHA; NEVES, 2010).

A gestao integrada do estuario de Santos e Sao Vicente

A discussao sobre as diretrizes para planos de expansao portuaria
evidenciou ao plenario da Agenda Ambiental Portuaria a necessidade de
debater sobre o Estuario de Santos e Sao Vicente em seu conjunto e sobre
o estabelecimento de parametros ecolégicos e econdmicos para a trans-
formacao dos espacos de manguezal.

As areas de manguezal sao consideradas como vegetacao de preser-
vacao permanente, pela legislacao. Contudo, ha a previsao de excecao,
quando os 6rgaos ambientais podem autorizar a supressao de vegetacao,
em casos de “interesse publico”. Ora, 0s projetos portuarios sempre se
propdéem a esse enquadramento e sao licenciados pela via da excecao
prevista na regra. Sendo os licenciamentos feitos pontualmente, caso a
caso, 0 manguezal vai sendo removido gradativamente, legalmente. No
debate, foi arguido o parametro para que nao se percam as funcoes eco-
l6gicas e servicos ambientais desse ecossistema, de grande importancia
para a cadeia alimentar marinha, entre outros aspectos (CUNHA; NEVES,
2010).

Um tema extrarroteiro inicial da Agenda foi assim agendado, convi-
dando-se pesquisadora renomada do Instituto Oceanografico da USP para
que trouxesse seu ponto de vista a respeito. Nos debates que se seguiram
a sua exposicao, houve convergéncia para a necessidade de promover-se
a construcao de um esforco integrado de gestdo para a area do estuario,
capaz de inclusive mobilizar contribuicoes para sua recuperacao ambien-
tal e para melhorar o padrao de desempenho das iniciativas de gestao
ambiental, cuja desarticulacao compromete amplamente qualquer meta
de eficacia, hoje.

Esse resultado do debate evidenciou alguns aspectos relevantes:

* a discussao sobre a Agenda Ambiental para o Porto se confirmou
como estratégia positiva no sentido de construir condicées para o
estabelecimento progressivo de um processo de gestao negociada
para o conjunto do estuario de Santos e Sao Vicente, sendo hoje uma
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base importante para um avanco nessa direcao;

e a Agenda Ambiental, em seus contelidos gerais e em particular nas
recomendacdes sobre a gestao integrada do Estuario, demonstrou
ser viavel trabalhar com a estratégia de estabelecimento gradual de
uma coalizdo de interesses pro-sustentabilidade, que pode incluir
diversos tipos de atores, de diferentes setores, cujas motivacoes po-
dem ser de carater valorativo, ou associadas a estratégias de nego-
cios, ou de atendimento a cobrancas em relacao a papéis institucio-
nais nao plenamente cumpridos (CUNHA; NEVES, 2010).

As falhas de gestdao ambiental e a lacuna do Planejamento
Ambiental em escala regional

Outro aspecto presente refere-se as falhas de gestao no campo da
administracao ambiental pUblica, responsaveis em boa parte pelo grau de
conflito que cerca o equacionamento das questdoes ambientais.

A multiplicidade de diferentes burocracias publicas com atribuicoes
de controle ambiental é tao gritante quanto sua ampla desarticulacao. A
desarticulacado se da em sentido vertical e horizontal: dificuldades de di-
alogo entre instancias federais, estaduais e municipais, e dentro de cada
nivel de governo, por vezes no interior da mesma Secretaria (CUNHA; NE-
VES, 2010).

O aspecto mais central dessa desarticulagao esta na falha de ges-
tao, relacionada ao uso tépico e desintegrado dos instrumentos de gestao
existentes em nossa ordem juridica.

A gestao ambiental publica, no Brasil, se estrutura por meio dos se-
guintes instrumentos:

e planejamento ambiental, com uso do zoneamento ecoldgico eco-
noémico;

e licenciamento e fiscalizacao, ou controle, no jargao técnico da area,
com base em normas de emissao e padroes de qualidade;

e unidades de conservacao, destinadas a conservacao da biodiver-
sidade;
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* monitoramento ambiental;

e educacao ambiental.

Registram-se ainda politicas potencialmente integradoras, como as
de gerenciamento de recursos hidricos, de gerenciamento costeiro etc.

A gestao ambiental demanda o uso combinado destes instrumentos
de gestao, sendo amputada em seu alcance pelo uso isolado de cada ins-
trumento. Mas a pratica habitual no Pais segue esta Ultima opc¢ao: via de
regra, as instancias governamentais langcam mao de controle e de criacao
de parques e outras unidades de conservacao, pouco se investindo nos
demais instrumentos.

Como ja referido, na regiao de influéncia do Porto de Santos esta sen-
do construido um conflito ampliado relacionado a remocao das areas de
manguezal, por iniciativas de projetos portuarios analisados isoladamen-
te para efeitos de licenciamento, e sem que se disponha de pardmetros
que deveriam ser estabelecidos pelo planejamento ambiental em escala
regional. Esta tarefa cabe a area de Planejamento da Secretaria Estadu-
al de Meio Ambiente, encarregada das acdes de Zoneamento Ecolégico
Econdmico (ZEE), associadas ao Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro.

As discussoes evidenciaram que, em relacao aos trabalhos dessa
frente de gestao, ha caréncia, hoje, de legitimidade junto a diferentes se-
tores da sociedade regional para a definicao das zonas de uso da Baixada
Santista (CUNHA; NEVES, 2010).

Resultados e Consideracoes

A Agenda resultante é o primeiro estagio para que o Porto de Santos
disponha de um plano de gestao aberto ao acompanhamento e a interven-
cao do publico. Sua implantacao e futuramente sua revisao, obviamente,
ensejarao seu aprimoramento progressivo, e para tanto o processo levado
a cabo trouxe como contribuicao essencial a constru¢cao de um processo
participativo, franco, e pautado por um ambiente em que as diferentes
visoes puderam ser expostas e debatidas de forma respeitosa, estimu-
lando os diferentes atores a adotar a perspectiva de encarar as questoes
ambientais como pautas positivas (CUNHA; NEVES, 2010).
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Compromissos entre as partes foram assumidos publicamente, des-
tacando-se como exemplo as manifestacoes da Prefeitura de Guaruja e da
Autoridade Portuaria quanto a respeitar e garantir a incorporacao dos di-
reitos dos grupos de pescadores para o estabelecimento de solucoes para
as situacoes de disputa por espacos produtivos (canais e pesqueiros) ou
de moradia. Houve avanc¢os importantes para a construcao de novos pro-
cedimentos de gestao, dentre eles o roteiro decisério sobre a gestdao am-
biental da atividade de dragagem, em relacdo a qual pesam os multiplos
interesses operacionais € gerenciais.

Para muitos temas, reconheceram-se os atores envolvidos e cons-
truiu-se uma pauta para desenvolver futuramente, no processo de im-
plantagao da Agenda, uma gestao negociada. Para todo o conjunto, es-
tabeleceu-se a referéncia de uma visdo amadurecida sobre os desafios
ambientais do maior porto do Pais, sobre o qual pesam pressoes extraor-
dinarias para ampliacao do volume de operacoes, num ambiente geogra-
fico com fortes e especiais condicionantes ambientais (CUNHA; NEVES,
2010).

A Agenda resultante podera ser, nessa perspectiva, a base para que
a Autoridade Portuaria venha a negociar e conquistar financiamentos para
a modernizacao ambiental de seus processos de gestao e para o sanea-
mento ambiental no conjunto de sua area de influéncia, com beneficios
em multiplas dimensoes sociais e econdmicas.
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Capitulo 3

SUSTENTABILIDADE URBANA E PADRAQ DE OCUPAGAO DO SOLO:
0S PARADIGMAS DA EVOLUCAO DA MANCHA URBANA NA REGIAO
METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

José Marques Carrigo
Clarissa Duarte de Castro Souza

Carta original do Novo Urbanismo, publicada em 1999, foi um do-

cumento inovador, produzido pelo movimento Novo Urbanismo,
surgido em 1993, nos EUA, e que visava recuperar as cidades e vilas ame-
ricanas dos efeitos do assim denominado urban spraw/?.

Embora o processo de expansao urbana periférica nas metrépoles
brasileiras tenha uma génese inteiramente distinta da americana, alguns
dos principios do Novo Urbanismo sdo validos, em termos de discusséo
de novos parametros de sustentabilidade, inclusive em areas centrais. Al-
guns destes principios vém norteando, inclusive, a revisao da legislacao
urbanistica em cidades brasileiras, como Sao Paulo e Santos.

Em 2001, a Carta do Novo Urbanismo foi atualizada para enfrentar
as implicacoes ambientais, econdémicos e sociais mais recentes do pro-
cesso de urbanizacao dos EUA.

No entanto, em face das caracteristicas de espraiamento da mancha
urbana e de desequilibrio do padrado de ocupacao do uso do solo atinentes
ao processo de evolucao da Regiao Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS), ao longo das Ultimas décadas, os conceitos de sustentabilidade
preconizados pela Carta do Novo Urbanismo (CNU, 2015) serao utilizados
neste capitulo para analisar este processo.

Portanto, para esta analise serao adotados alguns principios expres-
sos neste documento, para a escala regional, definida pelo Congresso do
Novo Urbanismo (CNU, 1993) como “escala da regiao e metrépole”, o qual
aponta a eficiéncia e sustentabilidade das cidades segundo trés diferen-
tes escalas de analise e intervencao.

Este capitulo é estruturado em trés partes, iniciando-se com a

' Entende-se por urban sprawl o processo de expansao urbana periférica de baixa densidade,
caracteristica do processo americano de urbanizagéo do pds-guerra.
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analise regional do padrao de ocupacao da mancha urbana da RMBS
sob o enfoque da dicotomia da concentracao versus dispersao urbana,
esta Ultima adotada historicamente na regiao, que consolida o modelo
de ampliacao da mancha urbana, nos municipios periféricos e areas
desprezadas pelo mercado imobiliario nas cidades centrais, em oposicao
ao adensamento em areas junto as orlas maritimas, nestes municipios.

Em seguida, com base em estudo do Nucleo de Estudos da Popula-
cao da Unicamp (NEPO, 2013), analisa-se mais detalhadamente como o
padrao de urbanizacado da RMBS induz crescente e intensa pendularida-
de, em especial quanto a distribuicao dispersa da populacao no territério,
que nao se coaduna com os padroes de sustentabilidade preconizados na
Carta do Novo Urbanismo.

Por fim, sao explorados os ja referidos conceitos estabelecidos para
a escala regional e metropolitana, definidos pela Carta do Novo Urbanis-
mo de 2001, com o objetivo de delinear as diretrizes para a ocupacgao da
mancha urbana segundo o conceito contemporaneo de sustentabilidade
proposto pelo Congresso do Novo Urbanismo (CNU, 1993), que visa a cria-
cao e aproveitamento da infraestrutura existente, adensando as areas ja
estruturadas em oposicao ao espraiamento da mancha urbana.

Desta forma, busca-se suscitar a reflexao acerca dos padroes de
ocupacao da mancha urbana com o intuito de elucidar a importancia da
transicao do padrao histérico de ocupacao espraiada, para um novo pa-
drao de cidade compacta, compativel com o conceito de sustentabilidade
urbana do século XXI, em especial no que respeita as condicoes socioam-
bientais especificas da RMBS.

Evolucao da mancha urbana na Regiao Metropolitana da
Baixada Santista

A RMBS?, situada na area central do litoral do estado de Sao Paulo,
possui area de 2.373 Km2 e é composta por nove municipios: Sao Vicente,
Santos, Itanhaém, Guaruja, Cubatao, Praia Grande, Mongagua, Peruibe
e Bertioga3. Seu territorio atual € uma das areas com ocupacao urbana

2 A RMBS foi criada pela Lei Complementar Estadual n° 815, de 30 de julho de 1996, atendendo
aos critérios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, regulamentados pela Constituicdo
Estadual de Séo Paulo e pela Lei Complementar Estadual n° 760, de 1° de agosto de 1994, que
estabeleceu a organizagéo regional do Estado de S&o Paulo.

3 Relacionados por ordem cronoldgica da elevagao a categoria de cidade ou de desmembramento.
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mais antiga do Brasil, que remonta ao século XVI. Esta regijao € limitada
a norte e noroeste pelo espigao da Serra do Mar, a sul pelo Oceano Atlan-
tico, a nordeste pela regiao do litoral norte do estado de Sao Paulo e a
sudeste pelas regidoes do Vale do Ribeira e litoral sul do Estado.

Santos é o municipio polo da regido, compondo com os municipios
vizinhos de Cubatdo, Sdo Vicente e Guaruja, uma area metropolitana
efetivamente conturbada, denominada area central da RMBS. Esta area
concentra a imensa maioria das atividades econdmicas, empregos e ins-
tituicoes de importancia regional e estadual, em funcao da existéncia do
Porto de Santos*, o maior da América Latina, assim como do parque in-
dustrial de Cubatao, caracterizado pela indUstria de base, petroquimica e
siderdrgica.

Por outro lado, a RMBS também é o espaco no qual o turismo bal-
neario moldou formas especificas de urbanizacao, vinculadas a producao
imobiliaria dirigida a populacao flutuante, possibilitada pela implantacao
de uma infraestrutura rodoviaria, que promoveu, juntamente com o pro-
cesso de migracao intrarregional, o surgimento de distintos processos de
pendularidade, configurando pelo menos trés areas com caracteristicas
proprias, a saber: area central, compreendida por Santos, o municipio-
-polo, e seu entorno, composto pelos municipios de Sao Vicente, Guaruja,
Cubatao e Praia Grande; o Litoral Sul, composto pelo subpolo Itanhaém,
além de Mongagua e Peruibe; e o municipio de Bertioga, situado ao norte.

O processo de formacao da RMBS pode ser considerado como exem-
plo da expansao urbana periférica que ocorreu, também, durante o século
XX, em outras metrépoles brasileiras.

Até a década de 1940, o fendmeno da urbanizacdo do atual territo-
rio da RMBS estava restrito a zona leste da cidade de Santos, excluindo
0s bairros mais a leste® e a area central de Sao Vicente. Apds a Segunda
Guerra Mundial, impulsionou-se o crescimento demografico de Santos,
em funcao do processo de industrializacao do sudeste brasileiro, coman-
dado por Sao Paulo, sobretudo com a instalacao da inddstria automobilis-
tica, no ABC Paulista, e a implantacao da inddstria de base, em Cubatao.
Neste periodo foi construida a Via Anchieta, ligando o litoral ao planalto e
viabilizando o turismo balneario de massa.

Conforme se observa na Tabela 1, até o final da década de 1970,

4+ Em 2010, somente Santos concentrava 41% do valor adicionado da RMBS, e somado com os
municipios limitrofes, Cubatéo, Guaruja e Sao Vicente, este percentual ultrapassava 80%.

s Area situada entre o macico central de morros da llha de Sao Vicente e o canal do estuario,
sendo Ponta da Praia, Aparecida e Estuario, os bairros situados mais a leste.
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Santos cresceu aceleradamente, embora haja taxas inferiores as do Brasil
e do estado de Sao Paulo. Contudo, os municipios ao redor de Santos tive-
ram crescimento mais acentuado, resultando em processo de conurbacao
que consolidou o processo de metropolizacao.

Tabela 1. Brasil, Estado de Sao Paulo, RMBS e Santos: evolucao da popu-
lacao residente (1950 a 1980)

Abrang Populagao Residente
éncia 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2010

Brasil 51.944.397 | 70.070.457 | 93.139.037 | 119.002.706 | 146.825.475 | 157.079.573 169.799.170 | 190.755.799

SP 9.134.423 | 12.809.231 | 17.771.948 25.040.712 | 31.588.925 34.120.886 37.032.403 | 41.252.160
RMBS 267.387 416.963 653.441 961.249 1.220.249 1.309.263 1.476.820 1.664.136
Santos 203.582 262.997 342.055 412.448 417.450 412.243 417.983 419.400

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1950 a 2010. Elaboracdo: Emplasa, 2000.

) Populacao presente

Segundo estes dados, a soma da populacao dos demais municipios
da regiao somente ultrapassou a de Santos, na década de 1970, e a par-
tir de entao, a populacao do polo ficou estagnada. Este processo de ur-
banizacao foi marcado pelo incremento da migracdo nos municipios ao
redor do polo e pela ocupacao desordenada de areas ambientalmente
sensiveis, como manguezais e encostas, pela populacdo de baixa renda
arregimentada para o trabalho no porto, na industria de Cubatdo e no
terciario santista e na atividade turistica de toda a regiao. Concomitante-
mente, produziu-se um parque de residéncias de veraneio, em tipologias
verticais, distribuidas entre as primeiras fileiras de quadras junto a orla
maritima, primeiro em Santos e Sao Vicente, e depois em Guaruja e Praia
Grande. Sobretudo a partir da década de 1970, com o crescimento da
economia nacional, os vazios da llha de Sao Vicente® foram ocupados e
com a saturacao deste territério, as areas periféricas, como Cubatao, area
continental de Sao Vicente, os bairros mais a leste de Praia Grande e o
distrito de Vicente de Carvalho, em Guaruja, apresentaram grande cresci-
mento populacional e da mancha urbana, conforme mostra a Figura 1, em

¢ Alilha de Sao Vicente é formada pela area insular dos municipios de Santos e Sao Vicente.

56



José Marques Carrico e Clarissa Duarte de Castro Souza

funcao da expressiva migracao intrarregional.

De acordo com NEPO (2013, p.7), dentre as regidoes metropolitanas
paulistas, na RMBS é onde ocorre a maior discrepancia entre o polo e
seu entorno. O crescimento de Santos estagnou, nos Ultimos decénios,
enquanto a migracao contribuiu fortemente para a reducao demografica,
compensando praticamente todo o crescimento vegetativo do periodo.
Por outro lado, no entorno regional, de forma semelhante ao observado na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, o crescimento demografico foi bem
maior do que na sede, havendo a migracao representando a quase totali-
dade do incremento observado.

Na realidade, a clivagem socioespacial da Ilha de Sao Vicente aca-
bou por induzir a ampliacao da ocupacao desordenada citada acima.

Fig. 1. Evolugao da mancha urbana na area central RMBS: Santos, Sao
Vicente, Guaruja e Cubatao (1979-2011)

1991-1992

Fonte: Instituto Polis (2012).

Neste periodo, o estado passou a investir em obras rodoviarias na
regiao, especialmente a construcao da SP-160, Rodovia dos Imigrantes,
e do eixo da SP-55, composto pelas rodovias Conego Domenico Rangoni
e Doutor Manoel Hyppolito Rego que ligam o planalto e a area central da
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RMBS ao Litoral Norte, e Rodovia Manoel da Nobrega, que liga o planalto
e a area central da regiao ao Vale do Ribeira. Estas vias desviaram o foco
do turismo balneario da area central da Baixada Santista e impulsionaram
esta atividade nos extremos da regiao, resultando na ampliacao expressi-
va de residéncias de veraneio, sobretudo nas localizagcdes mais proximas
a orla maritima, nos municipios ao sul e ao norte da Baixada, impulsionan-
do o espraiamento da mancha urbana nas areas periféricas a area central
da RMBS.

Mas mesmo em localizacdes mais distantes da orla, a producao imo-
bilidria foi intensa, até o final da década de 1990. Nestes decénios, foi
significativa, também, a ocupacao destas localizacdes pela populacao re-
sidente e migrantes de fora e de dentro da regiao, sendo estes majoritaria-
mente provenientes da llha de Sao Vicente, em especial no caso de Praia
Grande. Este processo resultou na ampliagao da mancha urbana dos mu-
nicipios mais distantes do polo, como no caso de Itanhaém, conforme se
observa na Figura 2, apresentada a seguir.

Esta modalidade de urbanizacao caracterizou-se pela producao de
loteamentos horizontais, voltados a populacao flutuante e parcelamentos
irregulares, ocupados pela populacao de baixa renda, que passaram a
ocupar a planicie marinha, em direcao a Serra do Mar, suprimindo grande
area de vegetacao de restinga.

Fig. 2. Evolucao da mancha urbana de Itanhaém (1979-2011)

Fonte: Instituto Polis (2012).
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Na ilha de Sao Vicente, também ocorreu ampliacao do processo de
ocupacao de areas ambientalmente sensiveis, no macico central de mor-
ros € nos manguezais voltados para o estuario, espacos desprezados pelo
mercado imobiliario, em face das restricdes legais e ambientais. Apesar
da desaceleracao do crescimento demografico, em especial na cidade de
Santos, este tipo de ocupagao aumentou significativamente, na area in-
sular.

A partir da década de 1950, as areas mais afastadas da orla conso-
lidaram-se como espacos preferenciais para a populacao de baixa renda
na llha de Sao Vicente, em funcao da valorizacao imobiliaria dos bairros
proximos a orla, onde os terrenos vagos ja eram escassos. Quanto a area
central de Santos, que ja vinha sofrendo reducéo da populacéo, desde o
inicio do século passado, observa-se seu esvaziamento acelerado a partir
do referido decénio.

A Tabela 2, além da estagnacao do crescimento demografico de San-
tos, revela o resultado do processo de esvaziamento continuo e acelerado
do centro deste municipio, assim como o adensamento da zona leste da
cidade, até a década de 1980, evidenciando o maior crescimento das
regioes dos morros e zona noroeste, que passaram a ser as alternativas
locacionais da populacao de baixa renda, em Santos. Como destacado em
Carrico (2002), o papel da legislacao urbanistica municipal foi relevante
neste processo.

Tabela 2. Evolucao da populacao na area Insular de Santos: (1950-

2000)
Regies Populacéao
1950 1960 1970 1980 1991 2000
Centro(" 44.401 44.130 31.942 18.566 10.552 6.982
Leste 134.700 177.888 242.924 309.731 308.732 293.088
Noroeste 4.194 18.095 37.867 60.588 66.985 81.589
Morros @ 11.673 19.185 27172 28.822 29.333 34.088
Total @ 194.968 259.298 339.905 416.681 415.602 415.747

Fonte: Censos Demograficos FIBGE (1950 a 2000).

M Inclui os bairros: Centro, Valongo, Paqueta, Vila Nova e Monte Serrat (excluida area de planicie).
@ Computadas apenas areas ocupadas e ocupaveis nos morros.
© Total da area insular (ndo computada a area continental).

A estagnacao do crescimento de Santos e a reducao do crescimento

de Sao Vicente, com maior crescimento ao redor da llha de Sao Vicen-
te, verificados nas décadas seguintes, foram responsaveis pela formacao
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de pendularidades entre as areas atratoras de viagens, localizadas nesta
ilha, e as produtoras, situadas nos municipios ao redor e nas areas mais
afastadas da orla, em Santos e Sao Vicente’. Este processo ocorreu, por
um lado, em funcao da concentracao do terciario regional e dos empre-
gos, na ilha de Sao Vicente, sobretudo em Santos, e por outro, em virtu-
de da base econdmica limitada nos demais municipios, com excec¢do de
Cubatao e em menor medida, o Guaruja.

Outro processo marcante de pendularidade ocorre, também, em fun-
cao da atracdo de mao de obra pelas industrias de Cubatao, que também
concentra muitos empregos, assim como devido aos deslocamentos para
fora da regiao, em especial no caso da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), que se tornou a principal atratora de viagens fora da RMBS, para
segmentos da populacao com maior qualificacao profissional, que nao en-
contram ocupacao nesta regiao.

Até a década de 1990, a economia nacional fora marcada pelas altas
taxas inflacionarias, aumento do desemprego e retracao severa dos inves-
timentos publicos e privados, no contexto do abandono do Segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento, agravando-se o déficit de habitabilidade na
area central da Baixada Santista. Contudo, a crise econdmica e o maior
controle da ocupacao do territério, em face da aplicacao da legislacao am-
biental, foram possivelmente os fatores responsaveis pela desaceleracao
da expansao periférica na regiao.

E importante destacar, ainda, que a promulgacdo, em 1979, da
Lei Federal n° 6.766, que dispoe sobre o parcelamento do solo urbano,
contribuiu de forma efetiva para a reducdao do ndmero de novos
loteamentos, resultando na reducao da velocidade da expansao periférica
em todas as metropoles brasileiras. Na Baixada Santista, este fator foi
crucial, pois, sobretudo em face do mercado imobiliario voltado para a
producao de unidades de veraneio, o loteamento foi a modalidade de ur-
banizacao que mais provocou expansao periférica, em especial nos mu-
nicipios do litoral sul, em Guaruja e Bertioga, municipio que foi distrito de
Santos até o inicio da década de 1990.

Assim é possivel verificar a relacao direta entre a estagnacao demo-
grafica da cidade de Santos, polo da area urbana central da RMBS e a
crescente expansdo da mancha urbana periférica, como evidenciada no
municipio de Itanhaém.

Desta forma, pode-se estabelecer a relacao histérica da expansao da

7 Para maior aprofundamento acerca da expressiva ampliacdo da pendularidade intrarregional,
havida na RMBS, na ultima década, ver NEPO (2013).
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mancha urbana na area periférica, por seu espraiamento que acarreta no
deslocamento pendular diario da populacao, além da ocupacao de areas
ambientalmente sensiveis.

Sustentabilidade e padrao de ocupacao da RMBS

Como resultado das transformacdes socioecondmicas havidas no
Brasil, no dltimo decénio, a RMBS é hoje uma regiao dindmica, porém
portadora de um significativo passivo socioambiental, herdado da crise do
estagio extensivo de producao capitalista, nas décadas de 1970 e 1990.

Conforme detalhado em Carrico (2006), seja pela contaminacao in-
dustrial do estuario de Santos e da Serra do Mar, ou pela segregacao
socioespacial, que promoveu a ocupacao de areas ambientalmente sen-
siveis, em encostas e manguezais, pela populacao de baixa renda, este
passivo resultou em graves problemas ambientais e em profunda crise de
mobilidade urbana, apesar dos investimentos mais recentes das esferas
estadual e federal em saneamento e mobilidade.

Isto ocorreu em um contexto de expressivo aumento de pendulari-
dade, marcado pela insuficiéncia de investimentos estatais e privados
em infraestrutura e habitacao para esta faixa de renda. Esta crise trouxe
enorme desafio, em face do crescimento da economia, que sobrecarrega
o complexo portuario de Santos e constitui-se em importante alerta em
face da perspectiva de crescimento econdmico advindo da exploracao da
camada pré-sal da Bacia de Santos, previsto para os proximos anos.

Na RMBS, ha um peso maior da pendularidade entre as chamadas
“cidades-dormitério”, como Sao Vicente, e o polo, que representa 38% do
total da populacao em idade ativa (PIA). Em termos comparativos, o rela-
torio do NEPO (2013, p. 11) aponta que, em 2000, a RMBS ja era aquela,
dentre todas as regioes metropolitanas e aglomerados urbanos paulistas,
com maior percentual da PIA pendulando, equivalendo a 11,7%, contra
9,5% do total das unidades. Em 2010, a regiao continuou a liderar, com
15,51% da PIA pendulando, contra 14,8% do total. Portanto, a RMBS é a
regiao metropolitana paulista em que o fendémeno da pendularidade ocor-
re com mais intensidade, certamente em funcao da disjuncao espacial
existente entre a producao de moradia e das oportunidades, em particular
as econdmicas, conforme apontado no referido trabalho (NEPO, 2013, p.
6).
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O NEPO (2013, p. 4) aponta, também, que a populacao “pendular”
de Santos se dirige, em grande parte, para municipios médios da propria
RMBS e para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo. No caso da RMBS,
o relatério informa, ainda, que a origem mais relevante dos movimen-
tos pendulares é sempre dos municipios médios, assim como ocorre na
RMSP. Na RMBS, os estudantes “pendulares” t€m maior concentracao
nos cursos de graduacao e pés-graduacao, em todos 0s municipios. Esse
fato decorre da grande concentracao de instituicoes de ensino superior
no polo.

Na RMBS, em 2010, ainda segundo o NEPO (2013, p. 65), mais de
200 mil pessoas deixavam seu municipio de residéncia com destino a ou-
tro, de forma regular na semana anterior ao Censo, por motivos de estudo
ou trabalho, o que representa um crescimento de mais de 57% na década.
Em termos absolutos, o trabalho revela que Sao Vicente € o municipio
que tem maior volume de pessoas que se desloca com destino a outras
cidades ou estados, o equivalente a 38% desse movimento na regiao. Sao
Vicente é seguido, em importancia nominal, por Santos, com mais de 36
mil pessoas, Praia Grande, com mais de 35 mil, e Guaruja, com mais de
24 mil. Segundo a mesma fonte, os municipios com menor populacao
tiveram o maior crescimento de deslocamentos pendulares em relacao
ao total, sendo que, em alguns casos, houve crescimentos superiores a
150% na dltima década, como em Itanhaém, Mongagua, Peruibe e Ber-
tioga. O municipio de Praia Grande, o0 que mais cresceu proximamente ao
polo, teve um aumento de mais de 100% no periodo, porém foi o (nico
que apresentou reducao da proporcdo de pendulares em relacdo a PIA®
no decénio. Em termos regionais, esse processo revela a enorme concen-
tracao de viagens com destino a area central da regiao, em especial ao
polo, conforme demonstrado pelas Pesquisas Origem-Destino da RMBS,
elaboradas pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU,
2008; 2013).

0 mencionado estudo também ressalta os volumes de entradas e sa-
idas entre municipios de fora e de dentro da RMBS, com relacao a Santos.
Na década passada, esse foi 0 municipio que apresentou o maior nime-
ro de entradas, 111.510, correspondendo a 60,5% da regiao, dos quais,
88,3% eram provenientes da propria RMBS. Por outro lado, Sdo Vicente
apresentou 77.121 saidas, equivalendo a 38,3% do total, dos quais 91,7
se dirigiam a prépria regiao.

8 Certamente, essa reducdo se deu em virtude da ampliagédo da base econdmica em Praia
Grande, o que deve ter contribuido para limitar a pendularidade.
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E importante destacar, ainda, que essas pendularidades, reforcam
a grave crise de mobilidade da regiao, em um quadro de investimentos
ainda insuficientes em sistemas de transporte e falta de ampliacao da
capacidade do sistema viario. No caso da area central da RMBS, em fungao
do porto e das indUstrias de base de Cubatao, ha uma sobreposicao diaria
dessas pendularidades a circulacao de bens, que, na ilha de Sao Vicente,
€ ainda maior, em funcado da importancia de seu terciario. No entanto,
as consequéncias ambientais desta crise, em funcdo do aumento das
emissoes de carbono e gases estufa em geral, sao pouco consideradas
nas politicas urbanas dos municipios da regiao.

Além desse aspecto, essas dindmicas, somadas a sazonalidade do
turismo balneério, exercem forte demanda por infraestrutura urbana em
areas mais afastadas do polo regional, pois levam ao crescimento da ur-
banizacao em areas mais distantes do polo, onde a oferta de infraestrutu-
ra e servicos é boa. O crescimento desse turismo, que perdeu importancia
na ilha de Sao Vicente, mas é extremamente relevante nos demais mu-
nicipios, exceto em Cubatdo, ampliou dramaticamente, nas décadas de
crise, o déficit de infraestrutura, em especial no tocante ao saneamento,
cujos sistemas necessitam de dimensionamento muito superior ao aten-
dimento a populacao residente, para que seja atendida a populacao flutu-
ante, sobretudo nos periodos de pico. Esse processo gerou um paulatino
agravamento das condicoes ambientais dos municipios ao redor do polo
regional, incidindo na balneabilidade das praias e acabando por afetar a
propria atividade turistica. Segundo Pélis (2013), em funcao da producao
imobiliaria voltada ao turismo e da disponibilidade de areas para urba-
nizagao, os municipios do litoral sul da regiao, além de Bertioga, foram
0S que apresentaram maior crescimento da mancha urbana no periodo,
tendéncia oposta aos municipios centrais, onde praticamente ndo houve
crescimento da mancha na Gltima década.

E com esse pano de fundo que a RMBS vem recebendo investimen-
tos relativos a exploracdo da camada do pré-sal da Bacia de Santos, cuja
expectativa vinha sendo utilizada pelo mercado imobiliario como fator de
valorizacao dos investimentos, e cujos alcances e consequéncias ainda
sao marcados pela incerteza e pelo receio de que venham a se repetir os
efeitos ambientais e sociais deletérios do periodo do dito “Milagre Econo-
mico”.
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A carta do novo urbanismo e os critérios de sustentabilidade
para a escala regional e metropolitana

A Carta do Novo Urbanismo (2001) € um documento fruto dos Con-
gressos do Novo Urbanismo, realizados nos Estados Unidos da América,
a partir de 1993. Neste documento, arquitetos e urbanistas definem vinte
e sete principios para o desenvolvimento sustentavel em trés escalas de
intervencao assim definidas: regidao e metropole; bairro, distrito e corredor
(conexdes); e quadra, rua e edificio. Dentre estas diretrizes, nove delas
referem-se a escala da regiao e metrépole, objeto do presente estudo.

Vale destacar que nas diretrizes para a escala regional e metropolita-
na a CNU (2015) identifica: a necessidade clara dos limites das cidades,
a gestao politica integrada por meio do planejamento fisico da regiao, o
adensamento, a criacdo de areas de uso misto, bem como a partilha de
impostos arrecadados.

Ressalta-se, ainda, alguns pontos fundamentais que podem se rela-
cionar com a RMBS, a saber:

[...] O desenvolvimento localizado em areas urbanas
existentes conserva 0s recursos ambientais, o investi-
mento econémico e o tecido social, a0 mesmo tempo
que recupera areas marginais e abandonadas. As re-
gides metropolitanas devem desenvolver estratégias

que encorajem este tipo de desenvolvimento em vez
da expansao periférica. (CNU, 2015)

Neste sentido, a RMBS vem se desenvolvendo na contra mao do
conceito de sustentabilidade urbana estabelecido neste documento, ao
estimular a expansao da mancha urbana e a dependéncia da base econd-
mica da periferia junto ao polo.

Conforme esta fonte (CNU, 2015), o desenvolvimento da regiao deve
ser planejado para “[...] um equilibrio entre habitacdo e trabalho e néo
com a produgao de areas-dormitério”. Mas se analisarmos o processo de
urbanizacao da regiao, também identificamos um descompasso neste
aspecto, uma vez que alguns municipios ou partes significativas destes
cumprem o papel de cidades dormitérios do polo, como Sao Vicente, Praia
Grande e o distrito guarujaense de Vicente de Carvalho (NEPO, 2013).

Outro aspecto significativo a ser considerado é a democratizacao
dos espacos, atendendo igualitariamente a todas as camadas sociais,
desde a provisdo de moradia ao acesso e estimulo ao transporte publico.
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Neste sentido a CNU (2015) estabelece:

7) As cidades e as vilas devem aproximar um amplo
conjunto de usos publicos e privados, para favorece-
rem uma economia regional que beneficie pessoas
de todos os niveis de rendimento. Habitacao a precos
acessiveis deve ser distribuida pela regiao, para cor-
responder a diferentes oportunidades de emprego e
para evitar concentracoes de pobreza.

8) A organizacao fisica da regiao deve estar apoiada
numa rede integrada de alternativas de transporte.
Sistemas de transporte publico, de circulacdo pedo-
nal e cicloviaria devem maximizar a acessibilidade e
a mobilidade na regiao, reduzindo a dependéncia do
automoével.

Se for considerado, como tratado anteriormente, que na RMBS nao
ha oferta de transporte coletivo eficiente, e se promove a expansao da
mancha urbana e o desadensamento da area central de Santos, verifica-
-se que o padrao de desenvolvimento adotado € antagdnico ao estabeleci-
do como diretriz para o desenvolvimento preconizado na Carta.

E importante compreender que os principios do Novo Urbanismo, em-
bora urdidos em uma realidade socioeconémica muito distinta da brasi-
leira, apresentam uma série de paradigmas da grande validade quando
cotejados com a busca por uma melhor qualidade de vida, baseado na
sustentabilidade e interacao social que visa o bem estar das trés escalas
de analise e intervencao propostas, desde os bairros e comunidades a
sua conexao com a regiao ou metropole (LEITE; AWAD, 2012).

Segundo este autor (LEITE; AWAD, 2012, p.136), esse modelo deve
ser baseado em um eficiente sistema de mobilidade urbana que conecte
0s nlcleos adensados em rede, promovendo maior eficiéncia nos trans-
portes publicos e gerando um desenho urbano que encoraje a caminhada
e o ciclismo, além de novos formatos de carros compactos, urbanos e de
uso com servico avancado.

Dentre estes principios, € fundamental considerar as estratégias de dispo-
nibilidade de oportunidades aos cidadaos por meio do incentivo ao uso misto
do solo e promogao de infraestrutura em areas centrais que estimule o aden-
samento urbano ao invés de promover a expansao da mancha urbana, e con-
sequentemente reduzindo deslocamentos, ofertando melhores oportunidades
de trabalho, melhorando a qualidade de vida, reduzindo a pressao sobre 0s
recursos naturais e utilizando as fontes de energia de forma mais racional.
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Conclusao

A despeito dos avancos do aparato regulador ambiental e urbanis-
tico, o baixo nivel de articulacao entre politicas ambiental e urbana, na
RMBS, é um obstaculo ao controle da expansao urbana periférica, so-
bretudo pela fragilidade da aderéncia entre ambas as politicas, nos mu-
nicipios, embora a velocidade de crescimento da mancha urbana tenha
apresentado reducao na Ultima década, na area central da regiao, onde
a segregacao socioespacial se caracteriza pela ocupagao de areas am-
bientalmente sensiveis, preponderantemente em localizacoes distantes
da valorizada orla maritima.

Contudo, a expansao periférica continua a ocorrer em municipios
mais afastados do polo, em que o crescimento demografico mais acelera-
do do que na area central da RMBS e a implantacao de empreendimentos
imobiliarios de segunda residéncia produzem mais pendularidade, agra-
vando a crise de mobilidade regional, reduzindo o nivel de integracao me-
tropolitana dos extremos da regiao.

Desta forma, releva apontar que a valorizacao da articulacao entre
estas politicas afigura-se como importante estratégica, para trazer a luz
sistemas de planejamento e gestao territorial mais eficientes e eficazes,
que facam nossos municipios transitar para um modelo de urbanizacéo
mais compacto e sustentavel, nos termos do preconizado pelo movimento
do Novo Urbanismo, em uma perspectiva de retomada do crescimento
econdmico, em virtude da exploracdo da camada do pré-sal da Bacia de
Santos. O sucesso desta estratégia em muito influenciara a qualidade de
vida das futuras geracoes, na RMBS.
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Capitulo 4

IMPACTOS DA VERTICALIZAGAO EM SANTOS: UM OLHAR SOBRE 0
BAIRRO DA PONTA DA PRAIA

Monica Antonia Viana
Ivan da Silva

O céu é o limite? Parece que sim para a construcao
civil. Pelo menos no que diz respeito a constru¢ao de
edificios, esse setor vem se mostrando audacioso. Em
Santos, por exemplo, o chamado paredao de prédios
da orla, que até entao parecia muito alto, agora pare-
ce nanico perto dos novos empreendimentos. (RIFER
apud VIANA, 2010, p.240)

iante do novo “boom imobiliario” vivenciado a partir da virada
do século XX, com o incremento do crescimento econdmico na
regiao da Baixada Santista e no pais, este capitulo procura avaliar os im-
pactos urbanos e ambientais causados pelo processo de verticalizacao
das construcdes na zona da orla de Santos. Como estudo de caso, anali-
sa as transformacoes urbanas e 0s impactos socioambientais decorren-
tes do fendbmeno da verticalizacao no bairro da Ponta da Praia, um dos
bairros que mais tem recebido investimentos do setor imobiliario na cida-
de de Santos. Para tanto, busca analisar aspectos urbanos (valorizagao
imobiliaria; uso e ocupacao do solo; sistema viario e mobilidade urbana)
e ambientais (ventilacao, insolacao, poluicao visual e ambiental). Como
também, as (inter)relacoes, conflitos e contradicdes entre o modelo de
desenvolvimento urbano adotado (cidade real) e o idealizado (cidade le-
gal - leis urbanisticas) no contexto da valorizacao do espaco urbano e da
sustentabilidade do meio ambiente urbano. Tal capitulo tem como base,
estudos realizados na tese de doutorado de Viana (2010), bem como na
pesquisa de iniciacao cientifica na graduacao do curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Catélica de Santos, realizada por Silva (2015)
no periodo de 2014 a 2015.
Cabe destacar que as duas Gltimas décadas do século XX demarca-
ram um periodo de crise econdmica sem grandes investimentos na regiao
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metropolitana da Baixada Santista - RMBS, nas chamadas “décadas per-
didas”. Neste periodo houve um arrefecimento nas obras da construcao
civil e, consequentemente, no crescimento urbano com a diminuicao das
migracoes externas e dos empreendimentos imobiliarios, dando inicio a
um periodo de acomodacao, de estagnacao econdmica. Em decorréncia,
o setor imobiliario e da construgdo civil tiveram uma queda nas ativida-
des em funcao da forte crise que se abateu na regiao. Em contrapartida,
houve o0 adensamento e expansao das ocupacoes irregulares e de assen-
tamentos precarios, reflexo das altas taxas de desemprego® e da perda
salarial dos trabalhadores, ampliando a degradacao social e ambiental e
os problemas urbanos. (VIANA, 2010)

A partir dos anos 2000, o pais volta a crescer e a construcao civil teve
papel de destaque na superagao da crise econdmica e na geracao de no-
VoS empregos, ao se caracterizar como um setor dinamico, que emprega
um ndmero expressivo de mao de obra com baixa qualificacao profissio-
nal. Esse aquecimento da construcao civil foi potencializado pela instala-
cao em Santos da sede da Unidade de Operacoes da Petrobras na Bacia de
Santos (UO-BS), gerando um processo especulativo de valorizacao imobi-
liaria em funcao das expectativas de implantacao da cadeia produtiva do
6leo e gas, particularmente no municipio de Santos. Bem como, em decor-
réncia das alteracoes no Plano Diretor de 1998 que favoreceram a acao
do mercado imobiliario. Tal apelo tem sido muito utilizado pelo marketing
imobiliario do setor, dentro de outras estratégias de promocao de venda
dos empreendimentos, como ferramenta para impulsionar seus negocios.

Todavia, segundo entrevista realizada com membros da Associacao
dos Construtores da regiao - ASSECOB (apud VIANA, 2010) o perfil de
venda dos empreendimentos imobiliarios em Santos, nao chegava a 20%
da demanda externa, o que ainda era considerado irrisério pelo setor para
uma cidade litordnea e turistica. Ao que parece, as familias de maior ren-
da passaram a trocar suas residéncias unifamiliares por apartamentos
em condominios verticais muito em funcao da seguranca e pela oferta de
varios servicos, como lazer, recreacao etc. Na avaliacdo da ASSECOB, a
regido ainda vai enfrentar essa demanda gerada pela exploracao do pré-
-sal, ao receber os trabalhadores da cadeia de 6leo e gas, desde a base,
que vai trabalhar na plataforma em alto mar, até os cargos de geréncia. A
sim, espera-se que o mercado imobiliario venha a atender todos os niveis

" No final da década de 1990, os niveis de desemprego na regido da Baixada Santista chegaram
a mais 20% de PEA, com forte impacto no Polo Industrial de Cubatéo e no Porto de Santos,
principais empregadores da regido. (VIANA, 2010)
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de renda e ndo s6 a demanda de alta renda, que é o principal foco do
mercado.

Esse novo “boom imobiliario” foi bastante festejado pelo setor imobi-
liario e pelos gestores politicos do municipio e da regiao da Baixada San-
tista. Em Santos, as unidades habitacionais aprovadas ou em aprovacao
entre 1998 e 2008 somavam 11.457 unidades, sendo 4.829 unidades de
padrao superior, 3.674 de padrao médio e os empreendimentos de padrao
popular totalizam 2.954, sendo a maioria na Zona Noroeste e no bairro do
Marapé (PMS, 2008). Posteriormente, o mercado imobiliario passou a in-
vestir na classe média e nos empreendimentos populares, o que foi uma
tendéncia nacional, com a liberacdo dos recursos federais para financia-
mento da casa prépria fruto da Politica Nacional de Habitacdo - PNH/
SNH e do Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV. De 2009 a 2014,
18.750 unidades habitacionais foram aprovadas ou estavam em fase de
aprovacao, segundo dados da Prefeitura Municipal de Santos (2015), um
crescimento de mais de 60% em relacao ao periodo anterior.

Pode-se verificar que os empreendimentos licenciados a partir de
1998 tendem a produzir impactos mais significativos nos bairros que se
concentram na zona da orla, como Pompeia, Gonzaga, Boqueirao, Emba-
ré e Ponta da Praia, em funcao de um modelo de verticalizacdo que nao
necessariamente esta associado as caracteristicas urbanisticas desses
bairros e as condicoes de infraestrutura urbana.

Dados da Prefeitura de Santos mostram que em 10 anos, de hovem-
bro/1998 até junho/2008, foram aprovados 60 empreendimentos com
mais de 20 pavimentos, com tendéncia de crescimento, com 17 projetos
aprovados entre 2007 e 2008. Os bairros que mais crescem para o alto
sao os localizados na zona da orla, com 15 empreendimentos no Gon-
zaga, 10 na Ponta da Praia, 09 no Embaré, 08 no José Menino e 07 no
Boqueirao, segundo o jornal A Tribuna (28/06/2008, p. A4). Tais empre-
endimentos foram aprovados mediante a vigéncia do Plano Diretor e a Lei
que disciplina o Ordenamento do Uso e Ocupacao do Solo aprovados, res-
pectivamente, pelas Leis n°® 311 e 312 de 1998, que alteraram as regras
de uso e ocupacao do solo na area insular do municipio, modificando os
pardmetros urbanisticos para beneficiar a construcao civil na cidade, em
especial na zona da orla de Santos, conforme sera analisado no tépico so-
bre a legislacao urbanistica e seus impactos. Tais parametros urbanisticos
possibilitaram a construcao de torres de edificios, chegando a mais de 30
andares, que esta gerando grande polémica na cidade.
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Essas mudancas nos parametros urbanisticos tém contribuido para
0 agravamento de problemas no tocante a sustentabilidade urbana, como
a questao da ventilacao e insolacao; edificios cada vez mais altos acabam
por fazer sombra no seu entorno, impedindo que edificacoes menores re-
cebam luz direta do sol o que leva a estas edificacoes a consumir mais
energia durante o dia ao se utilizar da luz artificial. A maioria dos empre-
endimentos é de apartamentos de luxo, gerando uma onda de valorizagao
dos imoveis, que chegaram a triplicar de preco e vém modificando a paisa-
gem urbana da faixa da orla maritima.

Os dados apresentados na tabela 1 apontam que em apenas sete
anos, no periodo de 2008 a 2015, os precos do metro quadrado dos
imoveis no bairro da Ponta da Praia subiram de R$ 2.439,00 para R$
5.678,00 o que representa um aumento de 132% e que chega a 219%
no bairro do José Menino, num contexto econdmico em que variacdo da
inflacdo deste periodo é de 50%, segundo o indice Geral de Precos ao
Consumidor - IPCA. O que demonstra o processo de valorizacao imobilia-
ria nos bairros da zona da orla de Santos.

Tabela 1 - Variacao do metro quadrado do tipo apartamento em Santos-

SP.

Bairro jan/08 | jan/09 | jan/10 | jan/11 | jan/12 | jan/13 | jan/14 | jan/15
Ponta da Praia| 2.439( 2.783( 3.402( 3.773| 4.419| 4.776| 5.465| 5.678
José Menino 1.680| 2.325| 3.127| 3.460| 4.200( 4.860( 5.028 5.371
Pompéia - - 3.037( 3.526( 4.210( 5.288( 5.351| 5.445
Gonzaga 2.577| 2.700| 3.257| 3.792| 4.283| 5.394 5.764| 5.868
Boqueirao 2.375| 2.613| 3.418| 3.627 4.433( 4.760( 5.460| 5.345
Embaré 2.476| 2.660| 2.917| 3.669| 4.237( 4.760( 4.921| 5.220
Aparecida 2.708| 2.640| 2.865| 3.827| 3.954( 4.752 5.285| 5.388

Tabela 1 - Variagéo do m? Imdéweis do tipo apartamento em Santos

Fonte: Indice FIPE ZAP disponivel em <www.zap.com.br/imoveis/fipe-zap-b/> Acesso em 07/12/2015

A Prefeitura de Santos e os empreendedores do setor da constru-
cao civil consideraram esse “boom imobiliario” um fator positivo para o
crescimento econémico da cidade, tendo em vista que o Plano Diretor
de 1998 trouxe “facilidades” antes inexistentes, despertando a atencao
de grandes construtoras, possibilitando que o setor se desenvolvesse im-
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pulsionado pelo crédito e pelo crescimento da renda no pais. Segundo
entrevistas e estudos realizados por Viana (2010), para a ASSECOB essa
expansao imobilidria gera empregos e traz desenvolvimento para a cida-
de. A avaliacao do secretario de planejamento da Prefeitura de Santos na
época era que a cidade estava vivenciando um “bom momento pela gran-
de valorizacdo imobilidria dos terrenos em Santos”, o que € visto apenas
pelo lado positivo.

No entanto, é preciso refletir sobre os impactos dessa nova expan-
sao imobiliaria para evitar os desdobramentos negativos, que se ocultam
sob o discurso ufanista veiculado na midia local e regional. A sociedade
santista s6 comecou a se preocupar com a questao, quando passou a
vivenciar os impactos negativos das demolicdoes e das novas obras, com
os incdmodos dos chamados bate-estacas, o que tem gerado debates puU-
blicos em universidades, no Forum da Cidadania de Santos e na Camara
Municipal de Santos, bem como varias matérias sobre o assunto na im-
prensa local. Afinal o modelo de cidade que esta sendo cristalizado ago-
ra vai ser dificil de reverter. Esse adensamento construtivo? e em alguns
casos populacional produz varios impactos, dentre eles no sistema viario,
um dos muitos problemas decorrentes de coeficiente de aproveitamento
muito alto. Além disso, a escassez de areas de expansao e a valorizacao
da terra urbana em Santos levam ao crescimento da verticalizacao da orla
e ao mesmo tempo ampliam a segregacao socioespacial, expulsando a
populacado de menor renda e 0s mais jovens para areas mais periféricas e
outros municipios da regiao®. Outra questao alardeada pela midia e pelos
defensores da verticalizacao das construcdes de forma indiscriminada é
que o crescimento das obras de construcao civil esta gerando muitos em-
pregos na cidade e na Baixada Santista. O que deve ser melhor avaliado,
muito em func¢ao da precariedade das condicoes de trabalho no setor, a
baixa remuneracao da mao de obra na construcao civil e a falta de mao
de obra qualificada.

Isso denota a adocao de um modelo de desenvolvimento urbano li-
beral, comandada pelos interesses do mercado, onde o poder publico mu-
nicipal exerce o seu papel na regulacao urbana em beneficio do mercado

2 Cabe destacar a diferenga entre adensamento construtivo e adensamento populacional. O
primeiro é relativo a aumento das edificagdes construidas (m?) pelos empreendedores imobiliarios
no espago urbano e o segundo é relativo ao aumento populacional em um determinado territério,
dimensionado em habitante por hectare e/ou por quildémetro quadrado.

3 O que pode ser verificado no capitulo deste livro que trata sobre a Sustentabilidade Urbana
e Padrdo de Ocupacéo do solo na RMBS, em especial no tocante ao processo de segregacao
socioespacial e o movimento pendular entre os municipios periféricos e o polo central da regido.

73



ARQUITETURA: AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

imobiliario, em detrimento do interesse publico e do bem estar da coleti-
vidade. Portanto, o processo de valorizacdo da terra urbana é comandado
pela obtencao de maior renda diferencial, caracterizando assim, a cidade
como mercadoria. Para Moraes (1999, p.23 apud VIANA, 2010) o preco
da terra nao traduz o valor total de um lugar, mas pode fornecer subsidios
importantes dos vetores que comandam o uso do solo e seu ritmo de ocu-
pacao, caracterizando-se como um dos agentes estruturantes do ordena-
mento espacial de maior poder na atualidade: o mercado. Pensar a gestao
urbana e ambiental sem essa determinacao é totalmente inécuo. Cabe
ao Estado, portanto, exercer o seu papel de regulador no processo de
valorizacao dos espagos costeiros, ou seja, uma mercadoria associada a
uma vivéncia prazerosa, por meio da legislacao urbanistica que disciplina,
impede ou induz os usos do solo, influenciando diretamente o processo de
ocupacao. Como também, exercer o seu papel como agente produtor do
espaco urbano, através da implantacdo ou melhoria das infraestruturas e
servicos urbanos. Logo, a acao do Estado tem papel central na definicao
do valor de uma localidade. Afinal, as intervencoes estatais, em paralelo
com a estrutura fundiaria e com o mercado de terras, se dao pela legisla-
cao, planos e projetos vigentes e realizados.

Apesar de a verticalizagao ser uma opcao para resolver a escassez
de terra urbana na parte insular de Santos, ha também uma preocupacao
por parte de alguns setores com 0s impactos negativos dessa verticaliza-
cao e do crescimento populacional previstos com esse aquecimento da
construcao civil, que podem ameacar a qualidade de vida em Santos e
regiao. Neste sentido, a legislacao urbanistica deve contemplar mecanis-
mos e instrumentos do Estatuto da Cidade para evitar os impactos nega-
tivos desse novo “boom imobiliario”, fazendo cumprir a fungcao social da
propriedade e da cidade e no combate a especulacao imobiliaria.

Eis 0 grande paradoxo do modelo desigual de desenvolvimento urba-
no capitalista. Ao mesmo tempo em que o setor imobiliario vende, e vende
caro, a paisagem, a qualidade de vida*, a tranquilidade e as amenidades
ligadas as especificidades litordneas e balnearias, como principais ape-
los de marketing, esses empreendimentos de condominios verticais estao
causando forte impacto na cidade, em especial nos bairros da zona da

4 Santos apresenta atualmente o 6° lugar no indice de Desenvolvimento Humano do Brasil
— IDHM e 3° lugar no ranking estadual, segundo o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD-2013). O indice de Santos é de 0,840, a frente de vérias capitais, com
excegao de Floriandpolis (Santa Catarina) que ocupa o 3° lugar e de Vitéria (Espirito Santo) na 42
posicdo. Fonte:  http://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2013/07/santos-fica-em-6-lugar-no-
indice-de-desenvolvimento-humano-do-brasil.html de 30/07/2013.
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orla, transformando a paisagem urbana e trazendo uma série de proble-
mas, como: transito e congestionamentos, a sobrecarga da infraestrutura
urbana, poluicao visual, do ar e sonora, deficiéncias na ventilagao e inso-
lacdo, sombreamento na praia, dentre outros. O que esta gradativamente
“matando” a memoria histérica da cidade com um surto de demolicoes,
como os cinemas de rua no Gonzaga e os clubes desportivos na Ponta
da Praia, comprometendo a qualidade ambiental e as potencialidades do
municipio e da regido. Reproduz-se, assim, o velho modelo de desenvolvi-
mento liberal, agora travestido com novas roupagens, que amplia as desi-
gualdades e a segregacao socioespacial, e que em nome do progresso e
da modernidade vé a cidade como lugar de negbcios, como mercadoria.

Santos e o bairro Ponta da Praia

O municipio de Santos integra a Regiao Metropolitana da Baixada
Santista - RMBS, localizada no litoral do Estado de Sao Paulo, conforme
pode ser visualizada na figura 1. A RMBS além de Santos abriga mais
oito municipios - Bertioga, Cubatao, Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Praia
Grande, Peruibe e Sao Vicente - e uma populacao de 1.700 mil habi-
tantes, segundo censo IBGE (2010). Santos é o polo central da regiao,
possui 419.400 habitantes e ocupa uma area de 280.300 km?2. Todavia,
apenas 39,4 km2 constitui a area da sede municipal, localizada na parte
insular (ilha de Sao Vicente), que concentra 99,32% da populacao total
do municipio, ou seja, 416.547 habitantes. Logo, esta area apresenta alta
densidade demografica de 10.572,26 hab./Km?2, o que equivale a 105,72
hab./ha. Ja o territério continental que apresenta maior extensao de area
(241,247 km?2) abriga apenas 2.853 habitantes em pequenos nicleos ur-
banos, inseridos em meio ao bioma Mata Atlantica, de grande riqueza
ambiental.

Segundo Viana (2010), Santos e regiao possuem duas caracteristi-
cas importantes que contribuiram para o seu desenvolvimento urbano e
regional: a proximidade com o planalto (Sao Paulo) e a suas configuracoes
geomorfologicas que apresentam grande riqueza ambiental. Além destas
caracteristicas fisicas outros fatores como a valorizacao do espaco urbano
na relacao porto/cidade, em funcao do Porto de Santos, que resultou em
significativas intervencgoes urbanisticas, como a construcao dos canais de
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Santos idealizada pelo engenheiro Saturnino de Brito®, posteriormente a
implantacao do Polo Industrial de Cubatao e o turismo balneario de vera-
neio, que também impulsionaram o desenvolvimento de Santos e regiao,
apos a construcao da Rodovia Anchieta em 1947.

Fig. 1 - Posicao geoespacial do municipio de Santos na RMBS e no
Estado de Sao Paulo.
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Fonte: IBSE(2010) Elaboragso Maring, M | F P O, 3012
Fonte: IBGE (2010).
No contexto da urbanizacao das cidades brasileiras, a Verticalizagao

é um fendmeno urbano que emerge em especial a partir da segunda me-
tade do século XX, muito em funcédo das inovacoes tecnoldgicas, com o

3 O engenheiro Saturnino de Brito foi um dos idealizadores do plano de saneamento denominado
“Planta de Santos” que contemplava um sistema basico de esgoto e drenagem, através da
construcéo de canais de drenagem, o que “contribuiu muito para a definicdo do crescimento da
cidade, com a estruturagéo do sistema viario e do parcelamento do solo.” (VIANA, 2011, p. 14).
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uso do concreto armado e do elevador na construcao civil, possibilitando
um maior aproveitamento da terra urbana e aumento da densidade po-
pulacional (SOMEKH, 1997). Em Santos, este modelo urbanistico toma
forma em meados de 1940 tendo seu apice nas décadas de 1950° a
1970, periodo” em que a paisagem urbana da cidade se transforma de
maneira significativa, principalmente na regiao da Orla da Praia. Santos é
a principal cidade da regiao da Baixada Santista por oferecer maior esto-
que de empregos. Muito em funcao das atividades portuarias, por abrigar
0 maior Porto maritimo do Brasil e da América Latina, de grande importan-
cia econdmica nao so6 para a regiao, mas também, para o Estado de Sao
Paulo e para o pais. Além de reunir em seu territério os melhores servigos
voltados para a salde, lazer e cultura, o que faz com que grande parte
da populacao da regiao se desloque diariamente para Santos em busca
destes servicos (movimento pendular).

Segundo Seabra (1979), estas caracteristicas somadas a vocacao
balnearia contribuiram para que o mercado imobiliario investisse de for-
ma expressiva na producao de empreendimentos do tipo apartamento,
em especial voltado a segunda residéncia, com grande retorno financeiro
para o setor e alterando a paisagem urbana, consolidando uma nova con-
figuracao socioespacial.

0 desenvolvimento da funcao balnearia de Santos esta
ligado a exploracdo de um recurso que lhe é préprio,
as praias situadas ao fundo da Baia de Santos. Esta
exploracao de carater mercantil e cujos efeitos tem
sito predatoério encontrou rapidamente seus limites na
medida em que, tanto a possibilidade de uma vista para
0 mar, assim como a possibilidade de usufruir de brisas
maritimas e até mesmo o simples banho de mar, fora se
tornando cada vez mais restritivo em consequéncia do

padrao de uso do solo vigente nesta fracao do espaco
santista. Assim, a vista para o mar, as brisas maritimas

tém os moradores que usufruem de habitac0es com
frente para o mar (Seabra, 1979, p. 13).

© Na década de 1950, a segunda residéncia do tipo apartamento ja havia substituido a tradicional forma de
alojamento das pessoas que procuravam a regido: os hotéis e pensodes. Torna-se uma alternativa para uma
classe diferenciada em questao de poder aquisitivo que viu nesta opgao uma forma de ter maior privacidade
e conforto, além de ser uma alternativa de investimento uma vez que, tem o seu preco sempre reajustado no
mercado, guardando taxas de capitalizacao. (SEABRA, 1979)

7 No periodo entre 1955 ¢ 1973 houve um aumento significativo no numero total de edificios, cerca de
74% (SEABRA, 1979). Segundo a autora, a frente dos quarteirdes litoraneos era dominada por edificios
mais altos, com mais de 10 pavimentos, enquanto os quarteirdes mais interiores da zona de veraneio eram
preenchidos por edificios de até quatro pavimentos e entre eles as casas térreas e os sobrados existentes.
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Neste contexto, a pesquisa de iniciacao cientifica realizada na gra-
duacao do curso de Arquitetura e Urbanismo no periodo de 2014/2015
buscou analisar e compreender as transformacoes urbanas e 0s impactos
socioambientais decorrentes deste processo de verticalizacao a partir da
aprovacao da lei municipal de 1998 até os dias de hoje. Para tanto, foi
definido como objeto de estudo o bairro da Ponta da Praia, que é atual-
mente um dos bairros que mais tem sofrido mudancas na sua paisagem
com a dindmica do setor imobiliario na construcao de torres que chegam
a atingir a altura de 30 pavimentos.

A escolha da Ponta da Praia se deu por ser o bairro de urbanizacao
mais recente na zona da orla de Santos e um dos mais valorizados da
cidade para moradia, que hoje passa por um processo intenso de mudan-
ca de uso do solo e pela verticalizacao das edificacoes. Trata-se de uma
area de grande interesse do setor imobiliario e da construcao civil com a
construgao de novos condominios verticais como “Jardins da Grécia” e
“Stella Magna”, dentre outros. Caracterizando-se assim, como uma nova
centralidade da cidade, onde se localizam os maiores clubes desportivos,
o Museu da Pesca, o Aquario Municipal e o Mercado de Peixe, sofrendo
também influéncia das operacoes do Porto de Santos, em especial do
Corredor de Exportacao e do Ferry-boat, que faz a ligacao hidroviaria entre
Santos e o Guaruja, por meio de balsas e lanchas da Dersa.

Um olhar sobre o bairro Ponta da Praia: breve histérico e
evolucao urbana

O Bairro Ponta da Praia foi instituido oficialmente por meio da Lei Mu-
nicipal n°® 3.485 de 15 de dezembro de 1967. Esta localizado no extremo
leste da cidade de Santos, onde fica localizado o canal do Estuario, princi-
pal porta de entrada e saida de mercadorias do pais, através do Porto de
Santos (vide figura 2). E também o principal caminho para acesso a llha
de Santo Amaro, onde esta localizada a cidade de Guaruja, trajeto feito
pela travessia de balsas que levam e trazem diariamente centenas de
pedestres e veiculos. Hoje, o bairro € um dos mais valorizados da cidade
de Santos, mas por muito tempo esteve fora dos holofotes do mercado
imobiliario.
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Fig. 2 - Localizacao do Bairro Ponta da Praia na area insular de Santos.

Fonte: mapa base da PMS com a demarcacao elaborada por Ivan Silva (2015).

Até meados de 1940, poucas eram as familias que viviam naquele
local. Era uma regiao basicamente povoada por pescadores e alguns imi-
grantes japoneses que viviam em chacaras e cultivavam verduras que
abasteciam a cidade. Seu processo de urbanizacao consolidou-se apos
os anos de 1960 quando investimentos em infraestrutura na regiao foram
sendo aplicados. Neste periodo, ja existiam ali instalados os tradicionais
clubes de regatas da cidade que formavam um importante complexo es-
portivo voltado para atividades nauticas da cidade com grande represen-
tatividade para o Estado de Sao Paulo e para o pais: Clube de Regatas
Santista/1893; Clube de Regatas Saldanha da Gama/1903, Clube Inter-
nacional de Regatas/1898; e o Clube Regatas Vasco da Gama/1911. As
sedes destes clubes localizavam-se inicialmente em outras partes da ci-
dade e a partir da década de 1920 foram sendo transferidas para o bairro
da Ponta da Praia ao lado do Clube de Regatas Saldanha da Gama. Além
dos clubes outra construcao significativa que se destacava na regiao era
a Escola de Aprendiz de Marinheiro, atual Museu de Pesca, cujo ano de
construcao se deu em 1909 no local onde antes existia um forte datado
de 1734, o Forte Augusto.
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A ligacao da cidade com o bairro se fazia unicamente, no inicio dos
anos de 1900, pela Avenida Bartolomeu de Gusmao (avenida da praia).
Alguns anos mais tarde, em 1926 com a abertura da Avenida Afonso Pena
que passaria a conectar a Avenida Conselheiro Nébias ao Estuario, novos
arruamentos foram sendo realizados no bairro da Ponta da Praia. A ocu-
pacao residencial comecava a aumentar, chacaras foram sendo subdividi-
das e, em meados de 1939, comecaram a surgir casas ao longo do Estua-
rio. Cabe destacar que as ruas do bairro da Ponta da Praia s6 comegaram
a ser drenadas e pavimentas em 1967. A partir de entao, verificou-se um
crescimento populacional marcante, de 9.367 habitantes registrados pelo
Censo do IBGE de 1970 para 41.811 em 1980. Neste periodo ja existia o
Canal 6, construido em 1919, o qual fazia parte do plano de saneamento
do engenheiro Saturnino de Brito, todavia o Canal 7 s6 foi construido em
1968 pela Prefeitura Municipal de Santos.

Fig. 3 - Ponta da Praia no final de 1940 - vista do Canal 6 e da orla da
praia.

Fonte: site Novo Milénio acesso em 09/08/2015 apud Ivan Silva (2015).

Outros equipamentos de lazer e turismo foram surgindo pelo bairro
que junto com os clubes ali instalados contribuiram para sua importancia
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como um dos bairros mais visitados de Santos pela populacao local e por
turistas. Um deles é o Aquario Municipal de Santos localizado na Avenida
Bartolomeu de Gusmao, construido em 1945, o primeiro do pais e um dos
mais visitados do Estado de Sao Paulo. Também, o Museu do Mar (inaugu-
rado em 1984) que retine um dos maiores acervos de biologia marinha do
Brasil, e 0 Mercado de Peixes José Augusto Alves popularmente chamado
de Mercado de Peixes da Ponta da Praia (inaugurado em 1982), impor-
tante ponto de venda de pescados da cidade. Além destes equipamentos
citados outra particularidade do bairro da Ponta da Praia esta na sua pro-
ximidade com o principal porto do pais, o Porto de Santos.

A partir dos anos 1960, a paisagem urbana do bairro foi sendo mo-
dificada ano a ano, os espacos vazios foram sendo preenchidos por edifi-
cios do tipo residéncia unifamiliar, caracterizando uma paisagem urbana
de predominio horizontal, conforme se pode observar na Figura 4. Porém,
0 processo de verticalizacao seguindo o modelo empregado pelo mercado
imobiliario em toda a Orla da praia de Santos desde 1950, passa a des-
pontar no bairro da Ponta da Praia a partir das décadas seguintes a 1960.
Os primeiros prédios a surgirem datam de meados de 1935 (fonte Prefei-
tura Municipal de Santos). Mas, é a partir de 1960 que seu emprego como
nova forma de habitacao se intensifica e passa a reconfigurar a paisagem
urbana no bairro até os dias atuais, deixando de ser predominantemente
horizontal.
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Fig. 4 - Mapa da Evolucao Urbana do bairro da Ponta da Praia - Santos.
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Fonte: elaboragéo propria (Ivan, 2015).

A Cidade Legal: legislagcao urbanistica e seus impactos

Antes de 1998, vigoravam as regras de uso e ocupacao do solo pre-
vistas na lei 3.529/68 (Plano Diretor Municipal) que determinava uma
taxa de ocupagao maxima de até 40% do tamanho do lote para edificios
acima de seis pavimentos e limitava a altura dos prédios (gabarito) em
até 14 pavimentos. Isso proporcionou desde 1968 até meados do ano
de 1998 uma paisagem no bairro da Ponta da Praia caracterizada por
edificios de até no maximo 14 pavimentos. Os Edificios que surgiram no
bairro a partir de 1960 foram sendo construidos de maneira tal que os
mais altos (até 14 pavimentos) ocupavam as quadras proximas a Orla da
Praia e os de menor gabarito (no maximo quatro pavimentos) foram sendo
implantados no interior do bairro (Figura 5).
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Fig. 5 - Detalhe dos edificios construidos até 1998 respectivamente na
faixa da orla e na parte interna do bairro.
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Fonte: Arquivo do pesquisador Ivan Silva (01/2015).

A partir de 1998, com a elaboracao e aprovacao da Lei Complemen-
tar 312/98 (Lei de Uso e Ocupacao do Solo) uma nova configuracao na
paisagem passa a surgir. Com a eliminacao da restricao do gabarito pre-
vista até entdo na lei 3.529/68, os edificios passaram a ser construidos
com alturas cada vez maiores chegando a atingir facilmente patamares
de até 30 pavimentos. Outro aspecto relevante tratado na LC 312/98 é
que esta lei veio a introduzir um novo padrao arquitetdnico nos edificios
da regiao com a possibilidade de maior ocupacao do lote podendo chegar
a 60% para edificios acima de 10 pavimentos. Entretanto, a lei determina
que 0s quatro primeiros pavimentos que ocupam este espaco devem ser
utilizados para o uso de comércio, prestacao de servicos ou atividades
comuns do edificio. Todavia, o que se observa na pratica é que esta des-
tinacao esta sendo utilizada para abrigo de automoveis (garagens). Confi-
gurando assim, um verdadeiro “caixotao” que pode chegar a mais de 12
metros de altura, também chamado popularmente de “bolo de noiva”, na
base dos novos edificios, transformando radicalmente a relagao do edifi-
cio com a rua e seu entorno (VIANA, 2010), conformo pode ser visualizado
nas figuras 6 e 7.

Portanto, foi a partir da aprovacao da Lei de 1998 que, um novo pa-
drao de moradia passou a reconfigurar a paisagem urbana do bairro Pon-
ta da Praia, no qual o mercado imobilidrio passou a construir edificios
torres com um padrao arquitetdnico voltado para atender uma classe de
poder aquisitivo mais elevado, cujo preco do m2 de um apartamento novo
hoje gira em torno de R$ 7.000,00 (fonte: SindusCon-Santos, 07/2015).
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Figs. 6 e 7 - Detalhe arquiteténico dos primeiros pavimentos dos
edificios destinados ao abrigo de veiculos (caixotdo/bolo de noiva).

Fonte: Arquivo do pesquisador Ivan Silva (01/2015).

Cabe destacar que no periodo de 1998 a 2008, em Santos, 11.457
unidades habitacionais foram aprovadas ou estavam em fase de aprova-
¢ao, segundo dados da prefeitura (apud VIANA, 2010, p.244). De 2009 a
2014, 18.750 unidades habitacionais foram aprovadas ou estavam em
fase de aprovacao, segundo dados da Prefeitura Municipal de Santos
(2015). Pode-se observar que o nimero de unidades habitacionais quase
duplicou em um curto espacgo de tempo comparado com o periodo anterior
(1998/2008). Além do momento favoravel da economia brasileira, este
fato tem influéncia das mudancas na legislacao urbanistica, em especial
a Lei de Uso e Ocupacao do Solo de 1998 que estimulou o setor imobilia-
rio e da construcgao civil. Em 2007, o bairro Ponta da Praia foi o segundo
recordista de novos empreendimentos imobiliarios, com 179.041,86 m2
de area construida em seis grandes empreendimentos. O bairro Gonzaga
ficou em primeiro lugar com 13 projetos aprovados. O José Menino teve
dois projetos edificados, e o0 bairro Boqueirao, sete. (MOREIRA, 2010)

0 que se pode observar é que nesta nova configuracdo do espaco
urbano da cidade de Santos nas Ultimas décadas o “céu esta sendo o limi-
te”, edificios cada vez mais altos surgem em meio a um espaco cada vez
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mais escasso no territoério insular de Santos, assim descritos por Moreira
(2010, p. 6) “pelos bairros nobres veem-se estruturas abissais, prédios
imponentes, muitas delas com mais de 20 andares”. Estes prédios, além
de mais altos, sao dotados de uma infraestrutura de lazer e seguranca
que, segundo os empreendedores, sao diferenciais para divulgar e vender
seus produtos. Pode se notar que estes empreendimentos sao voltados
para atender a uma determinada classe social. De acordo com o diretor
do Secovi-SP (sindicado de administradoras e imobilidrias) na Baixada
Santista, Domingos N. de Oliveira, citado pela autora (MOREIRA, 2010),
“Santos recebe cada vez mais langamentos voltados para classe média e
classe média alta”. O comprador que atende as exigéncias do mercado é
santista e de alto poder aquisitivo.

Cabe ressaltar que o poder publico municipal, ao longo dos tempos,
teve um papel fundamental no controle ou permissao do processo de ex-
pansao da verticalizagdo da cidade de Santos através das legislacoes ur-
banisticas que foram sendo elaboradas e aprovadas no decorrer deste
percurso.

Segundo andlise de Silva (2015) sobre o processo evolutivo das
trés Gltimas legislacoes - Lei n° 3.529/68 (Plano Diretor Fisico do Mu-
nicipio de Santos), Lei Complementar n® 312/98 (Lei de Uso e Ocupacao
do Solo) e a Lei Complementar n° 731/11 (Plano Diretor do Municipio) -
€ possivel notar que alguns mecanismos de controle como o coeficiente
de aproveitamento maximo, taxa de ocupacdo, nimero maximo de
pavimentos, foram sendo flexibilizados de tal modo que possibilitou que
as empresas de construcao civil pudessem viabilizar os seus negbécios
(a producdo de edificios do tipo apartamento) de forma a maximizar os
seus lucros, reaquecendo o mercado imobiliario na regiao apds os anos
1980/90 nas chamadas “décadas perdidas”, periodo em que o setor pas-
sou por uma retracao. O que pode ser verificado na tabela a seguir.
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Tabela 2 - Compilacdo dos indices urbanisticos referente as leis
urbanisticas no municipio de Santos.

Reguiaments Tstada minkma |Racuos lnterais Aproveltamento Miime  |Ocupaclo Miima do Lote  |Afura pé direitop/  [Alturs mixima da
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Fonte: Elaboragao Silva (2015) com base em dados da legislag@o urbanistica de Santos.

Uma das principais mudancas, neste aspecto, conforme discri-
minado na tabela 2, esta na liberacao do nimero maximo de pavi-
mentos que até a Lei n® 3.529/68 (Plano Diretor Fisico do Municipio
de Santos) era limitado a 14 pavimentos. Outra mudanca que veio a
contribuir neste processo € a taxa de ocupacao do lote que a partir
da LC 312/98 (Lei de Uso e Ocupacao do Solo) passou a permitir
a ocupacao de 60% do lote para os edificios com mais de 10 pavi-
mentos, desde que, 0s trés primeiros sejam utilizados para comér-
cio e servicos ou de uso comum do edificio. Estas caracteristicas
determinadas a partir da Lei de Uso e Ocupacao do Solo 312/98
vieram a contribuir para elevar o gabarito dos empreendimentos
que passaram a atingir patamares acima de 20 andares e a reper-
cutir na valorizacao do solo urbano. (MOREIRA, 2010)

Em dezembro de 2013 é aprovado o novo Plano Diretor para a
cidade de Santos, a Lei Complementar n° 821 que reformula a lei
anterior de 2011(LC 731/11), introduzindo importantes diretrizes
para as questoes urbanisticas da cidade. Esta da énfase para a apli-
cacao dos principios instituidos pelo Estatuto da Cidade, importante
ferramenta de desenvolvimento urbano para a promoc¢ao de uma
cidade socialmente justa e igualitaria. Questdes como, estimular
a producao de habitacado voltada para as classes sociais de bai-
xa e média renda, desestimular o uso indiscriminado de veiculos e
melhorar a qualidade ambiental da cidade sao tratadas neste novo
Plano Diretor. Entretanto, para que estas diretrizes passem a ser
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aplicadas na pratica faz-se necessario a elaboracao e aprovacao
de Leis especificas, como a Lei de Uso do Solo, que irao disciplinar
estas diretrizes e torna-las aplicaveis. Portanto, temos um quadro
de inconformidade entre as diretrizes determinadas pelo novo Pla-
no Diretor vigente (LC 821/2013) e o que tem se aplicado na pra-
tica, que ainda prevalecem os parametros urbanisticos pela lei n°
312/98 (Lei de Uso e Ocupacao do Solo).

Atualmente esta em processo de discussao no Conselho Mu-
nicipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU a nova lei de Uso e
Ocupacao do Solo de Santos que busca corrigir estas distorcoes.
Em especial combater a valorizagao excessiva dos imoéveis e propor
solucoes sustentaveis para os problemas de mobilidade. Afinal o
modelo de ocupacao urbana adotado leva a uma elitizacao da cida-
de, uma das consequéncias das regras de uso e ocupacao do solo
em vigor. O que estimula a producao imobiliaria dirigida aos seg-
mentos de mais alta renda, desconsiderando que a cidade é de fato
uma construcao social e fruto de investimentos publicos e coletivos,
sustentada por toda a populacgao. (Santos para as pessoas, 2015)

Percebe-se a manutencao do mesmo modelo urbanistico, as-
sim como afirma Seabra (1979, p.81) “a ocupacao da orla de San-
tos, em termos gerais, implicou numa superutilizagcao da terra e
com isso numa deterioracao do padrao de ocupacao do solo e da
qualidade de vida”. Fendbmeno que se intensifica a partir dos para-
metros urbanisticos estabelecidos na lei de 1998. A qualidade de
vida na cidade, tao anunciada pelo marketing imobiliario, passa a
ser ameacgada por uma verticalizacao indiscriminada com grande
impacto na paisagem urbana. Neste contexto, faz-se a seguir uma
analise dos impactos do processo de verticalizacao urbana do bair-
ro da Ponta da Praia.

A Cidade Real: a verticalizacao e seus impactos

Para ilustrar os impactos da verticalizacao no bairro, definiu-se como
recorte de estudo as edificacoes construidas apds a aprovacao da Lei de
Uso e Ocupacao do Solo de 1998, abrangendo entao o periodo de 1998
a 2014. Estes edificios estdo distribuidos espacialmente pelo bairro da
Ponta da Praia conforme demonstrado na Figura 8.
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Fig. 8 - Mapa de localizacao dos edificios analisados no bairro da Ponta
da Praia - Santos.

Fonte: imagem do Google Earth e elaboragao propria (Silva, 2015).

Esta nova configuragao do bairro tem provocado mudancas
socioespaciais na regiao com impactos que ja sao possiveis serem vistos
no tocante as questdes ambientais e urbanas. A tendéncia no longo pra-
z0, mantendo-se este novo padrao de construcao, podera prejudicar toda
uma qualidade de vida hoje existente no bairro Ponta da Praia, que atrai
muitas pessoas para habitar e/ou praticar atividades de lazer naquela
regiao. Desta forma, o bairro da Ponta da Praia vem passando por uma
transformacao do uso e ocupacao do solo atualmente, em que os antigos
edificios residenciais estao dando espaco para construcao de novos em-
preendimentos pela acao do mercado imobiliario, como também equipa-
mentos de lazer sofrem com a pressao do setor.

Os tradicionais clubes de regatas passaram por processo de negocia-
cao de seus terrenos (incorporacao) com grandes construtores da regiao,
cedendo parte ou o total de seus lotes para a construcao destes grandes
empreendimentos, sendo demolidas as antigas sedes. Neste contexto,
realizou-se a analise dos aspectos ambientais e urbanos desse processo
de verticalizagao indiscriminado no bairro, tais como: insolagéo dos edifi-
cios construidos, ventilacao, poluicao visual, do ar, sonora, arborizacao e
mobilidade urbana com a construcao dos novos edificios edificados apés
a aprovacao da LC 312/98 para poder ilustrar os impactos provocados por
esta nova configuracao espacial.

Segundo analise de Silva (2015), os principais resultados obtidos na
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pesquisa estao sintetizados a seguir. Quanto a Insolacao, os novos edifi-
cios construidos tem gerado grande impacto nas construgdes vizinhas de
gabarito mais baixo e, também, no arruamento, provocando ao longo do
dia sombras que atingem estas edificacoes. Estas sombras podem, con-
forme o tempo de duracao e frequéncia gerar problemas de salde dentre
outras consequéncias, nos moradores destas habitacoes, por falta de ex-
posicao por longos periodos ao sol. Vale ressaltar que este sombreamento
também é observado entre os préprios edificios construidos, ao logo do
dia (Figuras 9 e 10). Outro problema associado a insolacao e a ventila-
cao sao as novas formas arquitetbnicas adotadas por estes edificios que
estao sendo construidos, 0s quais reservam para os primeiros pavimentos
areas comuns, em especial abrigos, para veiculos. Esta solugcdo ocupa
praticamente todo o limite lateral dos lotes restando pouco recuo entre
as construgdes vizinhas e também atingindo e até ultrapassando, em sua
maioria, 0 gabarito destas edificacoes laterais causando sombra e falta de
ventilacao adequada, conforme pode ser visualizado nas figuras 11 e 12.

A Paisagem urbana € outro fator relevante. A poluicao visual cau-
sada por estas edificacdes, hoje nao é tdo marcante, pois o bairro ainda
mantém a sua caracteristica da horizontalidade presente. Porém, se ao
longo dos anos o processo de verticalizacao for mantido nestas propor-
coes atuais observadas, tende a gerar um impacto urbano e ambiental
muito acentuado podendo em alguns casos, criar locais que geram uma
sensacao de “confinamento”. Afinal, muitos destes edificios acima de 20
andares estdo sendo construidos uns ao lado dos outros e em ruas cuja
largura nao ultrapassa 10 metros, criando um corredor de edificios de
altura elevada constituindo uma barreira visual que dificulta a ventilacao
e insolacao, bem como contribui para inseguranca dos pedestres e mora-
dores, tendo em vista que o edificio pouco ou nada se relaciona com a rua
e com o seu entorno. (Figuras 13 e 14)
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Figs. 9 e 10 - Detalhes da sombra produzida entre os edificios
construidos na Ponta Praia.

Fonte: Arquivo do pesquisador Ivan Silva (07/2015).

Figs. 11 e 12 - Detalhes da sombra produzida nas edificacoes vizinhas
pelos primeiros pavimentos do edificio.

Fonte: Arquivo do Pesquisador Ivan Silva (07/2015).
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Figs. 13 e 14 - Detalhe sobre os edificios construidos em ruas estreitas
do bairro Ponta da Praia - Santos.

Fonte: arquivo do pesquisador Ivan Silva (07/2015).

Quanto a arborizacao o bairro € em geral bem arborizado, porém, nas
proximidades do Porto de Santos e do Mercado de Peixe a arborizacao é
praticamente inexistente. Outro problema bem comum e que tem gerado
desconforto para a populacao que ali habita é a poluicao do ar em funcao
do terminal de graos (Corredor de Exportacao), conforme € retratada em
matéria publicada no portal G1.globo.com de 29/04/2013: “A poeira € 0
mau cheiro que vem do Porto de Santos, no litoral de Sao Paulo, esta pre-
judicando a salde e a rotina dos moradores do bairro da Ponta da Praia.
Eles estao tendo que fechar janelas e limpar as casas diariamente para
amenizar o problema”.

Quanto a mobilidade no bairro Ponta da Praia nao foi possivel atestar
maiores problemas produzidos por estas novas construcoes em relacao ao
transito e congestionamentos. Todavia, no médio-longo prazo, certamente
problemas ocorrerao dessa natureza com o aumento do nimero e fluxo de
veiculos provenientes dos novos empreendimentos. Este tende a ampliar
o atual fluxo de veiculos que transitam pelo sistema viario principal do
bairro, no deslocamento entre Santos e o Guaruja, bem como com as
areas portuarias.

Foi possivel constatar que estes novos empreendimentos vém
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mudando consideravelmente a paisagem urbana local, gerando impactos
socioambientais uma vez que torres de edificios cada vez mais altos
estdo sendo construidas, ocupando boa parte do lote com solugoes
arquitetdnicas voltadas, principalmente para o abrigo de veiculos. Forma-
se assim, verdadeiros “caixotées” que chegam a mais de 12 metros de
altura, com grande impacto no entorno e pouca, ou nenhuma, relagao
com a rua, ampliando a inseguranca e comprometendo a sustentabilidade
nas inter(relacdes) entre o edificio, seu entorno, o bairro e a cidade.

Consideracoes Finais

Com base nas pesquisas realizadas este capitulo buscou analisar e
compreender as transformacoes urbanas e os impactos urbanos e am-
bientais decorrentes do processo de verticalizacao que vem ocorrendo na
cidade de Santos. Em especial na Zona da Orla e no bairro Ponta da Praia,
no contexto do panorama econdmico pods-crise dos anos 1980/90, com
a implementacao de politicas publicas de incentivo e estimulos ao setor
imobiliario, que propiciaram a ampliacao dos investimentos na construcao
de grandes empreendimentos voltados a atender, prioritariamente, uma
classe social de maior renda. Estes apesar de ampliarem a densidade
construtiva na zona da orla, nao necessariamente representam a amplia-
cao da densidade populacional, o que seria positivo numa area dotada de
boa infraestrutura urbana e com escassez de terra, como a zona da orla
de Santos. Todavia os dados do censo do IBGE demonstram que a popu-
lacao de Santos praticamente nao se alterou nas Ultimas décadas. O que
denota a ampliacado do estoque imobilidrio como investimento e para pou-
CoS que podem arcar com o0s altos custos decorrentes de um processo de
valorizacao imobiliaria especulativo. Além disso, ha a ampliacao da segre-
gacao socioespacial dos moradores da cidade de Santos, uma vez que as
populacoes de menor renda e as mais jovens tendem a sair da cidade em
busca de regides onde o preco da moradia € mais barata, o que aumen-
ta os gastos com infraestrutura urbana e transportes nos deslocamentos
pendulares entre Santos e os demais municipios da regiao. Desta forma,
morar na cidade de Santos passa a ser um privilégio de poucos, daqueles
que podem arcar com o0s altos custos da valorizacao e da especulacao
imobiliaria, que vai na contramao do direito a “cidades para todos”.
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Capitulo 5

REVISAO DA EXPERIENCIA EXITOSA DO CENTRO DE
EXPERIMENTAGAO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
LITORAL NORTE - CEDS

Cesar Bargo Perez

Cleber Ferrao Corréa

Maria Fernanda Britto Neves
Adriana Florentino de Souza

“Precisamos defender os interesses daquele que
nunca conhecemos e nunca conheceremos.”
Jeffrey D. Sachs?

entendimento da importancia de uma consciéncia coletiva, de

fundo ecolégico e proposito sustentavel traz consigo um dos va-
lores principais do ser humano do século XXI, a ética da preservacao do
espaco comum, seja ele em escala urbana, regional ou planetaria. O dis-
tanciamento socioecondmico que separou sociedades ao longo do tempo,
que corroborou para inimeros conflitos bélicos e a desconfortavel situa-
cao de nossos habitats nos mais diferentes confins do planeta, resulta
hoje, no maior incentivador de esforcos de conscientizacao e acao efetiva
em prol de um resgate do espaco coletivo, do patrimoénio, material e ima-
terial, que compoe o palco de nossas existéncias.

A experiéncia de criacao, implementacao e desenvolvimento do Centro
de Experimentacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Norte em
seus quatro anos de existéncia representam o efetivo alinhamento dos atores
da regjao do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo diante de desafios, amea-
¢as e oportunidades que se mostraram como orientadoras de acoes efetiva-
das entre 2008 e 2012, e revalidadas nos resultados, aqui delineados nesta
revisao a posteriori do processo, como proposta de modelo a ser seguido na
tarefa social de expansao dos elementos que garantam a sustentabilidade de
regides-chave de nosso territorio, tal qual € o litoral do Estado de Sao Paulo.

! Economista norte-americano e diretor do Earth Institute na Columbia University. Conhecido com um dos
principais experts em desenvolvimento econdémico e na luta contra a pobreza.
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0 processo gerador: o licenciamento ambiental da Plataforma
Mexilhao e a eclosao dos conflitos com os ambientalistas

Segundo o antropélogo Paul E. Little (2001),

Conflitos socioambientais podem ser entendidos
como embates entre grupos sociais em fungao de
seus distintos modos de inter-relacionamento ecolégi-
co, isto €, com seus respectivos meios social e natural.
Dada a existéncia de muitos tipos de conflitos sociais,
podemos classificar um conflito determinado como
socioambiental quando o cerne do conflito gira em tor-
no das interacoes ecolégicas. Essa definicdo remete
a presenca de multiplos grupos sociais em interacao
entre si e em interagdo com seu meio biofisico.

Little salienta que sao mais frequentes os conflitos decorrentes dos
impactos ambientais de uns usos sobre outros, as disputas pela utilizacao
de recursos, e os conflitos pelo uso dos conhecimentos ambientais.

No final de 2006, o processo de licenciamento ambiental do Projeto
Mexilhao? gerou tensoes na regiao do Litoral Norte e fora dela, mobilizan-
do parte das entidades ambientalistas regionais. O elemento deflagrador
desse processo foi a discussao inicial, dada em audiéncia publica condu-
zida pelo IBAMA em 30 de outubro de 2006, que gerou muita frustragao
na expectativa dos participantes, de um debate mais aprofundado em tor-
no do investimento a ser realizado pela empresa petrolifera.

Em prol de uma aproximacao ja existente, alguns pesquisadores
do Grupo de Pesquisa em Gestao Ambiental na Costa, Portos e
Sustentabilidade, instaurado e ativo dentro da Universidade Catélica de
Santos (GPGA), envidaram esforcos de forma a fazer com que aquele
confronto, com ambientalistas do Litoral Norte de um lado e a Petrobras
de outro estabelecessem uma colaboracdo, em vistas a criar um
ambiente de dialogo e a consequente atmosfera de confianca necessaria
para o progresso no enfrentamento das questdes de fundo ecoldgico,
socioecondmico e politico que se enredavam na formatacao das forcas
atoras da regiao.

2Projeto que envolve a instalagdo de plataforma e produgdo estimada de 15 milhes de metros cubicos
de gas por dia em um prazo de dez anos de seu inicio. A regido de extragdo fica diretamente ligada a Sdo
Sebastido, SP a partir daimplantagdo do trecho maritimo do referido gasoduto, que tera aproximadamente
145 km de extensdo, dos quais, 138 km até a praia e sete km em trecho terrestre.
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A criacao do Convénio entre Petrobras, Real Norte e
Universidade Catdlica de Santos

A iniciativa formadora desse grupo tripartite se deu de forma volunta-
ria reunindo a Petrobras, 14 entidades ambientalistas agrupadas na for-
ma de um colegiado, ReaLNorte, e uma entidade de cunho académico na
funcao mediadora, a Unisantos - Universidade Catélica de Santos. Em um
momento posterior, agruparam-se ao processo as Unidades de Conserva-
cao do Litoral Norte (UCs), como parceiras na promoc¢ao do Didlogo para
a Sustentabilidade do Litoral Norte paulista. Surgia dessa associacao de
forcas, o Comité de Promocao do Didlogo para a Sustentabilidade do Lito-
ral Norte de Sao Paulo - COMDIAL.

O dialogo teve duracao de seis anos, um ano e meio de conversacoes
e negociacdes na intencao de formatar o acordo inicial e transforma-lo em
convénio, mais quatro anos e meio de efetiva execugao.

O objetivo que se vislumbrava desde a instalacao do COMDIAL nao
era a da eliminacao do conflito ambiental per se, mas sim o de buscar uma
administracao pacifica da relacdo permanente de conflito, entendendo a
dindmica sadia e frutifera do encontro entre diferentes propostas de uso
do ambiente onde tais atores desempenham suas acoes. Reuniram-se ini-
ciativas de pesquisa sobre tecnologias de gestao inovadoras no campo da
administracao ambiental publica e privada, apoiadas na negociacao e no
dialogo para a consecucao de um modelo de desenvolvimento sustentavel
efetivo no Litoral Norte de Sao Paulo numa perspectiva que garantisse
uma maior protecdo ambiental do que aquela ja assegurada na legislacao
ambiental vigente.

Um acordo formalizando o Convénio em julho de 2008 selou o0 com-
promisso de desenvolver debates e promover compromissos em torno de
alguns temas centrais:

» As operagdes com 6leo e gas da Petrobras no Litoral Norte e seus
programas de gestao ambiental;

* O apoio e participacao na avaliagdo ambiental estratégica, sobre
os grandes projetos de desenvolvimento focados na regjao;

* O debate e 0 acompanhamento de acoes para a melhoria da Gestao
Ambiental, com especial interesse nas Unidades de Conservacao;

99



ARQUITETURA: AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

* Debates e promocao de iniciativas e politicas de Sustentabilidade
para a regiao.

As entidades ambientais que compuseram o Colegiado Real
Norte:

e Instituto Argonauta para a Conservacao Costeira e Marinha
* Instituto Associacao Cunhambebe da llha Anchieta
* Ambiental Litoral Norte

* Associacao Sécio Ambientalista Somos Ubatuba
 Espaco Cultural Pés no Chao

e |lhabela.org

¢ |Ihabela Sustentavel (lIS)

* Costa Brasilis

* Associacao Elementos da Natureza

* Instituto Gondwana

* Instituto Onda Verde

* Instituto Educa Brasil

* Instituto Ambiental Ponto Azul

¢ Instituto de Permacultura e Ecovilas da Mata Atlantica

Importante também mencionar que essa parceria ampliou seu alcan-

ce com a participacao indireta de alguns interlocutores governamentais,
empresariais e do terceiro setor. O envolvimento de tais forcas adicionais
foi balizado pela orientacao geral de uma ideia de Desenvolvimento Sus-
tentavel:
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Desenvolvimento Sustentavel é o desenvolvimento
que atende as necessidades do presente sem com-

prometer a habilidade de futuras gerag()es em

atender suas proprias necessidades. Ele con-
tém dois conceitos chave: o conceito de necessidades,
em particular as necessidades essenciais dos pobres
do mundo, as quais a prioridade de erradicacao deve
ser atribuida; e a ideia de limitagcées impostas pelo es-
tado de tecnologia e organizacao social na habilidade
do ambiente de atender necessidades futuras e pre-
sentes. (WCED, 1987)3

A proposta era criar o ambiente favoravel para a concertacao dos
atores regionais e seus interesses legitimos, permitindo a construcao de
um processo de governanca.

Entre a gama de parceiros indiretos do processo temos: CETESB, IBA-
MA, Porto de Sao Sebastiao, Prefeituras das cidades da regiao e suas se-
cretarias municipais, CBHLN, Gerco, Comissdes de Agenda 21, Unimédulo
(Caraguatatuba), Unitau (Ubatuba).

COMDIAL - CEDS

Basicamente, o processo se estruturou por meio de um Comité de
Promocao do Dialogo, COMDIAL e de um Centro de Experimentacdo em
Desenvolvimento Sustentavel, CEDS, cujo papel foi garantir o suporte as
atividades priorizadas de forma consensual no COMDIAL.

O CEDS contava com equipe de trabalho, uma sede administrativa na
cidade de Sao Sebastiao e um galpao para realizacao de cursos e oficinas.
Nas instalacoes do Centro e em espacos vizinhos da regiao (Centros de
Convencao, Fazendas historicas, espacos pulblicos) foram organizados se-
minarios, eventos de discussao, revisao, bem como capacitacao e suporte
a projetos-modelo de empreendimentos sustentaveis.

O papel da Universidade Catdlica de Santos foi o de atuar na media-
¢ao, comunicacao e administracao do convénio, dando suporte adminis-
trativo e executivo aos trabalhos propostos acordados entre as partes.

A mediacao trabalhou a negociacao ambiental como caminho viavel
para construcao de um estado de sustentabilidade através de acordos

3 Tradugdo do original por Cesar Bargo Perez. Trecho em inglés disponivel em <http://www.iisd.org/sd/>.
Acesso em 18 nov. 2015.
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progressivos construidos de forma consensual. Em um compromisso ex-
plicitado nas inlmeras atas resultantes do processo mediado de discus-
sdo, coube ainda a parte mediadora fazer valer a manutencgao dos acor-
dos e compromissos estabelecidos.

A acao de controle dos processos e da manutengao de compromis-
s0s, por mais intangivel que aparentemente esses se mostrassem, contou
com uma administracao estabelecida no local, via CEDS, e com a neces-
saria documentacao legal de acdes, compromissos assumidos, posiciona-
mentos momentaneos ou perenes, que eram devidamente comunicados
a todos os stakeholders por intermédio de uma equipe de comunicagcao
atribuida da funcao pelo grupo mediador e orientada segundo um Plano
de Comunicacao, que utilizava a web como ponto de convergéncia e divul-
gacao de todo o processo®.

Além de canalizar o material resultante das acoes e eventos do
COMDIAL e gerenciar o website que representava a criacao e o conjunto
de materiais disponibilizados aos stakeholders (incluindo a populagao em
geral), toda a documentacao audiovisual foi produzida pela equipe da Uni-
versidade Catélica de Santos em um trabalho de documentacao grafica
que perpetua o momento histérico da regiao em videos, programas para
a TV, minidocumentéarios e um sem numero de fotografias que, findo o
processo, restam como documento referencial de pessoas, locais e edifi-
cacoes de interesse.

Temas prioritarios do Convénio

A miriade de possibilidades que derivaram e poderiam se desenvol-
ver do estabelecimento de um dialogo aberto aos moldes do COMDIAL
careceria de um recorte plausivel, sem o qual ndo poderia ser executado
minimamente a contento.

Assim o grupo, em consenso, definiu temas prioritarios que pautaram
as iniciativas e acoes do COMDIAL. Tais temas tiveram os seguintes titulos:
Incentivo a participacdo da Sociedade Civil na Gestdo das Unidades de
Conservacgao; Apoio ao Desenvolvimento do Turismo Sustentavel; Geren-

* Além do website, foi estabelecida uma presenga representativa nas redes sociais disponiveis e consideradas
representativas na ocasido, a saber: Flickr, Facebook, Twitter, YouTube. A Equipe de Comunicacao fez uso
ainda da participagao da Universidade Catolica na TV Universidade Catolica de Santos, regido da Baixada
Santista, com a elaboragdo de dois programas dedicados ao tema e a questdo do Patriménio Historico e
Geografico no Litoral Norte.
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ciamento Integrado de Riscos; Plataforma de Cidades Sustentaveis; Canal
de Sao Sebastiao; Plataforma de Sustentabilidade; Neutralizacao de Ga-
ses de Efeito Estufa; Discussao das Informacoes da Petrobras; Ecoprojeto
Estruturante; Forum de Integracdo Regional; Plano de Comunicacao.

Projetos de Gestao

O inicio do dialogo proposto evidenciou a caracteristica diversa da re-
giao do Litoral Norte em termos de dinamicas de gestao para as questoes
ambientais. O desnivelamento da qualificagdo e do préprio entendimento
das questoes colocadas na mesa de negociacao requereram uma parti-
cipagao comprovadamente qualificada, oportunamente provida de ideias
inovadoras, que suscitasse nao apenas o envolvimento ativo dos stakehol-
ders, mas também uma melhoria indireta da percepcao da Sustentabilida-
de regional desejada.

A estratégia identificada para fomentar esse salto de qualidade con-
sistiu no oferecimento de vagas, todas com suporte na forma de bolsas,
para as oficinas, cursos e na selec¢ao de projetos experimentais de gestao
- 0s Ecoprojetos.

O critério fundamental para selecao foi a vinculacao dos projetos a
participacao efetiva dos proponentes nos foruns regionais de gestao, bem
como a apresentacao de estratégias bem estruturadas de fortalecimento
dos processos participativos e a ampliacao de seu potencial de irradiacao
na sociedade local com ampliagao do alcance e efetividade das iniciativas
de gestao.

Curso de Pds-Graduacao Lato sensu: MBA em Negocios da
Sustentabilidade, Ambiente, Cultura e Turismo

A opcao de viabilizacao e realizacao da capacidade das mentes da
regiao, com fomento a seu desenvolvimento e a criacao de um espaco
onde pensar o meio-ambiente, as relacoes socioecondmicas, 0s aspectos
historicos, geograficos no viés da preservacao patrimonial, bem como a
potencializacao dos polos de atracao turistica levaram a proposta de im-
plantacao de um curso de Pos-graduacao Lato sensu dentro do projeto do
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COMDIAL.

O MBA, calcado no cabedal de conhecimento da Universidade Cat6-
lica de Santos, uma instituicao educacional forte e reconhecida como tal
na regiao, teve como objetivo expresso, contribuir para a sustentabilidade
socioambiental do desenvolvimento regional, abrindo novas perspectivas
de aproveitamento dos recursos ambientais e promovendo a inclusao so-
cial, de forma sinérgica com o0s novos investimentos no campo da energia
e da gestao nas Unidades de Conservacao no Litoral Norte paulista.

O curso foi ofertado em regime de aplicacao gratuito aos partici-
pantes, um publico alvo composto de egressos de cursos de graduacao
e tecnélogos, caracterizados em suas fungdes na sociedade civil como
gestores da area publica, privada e do terceiro setor. A aplicagdo do curso
em Lato sensu daria a profissionais em geral, de diferentes formacoes,
a oportunidade de explorar possibilidades de novas formas de trabalho.

A estrutura do MBA, com sua aplicacdo em uma carga horaria de 364
horas, foi desenvolvida em modulos pensados para uma formacao especi-
fica, orientada para a questao da Sustentabilidade Regional:

¢ Desenvolvimento sustentavel;

e Administracdo ambiental publica e privada;
* Turismo sustentavel;

* Gerenciamento Ambiental da Costa;

e Patrimonio cultural;

e Educacao para a Sustentabilidade;

* Metodologia;

* Planos de Negocios Sustentaveis.

Oficinas

Dentro da vocacao e intuito expresso de atuar como centro de proje-
tos sustentaveis, o CEDS ofereceu a oportunidade de formacao e orienta-
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cao também através de diversas oficinas especificas.

Os participantes, expostos a diferentes orientacoées e conhecimen-
tos transmitidos por profissionais do setor, adquiriram ferramentas ade-
quadas aos trabalhos propostos, a partir de suas insercoes na realidade
regional.

O programa de formacao definiu um leque de temas relevantes, aqui
apresentados no fim do capitulo, cada um deles representando um campo
de habilidades importantes e complementar.

Seminarios de debates tematicos

Os seminarios contaram com diferentes especialistas e instituicoes,
estruturados de forma a possibilitar que os debates tivessem profundida-
de de subsidios.

O objetivo era articular as instituicoes responsaveis, trazendo-as
para debater temas relevantes da formacao e consciéncia da realidade
regional. Alinhados com as questdoes que se mostravam pertinentes ao
momento histérico do COMDIAL, os seminarios serviram de suporte aos
estudos técnicos empreendidos.

Os debates orientaram-se em linha com possiveis desdobramentos,
na busca de alternativas e solucdes para os problemas levantados, sem-
pre vislumbrando cenarios de oportunidades para a regiao.

Ecoprojetos: Inovacoes socioambientais

Essa atividade especifica forneceu orientacoes para a realizagdo de
projetos inovadores, de acordo com a proposta de um desenvolvimento
sustentavel, ou “ecodesenvolvimento”, a partir de iniciativas para integrar
a geracao de oportunidades econbémicas, em respeito ao meio ambiente
e inclusao social pelo trabalho.

Os ecoprojetos foram apoiados pelo grupo gestor e monitorados no
inicio de sua implantacao, sendo prioritarios aqueles com possibilidades
de se tornar modelos para novas formas de aproveitamento dos recursos
da regiao, sempre em bases sustentaveis.
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Conceitos basicos de Ecoprojetos:

A oferta de espaco para elaboracao dos Ecoprojetos, sua aceita-
cao e posterior acompanhamento foi balizada por alguns conceitos fun-
damentadores. As iniciativas deveriam auxiliar na geracao de exemplos
de econegécios, bem como deveriam construir entendimentos e parce-
rias. Ficou definido que o CEDS, em sua funcao coordenadora, deveria dar
apoio a capacitacao de gerentes de ecoempreendimentos, contanto que
0s temas apresentados fossem aderentes ao plano de trabalho do CEDS
e ao tema articulador do plano geral de trabalho do COMDIAL. O apoio do
CEDS a formatacao de projetos incluiu atividades de formacao e capacita-
¢ao0; apoio a implantacdo para determinado nimero de iniciativas de pro-
jetos modelos e o apoio a divulgacao e a busca de parcerias financeiras
para viabilizacao.

A orientacao geral da escola do ecodesenvolvimento tem em um
de seus principais autores, Ignacy Sachs, uma relacao direta na conceitu-
acao dos ecoprojetos. Sachs (1993) apregoa a existéncia de dimensoes
de ecodesenvolvimento, aplicaveis a todo o planejamento engajado com
a sustentabilidade em seu aspecto mais amplo. A dimensao social € a
econdmica estiveram presentes no escopo dos instrumentos de analise
dos ecoprojetos apresentados para o CEDS.

A dimensao Social,

se entende como a criagao de um processo de desen-
volvimento que seja sustentado por um outro cresci-
mento e subsidiado por uma outra visao do que seja
uma sociedade boa. A meta € construir uma civiliza-
¢ao com maior equidade na distribuicao de renda e de
bens, de modo a reduzir o abismo entre os padroes de
vida dos ricos e dos pobres (SACHS, 1993).

E a dimensao econdmica,

que deve ser tornada possivel através da alocacao e
do gerenciamento mais eficiente dos recursos e de
um fluxo constante de investimentos publicos e priva-
dos. Uma condigao importante é a de ultrapassar as
configuracdes externas negativas resultantes do 6nus
do servico da divida e da saida liquida de recursos fi-
nanceiros do sul, dos termos de troca desfavoraveis,
das barreiras protecionistas ainda existentes no Norte
e do acesso limitado a ciéncia e tecnologia. A eficién-
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cia econdmica deve ser avaliada em termos macros-
sociais, e nao apenas através do critério da rentabili-
dade empresarial de carater microecondmico (SACHS,
1993).

Forum Litoral Norte Sustentavel

O CEDS realizou ao longo de seu trabalho, um Férum Litoral Norte
Sustentavel, com duas finalidades centrais: apresentar aos diferentes pua-
blicos uma leitura global sobre os caminhos para a sustentabilidade da
economia do Litoral Norte, incluindo a visdo das politicas consideradas
de maior importancia, dos novos procedimentos a serem adotados e das
prioridades para a acao imediata; Permitir a apresentacao de projetos que
pretendam se enquadrar nesses critérios, para fim de obtencao de apoio
institucional e financeiro.

A intencao clara do CEDS era realizar uma discussao sobre os méri-
tos dos projetos, de forma a incorporar 0s pontos de vista de membros do
campo técnico-cientifico, de 6rgaos de governo, de empresas e de entida-
des nao governamentais, convidados pelo Comité do Dialogo, resultando
em recomendacoes com graus de prioridade.

Plataforma de Sustentabilidade

Em 2012, uma importante acao prevista foi a realizacao da Platafor-
ma de Sustentabilidade, que pretendia ser um dos principais produtos do
Plano de Acao a nortear a segunda fase do convénio.

A principal diretriz dessa Plataforma foi a avaliacao técnica dos novos
empreendimentos e os planos de expansao ja existentes, relacionando-
-0S com 0S impactos sociais, econdmicos e ambientais identificados nos
estudos de 6rgaos federais, estaduais.

O processo 0s relacionava com as politicas publicas municipais in-
cidentes no Litoral Norte de Sao Paulo, destacando-os no contexto da
vocacao da regiao, cuja indicacao evidente era para a Conservacao e o
Turismo.

A elaboracao de tal Plataforma contou com uma empresa contrata-
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da, a Consultoria Geobrasilis, que por mérito em acoes diversas em areas
distintas do Estado de Sao Paulo, escolhida por critério de técnica e preco,
foi contemplada com essa importante tarefa. A GeoBrasilis iniciou seus
trabalhos em abril de 2012 e fez a apresentacao do produto final, aprova-
do em reuniao COMDIAL de 23 de novembro de 2012.

Ecoprojeto Estruturante

Um outro elemento pensado dentro do Dialogo para a Sustentabili-
dade, foi a elaboracao do Ecoprojeto Estruturante, cuja funcao principal
seria criar as condicdes necessarias para proporcionar a continuidade dos
principios e dos ideais do COMDIAL e do CEDS, apés o encerramento do
convénio e de seu aditivo. A acao de elaboracao do Ecoprojeto Estruturan-
te foi definida originalmente como uma das linhas de acao prioritarias do
Plano de Acao do Convénio.

Para a execucgao e coordenacao do Ecoprojeto Estruturante foi con-
tratada a empresa Oficina de Criacdo de Espacos Sustentaveis - OCES
Arquitetura Ltda., em parceria com o escritério Couto & Couto Advogados
Associados.

Foi desenvolvida uma série de estudos, entrevistas e analises de ma-
terial bibliografico e cartografico e de trabalhos correlatos, como o Projeto
Litoral Sustentavel, desenvolvido pelo Instituto Pélis, e, em especial, dos
documentos produzidos na elaboracao da Plataforma da Sustentabilida-
de, a cargo da empresa Geobrasilis.

Consideracoes Finais

Ao término do processo, com o encerramento do aditivo aplicado ao
projeto inicial em dezembro de 2012, fica evidente que o COMDIAL e o
CEDS realizaram sua missao: promoveram o dialogo e agora ha novas e
muito melhores condicOes para uma governanca ampliada, trazendo para
perto outros atores como parceiros nesta concertacdo, que passaram ou
passarao a compartilhar das iniciativas do Dialogo para a Sustentabilidade.

O contexto de conflito socioambiental, ainda de grande complexida-
de, teve seu objetivo principal atingido com a construcao das condicoes
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minimas para o didlogo entre os atores envolvidos, que mesmo advogan-
do posicdes aparentemente antagdnicas, rumam para um objetivo co-
mum de construcao de um didlogo permanente.

A oportunidade histérica deixou rastros perenes na forma dos cursos
de MBA, dos Ecoprojetos, Seminarios, Oficinas e Debates Publicos, em
produgcdes sempre com 6tima qualidade. Seus participes agora podem
envolver-se muito mais e sentir-se também em casa, donos da festa e nao
apenas convidados eventuais.

O convénio encerrou-se com a sensacao do dever cumprido, na sua
funcao primeira de incubador de um processo de dialogo para a constru-
cao de um futuro de crescimento sustentavel e educacao permanente das
populacoes envolvidas.

Balanco Geral em niimeros: Principais Atividades do
Convénio (Periodo 01: jul 2008/jun 2010)

Reunioes COMDIAL: 12

Seminarios Tematicos: 08, Publico: 1650 participantes, 200 / 220
por seminario

Forum Litoral Norte Sustentavel: 01, Publico: 221 participantes
Oficinas e cursos: 17 (9 além das 8, previstas pelo Convénio).
Publico total: 390, média de 25 a 30 por oficina

Oficina do MIT (Massachusetts Institute of Technology): 40 partici-
pantes

Ecoprojetos: 20 (8 além dos 12 previstos pelo Convénio).

Projetos de Gestao: 2 (10 aquém dos 12, previstos pelo Convénio).
Comunicacgao/divulgacao: Site-rede: http://www.cedslitoralnorte.org.
br

Revista eletrbnica: http://www.cedslitoralnorte.org.br/portal/

MBA: 104 participantes

Principais Atividades do Convénio (Periodo 02: jul 2010/dez
2012)

Reunides COMDIAL: 19

Seminarios Tematicos: nao houve

Forum Litoral Norte Sustentavel: ndo houve

Oficinas e cursos: 17 (15 aquém das 32 previstas pelo aditivo do
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Convénio).

Ecoprojetos: 16 (1 aquém dos 17, previstos pelo Convénio).

MBA: 30 participantes.

Plataforma da Sustentabilidade: 03 produtos entregues

Ecoprojeto Estruturante: completado

Comunicacao/divulgacao: Web page: http://www.cedslitoralnorte.
org.br

Redes Sociais: Facebook: 2309 amigos; Flickr: 2150 fotos; YouTube:
76 videos

Tema de Seminarios - Fase 1

Seminario Avaliagao Ambiental Conjunta

Seminario Aquecimento Global

Seminario Gestao de Unidades de Conservacao
Seminario Turismo Sustentavel

2 Seminarios Gerenciamento de Riscos Ambientais
Seminario Saneamento Ambiental

Seminario Licenciamento Ambiental

Seminario Educacao para a Sustentabilidade

Temas Oficinas e Cursos - Fase 1

Comunicagao Ambiental

Patrimdnio Cultural

Permacultura

Elaboracao e Gestao de Projetos em Patrimonio Cultural
Formatacao de projetos

Projetos de Ciclovias no Litoral Norte

Monitoramento das areas entorno do Parque Estadual da Serra do
Mar - Nucleo Sao Sebastiao

Recuperacdo de Vegetacdo em Areas Degradadas e Neutralizacao de
Emissao de Carbono (Recuperacao de 1 ha da APP Camburu)
Pintura de Canecas

Cidades Sustentaveis / Design para a Sustentabilidade
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Tela Verde - sessoes de videos educativos

Educacao ambiental por meio de performances teatrais, com o grupo

Cultural Pés no Chao

Acodes de Interesse Socioambiental na Bacia do Juqueriqueré

Desenvolvimento, Sustentabilidade e Seguranca Publica

Negociacao de Conflitos (MIT)

2 Debates sobre Porto de Sao Sebastiao

Ecoprojetos - Fase 1

Semeando viveiros: neutralizacao de CO2 e geracao de renda pela
recomposicao da Mata Atlantica

Escola Sustentavel de Ensino Médio do Litoral Norte: Concepcao Po-
litico-Pedagogica

Projeto coleta do 6leo de cozinha usado

Centro Experimental de Tecnologias Sustentaveis e Vivéncias Comu-
nitarias

Capacitacao da mao de obra da construc¢ao civil

Permacultura na Escola Municipal do Corcovado

Turismo de Base Comunitaria

A Arte da Floresta: Desenvolvendo a Sustentabilidade

Projeto Turismo Cientifico na Praia Brava

Projeto Teatro Ambiental - a pratica da sustentabilidade

Projeto Oficina de Tecelagem e Fiacdo com Enfase na Fibra de Bana-
neira

Aquecedor solar com PET

Projeto Rede de Turismo Sustentavel - Litoral Norte de Sao Paulo
APELL - A necessidade e o direito de saber da comunidade
Revitalizacao e Sustentabilidade da Fazenda Sant’Ana

Trilhas da Fazenda Sant’Ana

Projeto de Ecolavanderia

O Projeto Ciclos Continuos

Projeto Radio Dialogo

Estacao modelo de tratamento de esgoto alternativa de baixo custo
Centro de Documentacao do Litoral Norte
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Oficinas e Cursos - Fase 2
4 Oficinas de Neutralizacao de Carbono:

* 2 Oficinas: Sistemas de compensacao de emissoes de gases do
efeito estufa - Sequestro por recuperacao/recomposicao florestal

* Sistemas de compensacao de emissoes de gases do efeito estufa
/ Reducao de Emissoes por Desmatamento e Degradacao Florestal
- REDD

e Sequestro Geologico

8 Oficinas Turismo Sustentavel:

e Elaboracao de Diretrizes do “Programa de Apoio ao Desenvolvi-
mento do Turismo Sustentavel do Litoral Norte - SP” (Oficina TS 1)

e “Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo Sustentavel
do Litoral Norte - SP”: Discutindo Conceitos e Estratégias para a For-
matacao de Produtos em Turismo Sustentavel (Oficina TS 2)

* Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do
Litoral Norte - SP: “Selecao Participativa e Formatacao de Produtos
Regionais” (Oficina TS 3)

* Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do
Litoral Norte - SP - “Atribuindo Valores aos Produtos Turisticos Regio-
nais” (Oficina TS 4)

e Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do
Litoral Norte - SP - “Construindo o Selo de Turismo Sustentavel do
Litoral Norte” (Oficina TS 5)

* Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do
Litoral Norte - SP - “Iniciativas e Experiéncias Exitosas em Turismo
Sustentavel” (Oficina TS 6)
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 Discussao do territério UCs - Mosaico (Oficina TS7)
* Plano de Comunicacao & Marketing - em producao (Oficina TS8)

« Oficina de Nivelamento em relagao aos projetos integrados do pré-
-sal (Audiéncia Puablica 02/08/2011, em llhabela)

 Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE/PINO)
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Capitulo 6

ARMAZENAMENTO GEOLOQICO DE CARBONO (C02) EM POCOS
DE PETROLEO DEPLETADOS

Juarez Ramos da Silva

“As mudancas climaticas sado a tela na qual a histéria do século XXI
sera pintada” (LYNAS, 2009) é uma concepcao bastante apropriada para
iniciar o presente capitulo e as abordagens que seguirao. No passado, a
sociedade apostava no crescimento da economia sem pensar nas conse-
quéncias ambientais. Todavia, com o diagnéstico efetivo das crescentes
mudancgas climaticas, ha de se repensar os modelos sécio-econémico-
-ambientais e as tecnologias em uso.

A acdo humana sobre a natureza estd promovendo alteracoes de
grande escala ha, pelo menos, um século. As mudancas climaticas, o au-
mento da temperatura média da Terra e todos os desdobramentos desses
eventos indicam que estamos vivendo uma nova era, o Antropoceno. O
aumento do nimero de eventos climaticos extremos, as mudancas nos
ecossistemas, a ascensao do nivel do mar, a migracao de populacgoes, o
desaparecimento de geleiras de altitude, a reducao das calotas polares e
as alteracoes da disponibilidade de recursos ja fazem parte da realidade
de milhares de pessoas, e a compreensao dos fatores determinantes des-
tes padroes climaticos mundiais desafia, tanto os pesquisadores especia-
lizados, como a populacao em geral.

Em todo o mundo, cresce a preocupacao em relacao ao impacto do
clima nas populacoes, o que causaria migragcdes em massa e até mesmo
a categoria de “refugiados ambientais”, segundo académicos e altos fun-
cionarios da ONU.

Dados do Conselho Noruegués para Refugiados apontam que 20
milhdes de pessoas em 2008 foram obrigadas a sair de suas casas por
causa de desastres naturais. Segundo a ONG fundada por Kofi Annan,
a Global Humanitarian Forum, 300 mil pessoas morreram em 2009 por
causa do impacto das mudancas climaticas.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, 2007), o nivel dos oceanos pode aumentar entre 18 a 59 centi-
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metros até 2100, sendo que nos Ultimos 100 anos, a alta foi de 17 cen-
timetros. As mudancas climaticas exigem que aspectos como habitos de
consumo, forma de pensar e modelos da vida internacional sejam repen-
sados.

Com o advento da Revolucao Industrial (Inglaterra, meados do sécu-
lo XVIII), que consistiu em um conjunto de mudancas tecnolégicas com
profundo impacto nos processos produtivos em nivel econdmico e social,
estabelecendo nova relacao entre capital e trabalho e o fenémeno da cul-
tura de massa entre outros eventos, com 0 uso da energia gerada via
combustiveis fésseis, vem contribuindo para o aumento da concentracao
de CO, na atmosfera, com taxa de crescimento da ordem de 0,4% ao ano
desde 1980. As emissOes mundiais de carbono chegarao, em 2055, a 14
GtC/ano segundo pesquisadores renomados.

As concentragoes de CO, saltaram para mais de 393 ppm, desde
a era pré-industrial, na qual mantinha niveis de aproximadamente 280
ppm, fato atribuido as atividades antropogénicas, responsaveis pelo aque-
cimento global, de cerca de 0,4 - 0,6 °C no ultimo século, sendo que a
principal atividade geradora de CO,, representando 73% das emissoes, €
a queima de combustiveis fésseis para a producao de energia.

Grafico 1: Emissoes de CO2

Grafico 1 : Emissdes de €0 em bilhdes de toneladas
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E nesse contexto que se vislumbra que a inddstria do petroleo e gas,
de grande impacto ambiental, complexidade e de capital intensivo, que pode
ser descrita como um conjunto complexo de atividades que vao do “pogo ao
posto” (upstream e downstream). Pode ser uma grande aliada na causa
para conter e mitigar os Gases Efeito Estufa (GEE) e seus provaveis refle-
X0S nas mudancas climaticas via sequestro e armazenamento geolégico
de CO2 em pocos de petréleo depletados ou maduros, por devolver o car-
bono para o subsolo. Ha indicacdes de que o CO2 pode ser armazenado
e por periodos significativos em reservatoérios de 6leo e gas depletados,
minas de carvao, oceanos, aquiferos salinos e em reservatorios ativos de
6leo via EOR - Enhanced Oil Recovery (Recuperacao Avancada de Oleo)
angariando producao adicional de petrdleo e gas.

Fig. 1: Op¢oes de estocagem de CO2.
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Fonte: Adaptado CEPAC/PUCRS, 2010.

Apesar de o Brasil possuir uma matriz energética “limpa”, baseada
no uso da hidroeletricidade e de biocombustiveis, a utilizacdo de combus-
tiveis fosseis (gas natural, derivados de petréleo e carvao mineral) deve
aumentar nas préximas décadas. Dentre as fontes nao renovaveis de
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energia, o carvao merece destaque especial devido as grandes reservas
existentes no pais e ao incremento da geracao termelétrica de eletrici-
dade utilizando esse combustivel, prevista pelo governo federal para os
proximos anos (ABCM, 2010).

O Brasil, embora nao seja um pais que contribua significativamente
com as emissoes de carbono, integra a Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, devido a isto, foram assumidos compro-
missos de estudos que visam reduzir os efeitos negativos sobre o clima de
diversas atividades, incluindo as referentes a producao e uso da energia.
0 tempo de resposta climatica é vagaroso e o dioxido de carbono perma-
nece na atmosfera por um século ou mais.

Convencionou-se chamar de sequestro de CO,, a remogao do gas
que seria emitido ou permaneceria na atmosfera com posterior armazena-
mento em local seguro, por tempo indeterminado e aceito ambientalmen-
te. O sequestro de CO, é caracterizado de duas formas: sequestro direto e
sequestro indireto. O sequestro direto ocorre quando o gas é capturado no
ponto de geracao, antes de ser emitido para a atmosfera, com consequen-
te armazenamento em formacgdes geoldgicas ou oceanos, por até milha-
res de anos. O sequestro indireto € o processo em que o gas é capturado
apos ter sido absorvido na atmosfera e essa captura se da por meio da
absorcao pelas plantas ou pela fixacao de carbono no solo (COSTA, 2009).
O termo sequestro de CO, se refere as atividades de captura, compressao,
transporte e armazenamento (ou utilizacao).

O sequestro de carbono para ser bem-sucedido precisa apresentar
praticas e técnicas que atendam aos seguintes pressupostos: armazena-
mento estavel e seguro por longos prazos, aceitavel ambientalmente e ser
rentavel e competitivo.

Segundo Herzog et al. (2004), para o sequestro de carbono tornar-se
pratica comum, é necessario analisar a possibilidade dos varios sitios de
armazenamento em um processo aberto e aceitavel publicamente, além
da necessidade de lideranca da indUstria e do governo para demonstrar
estas tecnologias em uma escala suficientemente alta.

A producao de um reservatoério é de 25 anos em média, o qual, apos
esse periodo, entra em esgotamento da taxa de producao, apresentando
grande potencial para o armazenamento de CO, por longos periodos de
tempo (> 1.000 anos), apds serem fechados por diversos tampoes de pas-
ta de cimento para evitar a fuga e escape de fluidos & superficie (LECO-
LIER et al., 2007).
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Um armazenamento geoldgico de CO, eficiente depende de uma
combinacao de mecanismos de aprisionamentos fisicos e geoquimicos,
na qual controlam a migracao do volume de CO, injetado em uma fase
imiscivel (IPCC, 2005).

O principal meio de aprisionamento geologico de CO, ¢ via mecanismo
fisico sob selos de baixa permeabilidade (caprock), tais como o0s xistos e
as camadas de sal. As bacias sedimentares sao fisicamente ligadas por
armadilhas estruturais, que incluem formacgdes rochosas fraturadas ou
dobradas; tais falhas podem agir como barreiras de permeabilidade. Ja
as armadilhas estratigraficas sdo formadas por mudancas nos tipos de
rochas causadas pela variacao do meio onde foram depositadas, gerando
barreiras de permeabilidade.

Fig. 2: Armazenamento geoldgico de carbono.

petréleo

\ A

Devolvendo o carbono (CO2) ao subsolo. Fonte: CEPAC/PUCRS, 2010.

O estudo do potencial de Armazenamento Geolégico no Brasil
foi feito através de um projeto denominado CarbMap Brasil, realizado
pelo Centro de Exceléncia em Pesquisa e Inovacao em Petréleo,
Recursos Minerais e Armazenamento de Carbono - CEPAC na Pontificia
Universidade Catédlica do Rio Grande do Sul - PUCRS (KETZER et al.,,
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2007) nas bacias Sedimentares Brasileiras.

O armazenamento geologico de CO, também vem sendo realizado
em reservatorios de gas ja depletados, como € o caso do Projeto Sleipner,
no Mar do Norte, ha cerca de 250 km de distancia da costa da Noruega, o
primeiro projeto de escala comercial de armazenamento geologico de CO,
esta em operacdao, tendo iniciado em 1996 (HERZOG & GOLOMB, 2004).

O ciclo de vida do sequestro de carbono consiste da etapa de cap-
tura de uma fonte de emissdes antropogénicas, seguida de compressao,
transporte e armazenamento em um local aceito ambientalmente, ou reu-
tilizagao. Adicionalmente, considerando a redugao efetiva das emissoes
de CO, para a atmosfera, deve-se avaliar o balanco, ou seja, se mais CO, é
armazenado do que emitido durante o processo de sequestro de CO,, para
se certificar que de fato esta ocorrendo reducao nas emissoes.

Assim, em época de Pré Sal, mesmo com pontuais paralisacées nas
licitacbes de blocos exploratérios e retardo de investimentos de vulto,
ocasionados pelos escandalos na Petrobras e alguns prestadores de ser-
vicos, vislumbra-se uma grande oportunidade energética, estratégica e
econOmica para o pais, onde nao podemos nos esquecer das questoes
ambientais e das mudancas climaticas em curso, que batem as nossas
portas diariamente, sob pena de deixarmos para as proximas geracoes,
um legado de dificil resolucao, e até mesmo um passivo ambiental inso-
lGvel, caso nao optemos de pronto pela adocao de medidas mitigadoras
de emissao dos Gases Efeito Estufa (GEES) e o sequestro de carbono via
armazenamento geologico.

Sendo o Pré-Sal uma camada de sal que esta enterrada no fundo
do mar e que serviu de tampao para que 0s organismos microscopicos
que se depositaram no mar primordial, formado pelo afastamento dos
continentes sul americano e africano, se tornassem petroleo, calcula-se
enorme potencial de exploracao de reservas de 0leo e gas, ja diagnostica-
das e dimensionadas, bem como futura estocagem de CO2. Antigamente
a Africa e a América do Sul eram unidas, quando a Terra, que é feita de
camadas moveis, se rompeu, para formar o que é hoje o Oceano Atlantico.
Nos primérdios, formaram-se varios mares rasos que receberam algas e
microorganismos chamados de fitoplancton e zooplancton. Estes, quando
morreram, foram enterrados sob o sal formado pela evaporacao da agua
nestes mares rasos, e terras, que os gedlogos chamam de sedimentos,
também enterraram estes microorganismos que, sob pressdo e com o
passar do tempo, transformaram-se neste petréleo que hoje é encontrado
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no sudeste do Brasil. A chamada camada Pré Sal (“Cluster Pré Sal”) é
uma faixa que se estende ao longo de 800 quildmetros entre os Estados
do Espirito Santo e Santa Catarina, abaixo do leito do mar, e engloba trés
bacias sedimentares (Espirito Santo, Campos e Santos). O petréleo en-
contrado nesta area esta a profundidades que superam os 7 mil metros,
abaixo de uma extensa camada de sal que, segundo gedlogos, conser-
vam a qualidade do petréleo. Varios campos e pocos de petrdleo ja foram
descobertos no Pré Sal, entre eles o de Tupi, o principal. Ha também os
nomeados de Guara, Bem-Te-Vi, Carioca, Jlpiter e Lara, entre outros. As
reservas provadas sao da ordem de 14,4 bilndes boe (bilhdes de barris de
6leo equivalente) sendo 16% gas; estudos recentes apontam a possibili-
dade de que as reservas do Pré Sal cheguem a 30 - 50 bi boe com 20%
de gas (IBP, 2009).

Fig. 3: Descobertas confirmadas da camada Pré Sal na Bacia de Santos.
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Descobertas da camada Pré Sal na Bacia de Santos. Fonte: Jornal Folha de Sao Paulo, 2009 adaptado de
Petrobras, 2008.
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A Petrobras ganhou da OTC - Offshore Technology Conference, pre-
miacoes em 1992 (Marlim) e em 2001 (Roncador) como reconhecimento
pelas perfuracdoes em aguas profundas (lamina d’agua x unidade flutuan-
te), com as profundidades de 1.027 metros e 1.877 metros respectiva-
mente, 0 que assegura a Petrobras reconhecimento mundial pelo know
how e expertise nesse segmento de atuacao (PETROBRAS, 2008).

0 estudo do potencial de Armazenamento Geol6gico no Brasil foi feito
através de um projeto realizado pelo Centro de Exceléncia em Pesquisa e
Inovagdo em Petrdleo, Recursos Minerais e Armazenamento de Carbono
- CEPAC na Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PU-
CRS (KETZER et al., 2007). No Brasil o CO, € utilizado desde 1987 pela
Petrobras para ser reinjetado para realizar a recuperacao avancada de
petréleo. O CO, utilizado é proveniente de uma Industria de Producéo de
Amina localizada no Polo Petroquimico de Camacari e é levado (transpor-
tado) para o campo de exploracdo de petrdleo de Buracica, Rio Pojuca e
Miranda para realizar a Recuperacao Avancada de Petréleo na Bacia Sedi-
mentar do Recdncavo, localizada na Bahia. Sendo assim, tendo os conhe-
cimentos bem desenvolvidos tanto na area de transporte como injecao de
CO,, surgiu o interesse em pesquisar o potencial de sequestro geolégico
de CO, no Brasil como um todo.

O Projeto citado chama-se CARBMAP Brazil e tem como objetivo
principal realizar o cruzamento espacial entre as fontes estacionarias de
emissoes e as bacias sedimentares que sdo possiveis reservatorios para
0 armazenamento de CO2, e assim analisar o potencial do sequestro geo-
l6gico de carbono no Brasil. O cruzamento entre as fontes e as bacias se-
dimentares considerou um raio de até 300 km, ou seja, distdncia maxima
considerada para transporte de CO2 no projeto. Outro objetivo do projeto
€ quantificar a capacidade de armazenamento das bacias sedimentares
no territério brasileiro. Isto foi realizado utilizando uma metodologia para
estimar a capacidade tedrica e efetiva de armazenamento no territério
brasileiro.

A metodologia leva em consideracao dados como porosidade Util,
area de abrangéncia do reservatorio, volume de areia, espessura do corpo
(reservatorios) além da producao de petrdleo e gas no Brasil (MACHADO,
2008). A Figura 4, do CEPAC/PUCRS - Projeto CARMAP BRAZIL, mostra as
bacias sedimentares brasileiras que seriam possiveis reservatorios para
0 CO2.

As bacias sedimentares brasileiras representam cerca de 50% da
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area do territério nacional, ocupando 4,9 milhoes de km2 em terra. No
mar, a area sedimentar brasileira é de 2,6 milhdes de kmz2. O total da area
sedimentar brasileira é cerca de 6% da area sedimentar do mundo (Dino,
2008).

Os resultados preliminares do projeto indicaram que os aquiferos
salinos possuem a maior capacidade tedrica de armazenamento de CO,
quando comparados aos outros dois tipos de reservatoérios estudados
(KETZER et al., 2007).

Ja em camadas de carvao profundas, a capacidade teérica de arma-
zenamento chegaria a cerca de 200 Mt de CO,,. Este potencial de arma-
zenamento em camadas de carvao esta localizado na Bacia do Parana.

Fig. 4: Bacias Sedimentares Brasileiras.

|
60°W

Tacutu Foz do
Amazonas

Paré-
Maranhao .

Maraj6 &
. Sdo Luis o

Amazonas F (RERS

Solimdes Retiguac

Parnaiba £
Araripe Peérnambuco-
Paraiba
Tucano.Nojte
Jalt%ep
Tcano'Sul e Sergipe-Alagoas
Central

S&o Francisco :
ReconcaVo Jacuipe

Parecis
Camamu
Almada

Jequitinhonha
Cumuruxatiba
Mucuri
Espirito
Santo

Parana Pirocs

Pelotas 8 o
Bacias Sedimentares

T — T
0 300 600 1.200

Bacias Sedimentares Brasileiras que apresentam potencial para o armazenamento geoldgico de CO,.
Fonte: Projeto CARBMAP BRAZIL — CEPAC/PUCRS, 2010.
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Em nivel mundial, o armazenamento geolégico vem sendo utilizado,
principalmente em pocos de extracao de petrdleo, estes desde a década
de 1980, visto que a inje¢ao de CO, nos reservatorios permite um ganho
de produtividade de até 30%, comparativamente sem o seu uso. Porém,
esta pratica ndo tem como objetivo o armazenamento geol6gico, e sim o
aumento na produtividade. Sobremaneira, isto identifica que ja existem
tecnologias para a realizagao da injecao de CO,, o que sinaliza a possibi-
lidade desta ganhar cada dia mais importancia, devido principalmente a
sua capacidade de sequestrar CO, no subsolo, quando da sua execucao
para o armazenamento geoldgico, e manté-lo |a por dezenas de milhares
de anos.

O Projeto Sleipner, operado pela petrolifera norueguesa Statoil, con-
siste na injecao de CO, a 800 metros abaixo do fundo do Mar do Norte
(aquifero salino profundo), sendo responsavel por, anualmente, o armazena-
mento de um milhao de toneladas de CO,, o equivalente a cerca de 3%
das emissoes totais anuais de CO, da Noruega (RAVAGNANI, 2007). Isso
contrasta com a maioria dos campos de gas no mundo, onde o CO, sepa-
rado é simplesmente lancado na atmosfera.

Da implantacao deste projeto, espera-se que até o final do tempo de
vida do projeto sejam armazenados em torno de 20 milhdes de toneladas
de CO,. A grande motivagao para a realizacao deste empreendimento foi
o custo de emissao de CO, na atmosfera, taxada pelo governo Noruegués
em U$$ 50 por tonelada (a taxa foi reduzida para US$ 38 por tonelada em
1° de janeiro de 2000, RAVAGNANI, 2007).

O investimento total do empreendimento foi de 80 milhdes de do-
lares. Entretanto se o CO, estivesse sendo liberado para a atmosfera, a
empresa estaria desembolsando 50 milhdes de doélares a cada ano entre
1996 e 1999 com taxas por emissao impostas pelo governo Noruegués.

O Projeto Sleipner apresentou, dentre os indicadores econdmicos,
um VPL (Valor Presente Liquido) igual a zero em apenas um ano e meio
da atividade, o que indica que seu playback simples foi de um ano e meio.
Mas estes resultados sé foram possiveis para este curto espaco de tempo
porque o governo Noruegués cobra taxas pela emissao de CO, na atmos-
fera, dessa forma somente com a economia dessas taxas, o investimento
obteve breve retorno (RAVAGNANI, 2007).

Logo, cabe ressaltar a importancia da adocao pelos paises desen-
volvidos, bem como os em desenvolvimento, de politicas publicas que in-
cluam taxacao sobre a emissao de GEEs para atmosfera, vislumbrando
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a adocao de novas tecnologias que combatam de forma concomitante o
aquecimento global e a reducao dessas emissoes.

Com o agravamento da crise econdmica nos paises ocidentais a partir
de 2008, notadamente nos Estados Unidos da América, que contaminou
grande parte das economias europeias (CEE), viu-se um deslocamento
significativo da motriz industrial para o Oriente, liderado pela China, Rus-
sia e India, onde ainda é bastante incipiente a preocupacao com as ques-
toes climaticas e ambientais, em detrimento da aceleracdo da economia
e geracao de empregos, transferindo-se assim geograficamente boa parte
das fontes de emissao dos GEEs, conforme demonstrado no Grafico 2, no
qual os Estados Unidos ainda lideram as emissoes, derivadas da queima
de carvao, petrdleo e gas, com consequéncias nas mudancas climaticas, au-
mento da temperatura global, degelo no Artico e elevacdo do nivel dos mares
(IPCC, 2013), percebe-se certo “deslocamento” das fontes emissoras de CO2
em virtude da intensa atividade industrial em paises como China, Russia, Ja-
pao e india (WRI, 2013).

Grafico 2: Deslocamento Geografico das Fontes de Emissao de GEEs.

Deslocamento geografico das fontes de emissdo de GEE

Percentage of total global greenhouse gas emissions from each nation or bloc.
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Mumbers do not add to 100 percent due to rounding.

Fonte: WRI, 2013 — Bloomberg Energy Finance.

A tecnologia de injetar CO2 em reservatoérios de 6leo e gas é consa-
grada e reconhecida, sendo utilizada com sucesso ha pelo menos quatro
décadas, e de forma simples, pode-se dizer que é a operacao reversa de
extracao de Oleo e gas natural. Quando se injeta CO2 em um reservatério
de 6leo, aumenta-se a mobilidade do 6leo, pois o CO2 dissolve-se no éleo
remanescente, reduzindo a viscosidade, tornando mais facil a extracao e a
produtividade, e a vida Util do poco é aumentada. Ao mesmo tempo, resta
algum éleo, sequestrando grande quantidade do CO2 dissolvido com ele.
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Reservatérios de 6leo e gas depletados, segundo Herzog et al., 2000,
tém como vantagem comprovada a integridade de armazenamento segu-
ro e ambientalmente benigno, em longo prazo. No entanto, apresentam
como desvantagem a capacidade limitada. Outra desvantagem € a pre-
senca de pocos comprometendo a integridade do selo (EUROPEAN DIOXI-
DE NETWORK, 2006).

Quando a producao primaria de gas ou 6leo em um reservatorio ces-
sa, nao se trata da exaustao fisica do gas e/ou 6leo, mas sim da queda da
pressao do reservatério abaixo de certo nivel, quando nao é mais econo-
mico continuar produzindo (AYRES E WEAVER, 1998).

Os corpos de rocha porosa rodeados por rochas impermeaveis sao
locais ideais para armazenamento de CO2. De acordo com Herzog & Go-
lomb (2004), uma injecdo bem sucedida requer um reservatdrio com poro-
sidade suficiente (maior que 15%) e amplamente isolado de reservatorios
produtores e zonas de agua. Historicamente, reservatérios depletados e
produtores provaram ser meios de armazenamento extremamente confia-
veis para gases acidos e hidrocarbonetos.

Assim, pode-se mitigar ou mesmo solucionar o aumento das emis-
soes dos GEEs, notadamente o CO2, que representa cerca de 5% das
emissdes mundiais, com um processo relativamente simples, seguro e de
tecnologia dominada e consagrada, necessitando apenas de incentivos
e/ou legislacao especifica, bem como utilizacao em escala para viabili-
zar o processo de armazenamento geolégico de carbono, uma vez que a
quantidade excessiva de emissoes de GEEs atribuidas as atividades hu-
manas esta provocando o fendmeno climatico de superaguecimento da
temperatura em toda a Terra, 0 que pode causar em um curto espaco
de tempo, grandes catastrofes naturais com consequéncias imprevisiveis,
com reflexos no regime de chuvas, enchentes, tempestades, secas, doen-
cas, degelo da calota polar e aumento do nivel dos oceanos em avancgo
sobre regides litordneas e a os rios, bem como ameacas a biodiversidade
e ao bem-estar e salde da populacao humana.

Nesse contexto de preocupacoes e aflicoes, surge o Mercado de
Carbono a partir da criacao da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas so-
bre a Mudanca Climatica (UNFCCC, em inglés), durante a ECO-92, no Rio
de Janeiro. Em 1997, durante uma de suas mais importantes reunioes
em Quioto, Japao, foi decidido que os paises signatarios deveriam assu-
mir compromissos mais rigidos para a reducao das emissoes de gases
que agravam o efeito estufa, ficando conhecido como Protocolo de Quioto.
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Este Protocolo, para entrar em vigor, deveria reunir 55% dos paises, que
representassem 55% das emissoes globais de gases de efeito estufa, o
que s6 aconteceu depois que a Russia o ratificou em novembro de 2004.

Assim, o objetivo central do Protocolo de Quioto passa a ser que 0s
paises limitem ou reduzam suas emissoes de gases de efeito estufa. Por
isso, as reducoes das emissoes passam a ter valor econémico.

Por convencao, uma tonelada de diéxido de carbono (CO2) corres-
ponde a um crédito de carbono. Este crédito pode ser negociado no mer-
cado internacional. A reducédo da emissao de outros gases, igualmente
geradores do efeito estufa, também pode ser convertida em créditos de
carbono, utilizando-se o conceito de Carbono Equivalente. Para ajudar os
paises a alcancar suas metas de emissoes e para encorajar o setor priva-
do e os paises em desenvolvimento a contribuir nos esforcos de reducao
das emissoes, os negociadores do Protocolo incluiram trés mecanismos
de mercado, além das acdes de carater nacional ou esforcos de reducéo
individuais:

I) Comércio de emissoes:

Paises do Anexo | do Protocolo de Quioto, que é a relacao dos 40
paises signatarios mais a Comunidade Europeia, listados na Convencao
do Clima, que assumiram compromissos de reduzir emissoes de gases de
efeito estufa, os quais tiverem limites de emissoes sobrando (emissoes
permitidas, mas nao usadas), podem vender esse excesso para outras na-
coes do Anexo | que estao emitindo acima dos limites. Uma das principais
corretoras para o Comércio de emissoes é a European Climate Exchange.

Il) Implementacao Conjunta:

Mecanismo onde os referidos paises do Anexo | podem agir em
conjunto para atingir suas metas. Assim, se um pais nao vai conseguir
reduzir suficientemente suas emissdes, mas o0 outro vai, eles podem
firmar um acordo para se ajudar.

O mecanismo de Implementacao Conjunta permite de maneira fle-
xivel e com eficiéncia em custo que um pais possa atingir suas metas
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de reducado, enquanto o pais hospedeiro se beneficia de investimentos
estrangeiros e transferéncia de tecnologia.

Um projeto desta natureza deve fornecer uma reducao de emissoes
por fonte, ou um aumento das remocoes por sumidouros, que seja adicio-
nal ao que ocorreria se nada fosse feito.

lll) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL):

Este mecanismo permite projetos de reducao de emissoes em paises
em desenvolvimento, que nao possuem metas de reducao de emissoes
no ambito do Protocolo de Quioto. Estes projetos podem se transformar
em reducoes certificadas de emissoes (CER), que representam uma to-
nelada de CO2 equivalente, que podem ser negociados com paises que
tenham metas de reducao de emissoes dentro do Protocolo de Quioto.

Projetos MDL podem ser implementados nos setores energético, de
transporte e florestal.

Este mecanismo estimula o desenvolvimento sustentavel e a redu-
cao das emissoes por dar flexibilidade aos paises industrializados na for-
ma de conseguir cumprir suas metas de reducao, enquanto estimula a
transferéncia de tecnologia e o envolvimento da sociedade nos paises em
desenvolvimento.

Os projetos devem ser qualificados perante um sistema de registro
publico e rigoroso, que foi desenvolvido para assegurar que 0s projetos
sejam reais, verificaveis, reportaveis e adicionais ao que ocorreria sem a
existéncia do projeto.

Para serem considerados elegiveis, os projetos devem primeiro ser
aprovados pela Entidade Nacional Designada de cada pais (DNA), que no
caso do Brasil € a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima,
composta por representantes de onze ministérios.

Funcionando desde 2006, este mecanismo ja registrou mais de
1.000 projetos, representando mais de 2,7 bilhdes de toneladas de CO2
equivalentes.

O Protocolo de Quioto, portanto, representa o “Mercado Regulado”,
também chamado Compliance, onde os paises possuem metas de redu-
coes a serem cumpridas de forma obrigatoria. Existe, por sua vez, um Mer-
cado Voluntario, onde empresas, ONGs, instituicoes, governos, ou mesmo
cidadaos, tomam a iniciativa de reduzir as emissoes voluntariamente. Os

128



Juarez Ramos da Silva

créditos de carbono (VERs - Verified Emission Reduction) podem ser ge-
rados em qualquer lugar do mundo e sao auditados por uma entidade
independente do sistema das Na¢oes Unidas.

Algumas caracteristicas dos Mercados Voluntarios sao:

Créditos nao valem como reducao de metas dos paises;

A operacao possui menos burocracia;

Podem entrar projetos com estruturas nao reconhecidas pelo merca-
do regulado, como o REDD;

O principal mercado voluntario é o Chicago Climate Exchange, nos
EUA.

Além destes dois tipos de mercado, outra forma de financiar proje-
tos de reducao de emissoes ou de sequestro de carbono sao 0os chama-
dos Fundos Voluntarios, cujas principais caracteristicas sao:

Nao fazem parte do mecanismo de mercado (ndo geram crédito de
carbono);

O valor da doacao nao pode ser descontado da meta de reducao dos
paises doadores;

Podem entrar projetos com estruturas nao reconhecidas pelo merca-
do regulado, como o REDD;

Os principais Fundos sao o Forest Carbon Partnership Facility, do
Banco Mundial e o Fundo Amazdnia, do governo brasileiro.

As mudancas climaticas globais representam um dos maiores de-
safios da humanidade para o século XXI, pois, além de ser um problema
global e de todos, envolve varios setores da sociedade e necessita de uma
tomada de consciéncia da importancia da questao, exigindo mudancas
em muitos habitos de consumo e comportamento, ou seja, outro paradig-
ma precisa ser estabelecido uma vez que o atual modelo nao se sustenta.
O alerta foi dado!
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Capitulo 7

MITIGACAO DO RUIDO PROVENIENTE DO TRAFEGO DE RODOVIAS
POR MEIO DA IMPLANTACAO DO REVESTIMENTO ASFALTICO DO
TIPO CAMADA POROSA DE ATRITO - CPA: CASO BRASILEIRO

Marcia Aps
Liedi Légi Bariani Bernucci

Este artigo é dedicado a meméria de ELIENI
GUIMARAES BARBOSA STRUFALDI*

Orufdo gerado nas rodovias € um problema ambiental que vem
sendo tratado com mais atencao nos Gltimos anos no Brasil, prin-
cipalmente porque a matriz de transporte brasileira utiliza o modal rodovi-
ario em aproximadamente 60%.

O ruido do trafego afeta tanto as areas rurais quanto as areas ur-
banas, pois muitas vezes essas surgem em torno da rodovia apés sua
implantacao pelas facilidades que a mesma oferece. Pode-se observar tal
fato por meio da expansao das areas metropolitanas para regioes mais
afastadas dos polos geradores de servicos e empregos.

O principal impacto do ruido esta associado ao incOmodo e seus efei-
tos negativos causados as pessoas e as suas vidas. Além disso, o trafego
também pode afetar a saude, dificultar a comunicacao, desvalorizar pro-
priedades, entre outros impactos (BERNHARD et WAYSON, 2005; KORE-
SAWA, 2005).

Nesse contexto, ha varias discussoes sobre as solucdes para o pro-
blema do ruido gerado pelo trafego. Contudo, os usuarios das rodovias
também devem ser levados em consideracgao, pois tém o direito de trafe-
gar em uma pista segura e bem conservada. Logo, a busca ideal é a de
uma rodovia econdmica, duravel, confortavel, segura e silenciosa, sendo
esse (ltimo quesito valido tanto para o usuario da rodovia quanto para a

! Graduada em Engenharia Civil (1998) e mestrado em Engenharia Civil pela Universidade de Sdo Paulo
(2004), precocemente nos deixou em 2010. A saudosa pesquisadora trabalhou o tema da mitigacao do ruido
gerado pelo trafego. Com experiéncia na area de Engenharia Civil, atuou principalmente nos seguintes
temas: seguranga de barragens, prote¢do de margens, geotécnica, pavimentacdo asfaltica e mitigacdo de
ruido gerado pelo trafego.
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populacao lindeira (STRUFALDI et al., 2009).

Com o objetivo de mitigar o ruido gerado nas rodovias na interacao
pneu-pavimento na Europa, nos Estados Unidos e no Japao tem-se adota-
do a solugcao combinada de pavimentos silenciosos e barreiras acusticas
e, em alguns casos, um pavimento silencioso pode ser mais efetivo para
reduzir o barulho do trafego do que as barreiras acUsticas, de acordo com
Ulf Sandberg, professor-adjunto do Swedish National Road and Transport
Research Institute (VIT) e da Chalmers University of Technology da Suécia,
em entrevista dada a Revista Téchne (2007).

Este trabalho apresenta a intervengao nos pavimentos como uma
das solucoes para mitigacao do ruido, que pode ser utilizada de maneira
combinada com a implantacao de barreiras aculsticas, resultando em me-
nores custos. Outra vantagem dos revestimentos silenciosos é que eles
melhoram as condicoes de aderéncia pneu-pavimento, trazendo benefi-
cios importantes tanto para os usuarios das rodovias quanto para a co-
munidade, pois diminuem consideravelmente a distancia de parada em
casos de emergéncias.

A aderéncia pneu-pavimento no meio rodoviario, geralmente, é verifi-
cada por meio do coeficiente de atrito existente nesta interacao. Na atuali-
dade, a textura superficial vem sendo considerada como fator também de-
terminante na aderéncia. Este fato vem sendo reconhecido recentemente,
porém as recomendacoes sao genéricas e 0s critérios propostos sao de
grande amplitude, (APS, 2006).

Caso brasileiro

Com o objetivo de minimizar o ruido nas regioes lindeiras do Trecho
Oeste do Rodoanel Mario Covas, a Dersa, em parceria com o IPT (Instituto
de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo), realizou durante dois
anos, pesquisas, avaliacoes e monitoramentos para propor solucoes para
o problema do ruido gerado pelo trafego, tendo como caso piloto, a regiao
do Tamboré. O Trecho Oeste do Rodoanel Mario Covas esta atualmente
sob concessao da Concessionaria Rodoanel, integrante do grupo CCR,
que apoiou os trabalhos desenvolvidos pela parceira do IPT com a DERSA
e executou a nova camada de rolamento para a mitigacao do ruido.

Esses estudos apontaram para o uso de solucdoes combinadas, ou
seja, revestimentos capazes de reduzir o ruido gerado na fonte combi-
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nados com barreiras acusticas. A topografia da regidao nao permitiu uma
solucao de atenuacao usando apenas barreiras acusticas, devido a sua
altura desejada e consequentemente, ao seu impacto visual além do alto
custo. A solugao combinada, portanto, foi a melhor abordagem.

A concepcao do projeto consistiu na aplicacao de camadas de rola-
mento asfalticas do tipo CPA (camada porosa de atrito) utilizando ligantes
modificados por polimeros e por borracha moida de pneus, uma vez que
esse tipo de mistura apresenta um grande volume de vazios interligados,
condicao essencial para que haja a absorcdo das ondas sonoras na pro-
pria camada. ApGs a execucao do revestimento, foi realizada a verificacao
dos novos niveis de ruido e a solucao final foi complementada com a ins-
talacdo de barreiras aclsticas. Essa foi a primeira vez que a utilizacao da
CPA foi executada com tal finalidade no Brasil (STRUFALDI et al., 2010).

Essa iniciativa pioneira permitiu que os novos trechos do Rodoanel
Mario Covas, em suas concepcoes de projeto, ja previssem solugdes que
minimizam o ruido, como pavimentos silenciosos que mitigam na fonte e/
ou barreiras acusticas que atenuam o ruido.

O Rodoanel Mario Covas, Figura 1, teve sua construgao dividida em
quatro trechos: o Trecho Oeste (32 km) entregue em 2002, cortando as
rodovias Bandeirantes, Anhanguera, Castelo Branco, Raposo Tavares
e finalizando na Régis Bittencourt; o Trecho Sul (57 km), entregue em
2010, fazendo a interligacao com as rodovias Imigrantes e Anchieta. A
Concessionaria SPMar atua na administracao deste trecho e do Tre-
cho Leste (43,5 km) que faz a ligacao com as rodovias Ayrton Senna e
Dutra e foi entregue na totalidade em 2015; e o Trecho Norte (44 km),
em construcao, que finalizara o contorno, cruzando a rodovia Fernao Dias,
possui previsao de término em 2017.

0 Segmento Oeste, onde a secao de teste foi construida, iniciou sua
operacao com pavimento de concreto de cimento Portland. Este tipo de
pavimento € geralmente reconhecido como um dos mais ruidosos se ne-
nhum tratamento adicional da superficie for realizado, (STRUFALDI et al.,
2010).

Em adicao a este potencial problema, a rodovia atravessa uma area
densamente povoada, transformando o assunto em uma oportunidade
para inovar e encontrar uma solucao viavel e razoavel. Embora haja mais
de uma area critica, em termos de ruido do trafego, este estudo apresenta
a solucao adotada ao longo da comunidade chamada Condominio Tambo-
ré (STRUFALDI et al., 2009).
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Fig. 1 - Divisao em trechos do Rodoanel Mario Covas
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Fonte: Strufaldi et al. (2010)

Relacao entre ruido e aderéncia pneu-pavimento

Os diversos tipos de materiais e graduagdes de misturas asfalticas
produzem diferentes valores de macrotextura e microtextura e estas ca-
racteristicas além de diminuir o ruido gerado pelo trafego de veiculos tam-
bém influem na aderéncia pneu-pavimento, ou seja, na seguranca viaria,
uma vez que melhoram a visibilidade durante o periodo chuvoso, dimi-
nuindo o efeito de spray e preservam a aderéncia pneu pavimento pela
drenagem mais rapida e eficiente da agua. (FEHRL, 2006; APS, 2006)

Os equipamentos e métodos de avaliacao da macrotextura e micro-
textura variam muito de pais para pais e de equipamento para equipa-
mento, por esse motivo foi realizado o Experimento Internacional da PIARC
(Permanent International Association of Road Congress, atualmente de-
nominada de World Road Association), que teve por objetivo de harmoni-
zar as medidas de atrito (microtextura) e de textura (macrotextura) onde
foi desenvolvido um indice, denominado IFI (Friction Index Internacional),
(APS; M., 2006; WAMBOLD et al., 1995).
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Aps (2006) desenvolveu uma classificacao de IFI (International Fric-
tion Index) que se aplica para as rodovias brasileiras, conforme pode ser
visto na Tabela 1. A classificacao apresentada na Tabela 2 mostra a ma-
crotextura, responsavel por parte da seguranca viaria e a Tabela 3, a ma-
crotextura em termos de irregularidade-conforto.

Tabela 1 - Classificacao de IFI (APS, 2006; DNIT, 2006)

Conceito Valores de IFI (F60)
Péssimo <0,05
Muito Ruim 0,06 <0,08
Ruim 0,09<0,11
Regular 0,12<0,14
Bom 0,15<0,21
Muito Bom 0,22 <0,34
Otimo >0,35

Tabela 2 - Classificacao da textura de pavimentos (DNIT, 2006)

Profundidade média
(ensaio de mancha de areia)

Classificagao da textura
superficial

Hm<0,2mm

Muito Fina ou Muito Fechada

0,2mm<Hm=<0,4mm

Fina ou Fechada

0,4mm<Hm=<0,8mm

Média

0,8mm<HmM=<1,2mm

Grosseira ou Aberta

Hm>1,2mm

Muito Grosseira ou Muito
Aberta

Tabela 3 - Classificacao da superficie do pavimento pela irregularidade

(DNIT, 2006)
Conceito IRI (m/km)
Excelente 1,0-1,9
Bom 1,9-2,7
Regular 2,7-3,5
Ruim 3,5-4,6
Péssimo >4 .6
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Um entendimento adequado da relacao entre o comprimento de
onda da textura e os varios parametros descritos na Figura 2 proporciona
a base para caracterizar as superficies das camadas de rolamento que
geram baixo nivel de ruido sem comprometer a durabilidade e, ainda mais
importante, a aderéncia e a seguranca.

Fig. 2 - Influéncia da textura do pavimento nos diversos mecanismos
que ocorrem no contato pneu-pavimento

TEXTURA DO PAVIMENTO
0.1mil 1 mil 10 mil 1/8in. 1in. 11t. 10ft. 100ft.
Tum 10um 100 um Tmm 10mm 100mm im 10m 100m
1 1 1 1 1 1 1
Microtextura Macrotextura |Meqnextun| Irregularidade

a 60km/h: 20,000 Hz 1000 Hz

Fonte: IOWA UNIVERSITY apud BERNHARD, 2005

Resultados de avaliacdes realizadas no PCCP antes da
execucao do CPA

Inicialmente foram realizados ensaios, onde a secao de teste foi
construida, para a avaliacdo da macrotextura (ensaio: Mancha de Areia)
e da irregularidade longitudinal (equipamento: MERLIN), no pavimento
existente de concreto de cimento Portland, conforme pode ser visto nas
Tabelas 4 e 5.
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Tabela 4 - Resultados dos ensaios de mancha de areia e classificacao
da textura superficial de acordo com DNIT (2006)

Ensaio| DPm Hm Textura Ensaio | ,Dm Hm Textura
(mm) | (mm) (mm) (mm)

1 225 0,63 Média 21 325 0,30 Fechada
2 299 0,36 Fechada 22 331 0,29 Fechada
3 220 0,66 Média 23 317 0,32 Fechada
4 304 0,35 Fechada 24 341 0,27 Fechada
5 222 0,65 Média 25 337 0,28 Fechada
6 316 0,32 Fechada 26 340 0,28 Fechada
7 310 0,33 | Fechada 27 320 0,31 Fechada
8 264 0,46 Média 28 295 0,37 Fechada
9 321 0,31 Fechada 29 328 0,30 Fechada
10 353 0,26 Fechada 30 325 0,30 Fechada
11 231 0,60 Média 31 339 0,28 Fechada
12 330 0,29 Fechada 32 295 0,37 Fechada
13 220 0,66 Média 33 344 0,27 Fechada

14 339 0,28 Fechada 34 270 0,44 Média
15 323 0,31 Fechada 35 284 0,40 Fechada

16 238 0,56 Média 36 264 0,46 Média

17 374 0,23 Fechada 37 272 0,43 Média
18 328 0,30 Fechada 38 298 0,36 Fechada
19 339 0,28 Fechada 39 315 0,32 Fechada
20 340 0,28 Fechada 40 329 0,29 Fechada

Tabela 5 - Obtencao do IRl médio
IRI (m/km)
Trilha direita Trilha esquerda IRI médio
1° trecho 2° trecho 1° trecho 2° trecho
2,69 3,08 2,91 3,44 3,03

De acordo com o DNIT (2006) e com os resultados apresentados
na Tabela 4, o pavimento de concreto de cimento Portland nesta secao
apresenta uma profundidade de textura média de 0,37 e o trecho ensaia-
do enquadra-se, ha sua maioria, na categoria de textura fina ou fechada
(STRUFALDI, 2011). Ainda de acordo com o DNIT (2006), em termos de
irregularidade, este revestimento foi classificado como regular, conforme
pode ser visto na Tabela 5. Isso significa que o pavimento deste trecho
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gera maior nivel de ruido porque nao permite a adequada absorcao do
som gerado pela interacao pneu-pavimento (WAYSON, 1998).

Os resultados sugerem que, além dos problemas provenientes do
ruido do trafego, deveriam ser implantadas solucoes para melhorar as
caracteristicas superficiais o que favorece a seguranca também.

A solucao proposta: camada porosa de atrito

A concepcao do projeto consistiu na aplicacao de camadas de rola-
mento do tipo CPA (camada porosa de atrito) utilizando ligantes modifica-
dos por polimeros e por borracha moida de pneus, uma vez que esse tipo
de mistura apresenta um grande volume de vazios interligados, condi¢ao
essencial para que haja a absorcao das ondas sonoras na propria cama-
da. Ap6s a execucao do revestimento, foi realizada a verificacao dos novos
niveis de ruido. A solucao final foi complementada com a instalagao de
barreiras acusticas.

A concepcao do projeto da mistura asfaltica (camada porosa de atri-
to com uso de ligante modificado por polimero e fibras de celulose ou
camada porosa de atrito com ligante modificado por borracha de pneus)
foi desenvolvida pela equipe do IPT. Os ensaios para escolha dos projetos
de misturas asfalticas foram desenvolvidos pelo Grupo CCR, ao qual per-
tence a concessionaria RodoAnel, atual responsavel pela administracao
da rodovia. No entanto, a equipe técnica do IPT participou das discussoes
sobre a melhor faixa granulométrica a ser utilizada em termos de desem-
penho acustico, (STRUFALDI et al., 2009).

No inicio do desenvolvimento dos projetos das misturas, foram ava-
liadas as faixas granulométricas dos seguintes érgaos rodoviarios:

DER-SP;

* Caltrans (California Department of Transportation);
e ADOT (Arizona Department of Transportation);

e GDOT (Georgia Department of Transportation);

e TxDOT (Texas Department of Transportation);
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* PEM (Permeable European Mixture);
e NCAT (National Center for Asphalt Technology).

Apoés a realizacao de ensaios de laboratorio e reunides entre as equi-
pes do Grupo CCR e da ARTESP (Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo), decidiu-se pela adocao
da faixa granulométrica do ADOT, a qual sera referenciada a partir deste
ponto como faixa granulométrica do Arizona (Tabela 6). Foi definida tam-
bém a utilizacado de dois tipos de ligantes asfalticos: modificado por borra-
cha moida de pneus do tipo AB-8 e modificado por polimero SBS (estireno-
-butadieno-estireno), sendo este Gltimo com adicao de fibras de celulose.

Como premissa de projeto de dosagem das duas misturas, determi-
nou-se que o volume de vazios deveria ser, no minimo, de 20% e o ensaio
de desgaste Cantabro deveria ser, no maximo, de 12%, de maneira a di-
minuir a possibilidade de desagregacao. A compactacao dos corpos-de-
-prova Marshall foi executada com 50 e 75 golpes em cada face, de ma-
neira a avaliar a eventual ocorréncia de diminuigcao do volume de vazios
da mistura com a passagem de trafego pesado na faixa mais carregada.
0 resumo dos projetos de dosagem das misturas asfalticas € apresentado
na Tabela 7.

Tabela 6 - Faixas granulométricas de trabalho e Arizona utilizadas nos
projetos de dosagem

peneira faixa de trabalho faixa Arizona

# mm minimo maximo minimo maximo
1" 25 100,0 100,0 100,0 100,0
1" 25 100,0 100,0 100,0 100,0
5/8" 15,9 100,0 100,0 100,0 100,0
1/2" 12,7 100,0 100,0 100,0 100,0
3/8" 9,52 99,0 100,0 100,0 100,0
4 4,76 28,0 33,0 30,0 46,0
8 2,4 3,0 9,0 3,0 9,0
30 0,6 2,0 6,0 2,0 6,0
200 0,08 1,0 3,0 0,0 3,0
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Tabela 7 - Caracteristicas das misturas AMP e AMB

AMP AMB
Teor 6timo de ligante 4,5% 5,0%
Volume de vazios (Vv) 20,1% 20,0%

Volume do agregado
mineral (\?AI\%) 29.1% 29,5%
Volume de vazios cheios
de ligante (VCA)
Teor de fibras de celulose 0,04, -
Resisténcia a tragao por
compressao diamgtral F()RT) 7,3daPa | 4,6daPa
Cantabro 12,0% 11,0%

30,9% 32,1%

Nota: AMP — ligante asfaltico modificado por polimero SBS; AMB — ligante asfaltico modificado por
borracha moida de pneus

Para melhor entendimento sao apresentadas as Figuras 3 e 4 que
mostram os locais das intervencoes. Os dois sentidos da rodovia sao de-
nominados de trecho interno e trecho externo. Esses trechos-teste estao
apresentados na Figura 3, antes da aplicacao do revestimento CPA e na
Figura 4, apds a aplicacao do revestimento CPA.

Figura 3 - Secao teste antes da aplicacao do revestimento CPA

M>'Candominjo Tambére™
Y R sy

Fonte: Strufaldi et al. (2010)
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Figura 4 - Secéao teste apods da aplicacao do revestimento CPA

Fonte: Strufaldi et al. (2010)

Resultados de avaliagdes das caracteristicas de superficie e
ruido

Apo6s a aplicacdo do revestimento CPA nas duas pistas (interna e ex-
terna), foram realizadas medicdes de ruido para avaliacao da mitigacao
alcancada, bem como ensaios para caracterizar a superficie da camada
de revestimento recém-aplicada.

Desse modo, foram executados ensaios para avaliacao da macrotex-
tura (mancha de areia e drenabilidade) e microtextura (Péndulo Britanico).
Ressalta-se que a macrotextura tem influéncia bastante significativa no
ruido gerado pela interacao pneu-pavimento e que o IFl representa o indi-
ce de aderéncia, combinando os resultados dos ensaios de macrotextura
e microtextura (APS, 2006). Os resultados obtidos estao apresentados na
Tabela 8.

Conforme se pode observar na Tabela 8, os resultados obtidos sao
bastante satisfatorios, denotando uma superficie com excelentes caracte-
risticas acUsticas e de seguranca viaria.

O resultado do ensaio de drenabilidade demonstra a capacidade de
rapido escoamento das aguas superficiais proporcionado pela CPA, bem
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como um volume de vazios interligados um pouco maior na mistura com
asfalto modificado por polimero e adicao de fibras (pista externa) quan-
do comparada a mistura com asfalto modificado por borracha moida de
pneus (pista interna).

Tabela 8 - Resultados dos ensaios realizados no revestimento recém-
aplicado

CPA — pista interna
(asfalto modificado
por borracha)

CPA — pista externa
(asfalto modificado
por polimero + fibras)

Mancha de areia (mm) 1,89 (muito aberta) 2,03 (muito aberta)

Drenabilidade (I/s)

0,176

0,238

Microtextura (BPN)

61 (rugosa)

57 (rugosa)

IFI (F60)

0,44 (6timo)

0,42 (6timo)

O ruido de rolamento na secao de teste foi medido pelo método Sta-
tistical Pass-by (SPB), padronizado por meio da norma ISO 11819-1:1997.
A medicao foi realizada colocando-se um microfone a uma distancia da via
€ a uma altura determinada pela norma, de maneira a captar apenas o
ruido gerado pelo veiculo que passa em frente ao microfone, (SANDBERG;
EJSMONT, 2004).

Nao foi possivel medir o efeito isolado de cada mistura, pois ndo é
possivel bloquear o trafego em um sentido da rodovia de modo a medir o
ruido sem a contribuicdo do outro revestimento. Desse modo, tendo em
vista que o trecho interno (CPA com asfalto borracha) foi construido antes
do outro trecho, os valores de mitigacao nao devem ser analisados indivi-
dualmente. A Tabela 9 resume 0s niveis de pressado sonora obtidos.

Tabela 9 - Niveis de pressao Sonora antes e depois da aplicacdo do
revestimento de CPA

Concreto de Redug&o do Ruido
Cimento Portland CPA[dB(A)] [dB(A)]
[dB(A)]
Nivel de Presséo 79.5 714 8,1
Sonora
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Embora o ruido do trafego ainda nao esteja sob o limite maximo
previsto em lei, a atenuacao obtida & muito substancial. A lei ambiental
brasileira admite um ruido maximo de 50dB (A) durante o dia e 45dB
(A) durante a noite. Dentro desses parametros, o projeto de mitigacao foi
complementado com barreiras aclsticas. A Figura 4 apresenta o aspecto
da textura da superficie da CPA, (STRUFALDI, 2005).

Figura 5 - a) Espessura da CPA. b) Aspecto da textura superficial. c)
Vista geral d) Dimensoes dos graos.

Fonte: Strufaldi (2005)

Consideracoes finais

Este trabalho apresentou brevemente uma das primeiras experién-
cias no Brasil usando a camada de rolamento para atenuar o ruido do
pneu-pavimento ao longo de uma area habitada.

O pavimento original (construido em concreto de cimento Portland)
nao estava em condicdes ideais em termos de seguranca viaria e ruido
gerado pelo trafego. Desse modo, uma intervencao no pavimento foi uma
boa solucao para melhorar a condicao da superficie do pavimento.
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Além disso, por causa da topografia da regiao, uma solucao de ate-
nuacao usando apenas barreiras aclsticas nao seria razoavel, devido a
sua altura desejada e consequentemente, o0 seu impacto visual e custo. A
solugado combinada foi a melhor abordagem.

Para mitigar tal problema, foi selecionada a mistura asfaltica do tipo
CPA, como um revestimento de sobreposicao ao pavimento de concreto
de cimento Portland existente. Foram selecionadas duas misturas asfalti-
cas cuja faixa granulométrica é adotada pelo ADOT, faixa granulométrica
do Arizona; uma com ligante asfaltico modificado por borracha moida de
pneus (BMP) do tipo AB-8 e a outra com ligante modificado por polimero
SBS (estireno-butadieno-estireno), sendo este Gltimo com adicao de fibras
de celulose.

Os resultados obtidos apresentaram além da melhora das caracteris-
ticas de aderéncia pneu-pavimento uma boa atenuacao do ruido, porém
algumas observacoes sao necessarias:

* O pavimento de concreto de cimento Portland original ndo estava
em condicao ideal, o que poderia causar uma geracao de ruido su-
perior;

e a seguranca viaria, assim como o conforto ao rolamento foi signi-
ficativamente melhorado com a sobreposicao da CPA, uma vez que
a macrotextura, a microtextura e a irregularidade foram melhoradas.

Depois de mais de cinco anos de operacao, visualmente a camada
de sobreposicao ainda é satisfatoria sob o ponto de vista do usuario, no
que diz respeito ao conforto, seguranca e ruido.
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Capitulo 8

RESTAURO DO PATRIMf)N[O ARQUITETONICO E URBANISTICO:
FORMACAO PROFISSIONAL*

Leila Regina Diégoli

Ocurso de especializacdo em Restauro do Patrimodnio Arquitetoni-
co e Urbanistico vem sendo oferecido pela Universidade Catélica
de Santos desde 1997, quando seu projeto pedagogico foi aprovado pelo
Conselho de Ensino e Pesquisa (CEPES). O curso foi criado a partir de
nossas experiéncias profissionais em diversas areas desse conhecimen-
to, quais sejam, legislacao protecionista, inventarios, projetos e obras de
restauro e conservacao. Principalmente, o que nos motivou a criacao do
curso foi a experiéncia adquirida como arquitetas do Departamento do
Patrimdnio Histérico da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo, onde tinha-
mos por atribuicado, além de elaborar projetos de restauro e conservacao,
acompanhamento e fiscalizacao de obras, bem como avaliar e emitir pa-
receres técnicos sobre processos de tombamentos e projetos de interven-
¢coes em bens tombados.

Essa experiéncia levou-nos a refletir sobre a necessidade da amplia-
cao de profissionais especializados habilitados e competentes para a rea-
lizacao, em equipes multidisciplinares, trabalhos voltados para a protecao
e preservacao do patriménio cultural. A preocupacao com a formacgao de
arquitetos e outros profissionais especializados ja ha muito tempo € aler-
tada.

Um dos pioneiros programas de restauracao e conservacao do pa-
trimbnio arquitetdnico e urbanistico do Brasil, coordenado pelo governo
federal e denominado Programa das Cidades Historicas (BRASIL, 1970)
foi levado a cabo ao longo da década de 1970. Naquele momento o go-
verno destinou recursos financeiros, disponibilizados a fundo perdido, ou
seja, sem aplicacao de juros financeiros, para a execucao de obras para
a recuperagao dos bens culturais iméveis. Assim, durante o periodo da

' O Curso de Especializagdo em Restauro do Patriménio Arquiteténico e Urbanistico foi criado
e é coordenado pela Dr.2 Prof.? Arquiteta e Urbanista Cassia Regina Carvalho de Magaldi e Dr.2
Prof.2 Arquiteta e Urbanista Leila Regina Diégoli.
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ditadura militar, estados e municipios podiam pleitear recursos mediante
a apresentacao de projetos, para execucao de obras de restauracao do
patrimonio arquitetonico.

Surge, entao, a necessidade da formacao de profissionais capacita-
dos e habilitados para a elaboracao de projetos de restauracao e, prin-
cipalmente, profissionais especializados para a realizacao de obras de
restauragcao que envolviam, dentre outros trabalhos, a elaboracao de
projetos executivos, planilhas de custos de servicos e obras. Além disso,
poucos eram 0s profissionais habilitados para acompanhamento e fiscali-
zacao de obras de restauro.

Sobre esse periodo é importante lembrar que, em abril de 1970 ocor-
reu o “1° Encontro dos Governadores Estaduais da Area Cultural, Prefeitos
de Municipios Interessados, Presidentes e Representantes de Instituicoes
Culturais” (BRASIL, MEC, 1970), que resultou no documento conhecido
como “Compromisso de Brasilia”. Esse encontro, promovido pelo entédo
Ministério da Educacao e Cultura, em que o entao ministro Jarbas Passari-
nho expos a preocupacao com a protecao de monumentos, com base nos
documentos apresentados pela entdo Diretoria do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (DPHAN), 6rgao federal que passou diversas mudancas
de denominacao e, atualmente é o Instituto do Patrimdnio Histérico e Ar-
tistico Nacional (IPHAN).

No “Compromisso de Brasilia” fica evidenciada a necessidade de es-
tados e municipios criarem seus institutos ou conselhos de salvaguarda
de bens culturais, que deveriam estar articulados com o DPHAN, confor-
me o artigo 23 do Decreto Lei n® 25 de 1937, que organiza a protecao do
patrimonio histérico e artistico nacional. Conforme

Art. 23. O Poder Executivo providenciara a realizacao
de acdrdos entre a Unido e os Estados, para melhor co-
ordenacao e desenvolvimento das atividades relativas
a protecao do patrimoénio histérico e artistico nacional

e para a uniformizacao da legislacao estadual comple-
mentar sébre 0 mesmo assunto. (BRASIL, 1937)

Nesse mesmo compromisso consta que

Para remediar a caréncia de mao-de-obra especia-
lizada, nos niveis superiores, médio e artesanal, é
indispensavel criar cursos visando A formacao de ar-
quitetos restauradores, conservadores de pintura, es-
cultura e documentos, arquivologistas e musedlogos
de diferentes especialidades, orientados pelo DPHAN
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e pelo Arquivo Nacional o cursos de nivel superior;

Nao s6 a Uniao, mas também os Estados e municipios
se dispdem a manter demais cursos, devidamente
estruturados, segundo a orientacao geral da DPHAN,
atendidas as peculiaridades regionais. (BRASIL, 1970)

E interessante ressaltar que, como anexo ao documento, Licio Cos-
ta, também um dos arquitetos pioneiros do servico de patrimoénio histérico
federal, afirma:

O problema da recuperacao e restauracao de monu-
mentos, [...] € extremamente complexo. Primeiro, por-
que depende de técnicos qualificados cuja formacao
é demorada e dificil, pois requer, além do tirocinio de
obras e de familiaridade com 0s processos constru-
tivos antigos, sensibilidade artistica, conhecimentos
histéricos, acuidade investigadora, capacidade de or-
ganizacao, iniciativa e comando e, ainda, finalmente
de desprendimento. Segundo, porque implica em pro-
vidéncias igualmente demoradas, como o inventario
histérico-artistico do que exista na regiao, o estudo da
documentacao recolhida, o tombamento daquilo que
deve ser preservado, a eleicao do que mereca restau-
ro prioritario, a apropriacao de verbas para esse fim,
a escolha de técnicos, o estudo preliminar na base de
investigacao historica e das pesquisas in loco, a docu-
mentacao e o registro das fases de obra e, por fim, a
manutencao e o destino do bem recuperado. (BRASIL,
1970)

A luz da problematica de nossa investigacdo, qual seja a questdo da
formacao profissional, a partir do Compromisso de Brasilia sao criados
diversos 6rgaos de presevacao estaduais, bem como € criado o primeiro
curso de especializacao de restauro e conservacao do Brasil.

No ano seguinte, em 1971, foi realizado o “ll Encontro de Governa-
dores para Preservacao do Patriménio Histérico, Artistico, Arqueolégico
Natural do Brasil, promovido pelo Ministério da Educacdo e Cultura e o
Instituto do Historico a Artistico Nacional (IPHAN)”, cujas decisdes foram
consolidadas no conhecido documento “Compromisso de Salvador” (BRA-
SIL, 1971) . Em seu conteldo é possivel apreender que o conceito de patri-
monio cultural € ampliado, no sentido de incorporar o “patrimoénio arque-
olégico natural”, bem como a antiga diretoria, DPHAN, passou a ser um
instituto denominado IPHAN, do entdo Ministério da Educacao e Cultura.
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Em linhas gerais, nesse documento consta a preocupacado com a
protecao dos bens naturais, bem como é recomendado o uso de bens
culturais para o turismo, e deveriam ser estimulados os trabalhos de in-
ventariacao de bens culturais. Assim,

Recomenda-se a convocacdo dos 6rgaos responsa-
veis pelo planejamento do turismo, no sentido de que
voltem suas atengdes para os problemas, utilizacao e

divulgacao dos bens naturais e de valor cultural espe-
cialmente protegidos por lei.

[.]

Recomenda-se que os 6rgaos responsaveis pela poli-
tica de turismo estudem medidas que facilitem a im-
plantacao de pousadas, com utilizacao preferencial
de imoéveis tombados.(BRASIL, 1971)

Esses documentos, tanto o “Compromisso de Brasilia”, quanto o
“Compromisso de Salvador”, sao importantes na medida que o governo
federal disponibilizava recursos para a restauracao dos edificios e centro
historicos, bem como apontava um grande potencial econdmico na uti-
lizacdo do patrimdnio histérico para fins turisticos. Para tanto deveriam
ser criados novos 6rgaos responsaveis pela protecao e preservacao dos
bens culturais. Como também, o programa somente poderia ser realizado
se houvesse arquitetos especialistas, bem como mao-de-obra capacitada
para a execugao de obras de restauracao de edificios e conjuntos urba-
nos.

Anteriormente aos documentos brasileiros, na “Reunido sobre Con-
servacao e Utilizagao de Monumentos e Lugares de Interesse Historico e
Artistico”, promovido pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA)”,
ocorrida em novembro e dezembro de 1967, foi elaborado o documento
“Normas de Quito” (OEA,1967), onde sao registrados os problemas sobre
a sustenbilidade econdmica da salvaguarda do patrimonio cultural. Umas
das possibilidades apontadas foi:

Partimos do pressuposto de que os monumentos de
interesse arqueolégico, histérico e artistico consti-
tuem também recursos econdmicos da mesma forma
que os recursos naturais do pais [...]". E ainda “Os va-
lores propriamente culturais nao se desnaturalizam

nem se comprometem ao vincular-se com os interes-
ses turisticos e, longe disso, a maior atracao exercida
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pelos monumentos e a fluéncia crescente de visitan-
tes contribuem para afirmar a consciéncia de sua im-
portancia e significacao nacionais.[...] (OEA,1967)

0 trabalhos na area de preservacao e protecao do patrimdnio arqui-
tetdnico e urbanistico sdo sempre orientados por recomendacodes e cartas
gue nao sao leis, mas, no Brasil, como signatario desses documentos ela-
borados pela UNESCO, OEA e Conselho Internacional para Monumentos e
Sitios (ICOMOS), as recomendacodes sao referéncias técnicas que emba-
sam pareceres técnicos sobre a salvaguarda do patrimdnio arquitetdnico
e urbanistico.

Uma das mais importantes referéncias para a salvaguarda de edifi-
cios histoicos é a Carta de Veneza redigida durante o Il Congresso Inter-
nacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos (ICOMOS,
1964), um dos principais documentos que reafirma a necessidade da
adocao de metodologias cientificas e especificas para o trato com o patri-
monio historico. A “Carta de Veneza” é uma referéncia para os profissio-
nais da area nos trabalhos que implicam a analise de intervencoes em
bem protegidos legalmente. Até hoje é utilizada por muitos profissionais.

Em 1976, como resultado de encontro promovido pela UNESCO, du-
rante a 192 Sessao, a “Recomendacao de Nairobi”, que contem questoes
relativas a “salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua funcao na vida
contemporanea” (UNESCO,1976). Esse documento merece destaque por-
que, como outros, aponta a necessidade da salvaguarda estar contida nos
planos das cidades. Mas, além de conter diretrizes para a preservacao de
conjuntos e sitios histérico, aponta a necessidade da protecao da ambién-
cia. Ou seja, a salvaguarda da protecao do patrimonio cultural deve ir além
dos edificios. Nessa recomendacao consta que

Entende-se por ambiéncia dos conjuntos historicos ou
tradicionais, o quadro natural ou construido que influi
na percepgao estatica ou dindmica desses conjuntos,

ou a eles se vincula de maneira imediata no espaco,
ou por lados sociais, economicos ou culturais.

Entende-se por “salvaguarda” a identificacao, a pro-
tecao, a conservacgao, a restauragao, a reabilitacao, a
manutencao e a revitalizagdo dos conjuntos histéricos
ou tradicionais e de seu entorno. (UNESCO,1976)

A recomendacao amplia o conceito de patrimonio cultural, incluindo
os ambientes, também entendidos como lugares. Também estabelece
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diretrizes técnicas para o desenvolvimento de trabalhos para a salvaguarda
dos bens culturais, bem como reafirma que a multidisciplinaridade é
imprescidivel para o desenvolvimento de trabalhos para protecdo e
preservacao de bens culturais.

Conforme o exposto, diversos documentos oriundos de encontros e
congressos, que tratavam de questoes relativas a salvaguarda do patrimo-
nio cultural, estava contida a diretriz de que a preservacao de edificios e
conjuntos histéricos deveria estar incluida em politicas de planejamento
e desenvolvimento urbano. A abrangéncia dos trabalhos para especialis-
tas vai sendo ampliada e a necessidade de profissionais especializados é
emergente.

Voltando ao “Compromisso de Brasilia” e o “Compromisso de Sal-
vador”, vimos a necessidade de criacdo de novos 6rgaos publicos com
atribuicbes e competéncias para a protecao e preservacao de edificios
e conjuntos historicos, consubstanciados em normas, planos e projetos.
Os documentos também dao enfase a necessidade da criacao de cursos
de especializacao, para a formacao de corpos técnicos habilitados para
trabalharem com a protecao e preservacao de bens culturais. A partir
desses “compromissos” aumenta a quantidade de institutos e autarquias
estaduais, com conselhos que deliberam sobre pedidos de tombamentos
como também tem o dever de aprovar projetos de intervencao em bens
protegidos.

Costumeiramente os projetos de restauro, conservacao ou manuten-
cao sao analisados por técnicos, a maioria arquitetos e urbanistas, que
emitem pareceres com base no contido nas resolucoes de tombamento e
nas cartas nacionais e internacionais. Esses pareceres técnicos sdo ava-
liados pelos conselhos que decidem sobre a aprovacao dos projetos e
obras.

0 Brasil nunca teve uma norma técnica, consolidada em lei que esta-
belecesse procedimentos técnicos para a execucao de projetos e obras de
restauro de edificios e conjuntos urbanos tal qual a “Carta de Restauro”
(ITALIA 1972), editada pelo Governo da Italia. Esse documento € polémico,
mas disciplina procedimentos cientificos para a elaboracao de projetos e
execucao de obras de restauro e conservacao de bens iméveis. Também
serviu de referéncia para a atuacao profissional de diversos arquitetos,
em especial os brasileiros. Assim, ha a necessidade de formacao profis-
sional especializada.

Sobre procedimentos técnicos, destacamos ainda a Carta de Burra
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(ICOMOS, 1980), resultado de encontro promovido pelo Conselho Inter-
nacional de Monumentos e Sitios, realizado na Australia em 1980, que
orienta uma metodologia cientifica para a realizacao de projetos e obras
de restauracao. Este documento complementa a “Carta de Veneza”.

A Carta de Washington, resultado do encontro promovido pelo ICO-
MOS, nos Estados Unidos da América em 1986, resulta de uma avaliacao
sobre a situacao das cidades histéricas:

Face a essa situacao, muitas vezes dramatica, que
provoca perdas irreversiveis de carater cultural, social
e mesmo econdmico, O Conselho Internacional de
Monumentos e de Sitios (ICOMOS) julgou necessario

redigir uma Carta Internacional para Salvaguarda das
Cidades Historicas.(ICOMOS,1986)

Esse documento trata também da problematica da sustentabilidade,
questao sempre presente em discussoes sobre a preservacao do meio
ambiente, natural ou construido:

Devem ser adotadas nas cidades histéricas medidas
preventivas para as catastrofes naturais e contra os
danos (notadamente, as poluicoes e vibracdes), nao
s6 para a salvaguarda do seu patrimonio, como tam-

bém para a seguranca e bem estar de seus habitan-
tes. (ICOMOS, 1986)

O objetivo de comentar esses documentos é relatar a complexidade
dos trabalhos realizados no campo de conhecimento e praticas na prote-
cao e preservacao do patrimonio arquitetdnico e urbanistico, que implicam
tratar as cidades desde a escala de 1: 1 até e em seu aspecto ambiental
e cultural. Embora, nao sejam leis, sao documentos os quais o Brasil é
signatario. Portanto, os 6rgaos publicos de salvaguarda devem segui-los
em suas decisdes. Assim, também indicam a filosofia dos trabalhos e ei-
x0s tematicos que nos orientaram na formulacao do Projeto Pedagégico
do Curso de Especializagcao em Restauro do Patrimdnio Arquitetdnicos e
Urbanisticos oferecido pela Universidade Catélica de Santos.

Em 1970, foi criado, ao nivel nacional, o primeiro Curso de Especiali-
zacao em Conservacao e Restauracao de Monumentos e Sitios Histéricos
(CECRE) Esse curso:

[...] foi criado na década de 1970, por convénios
celebrados entre a Secretaria de Cultura do MEC

/ Subsecretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional / Fundacdo Pré6-Meméria e diversas
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universidades brasileiras. (UFBA)

O primeiro curso foi realizado na cidade de Sao Paulo, em 1974. De-
pois foi ofertado em Recife, em 1976, posteriormente em Belo Horizonte,
1978.

A partir de sua quarta versao realizada em Salvador
em 1981/82, torna-se um curso de alcance interna-
cional [...] e atendendo a recomendacoes das demais
instituicbes conveniadas, 0 curso passa a ter sede
fixa na Universidade Federal da Bahia, através da sua
Faculdade de Arquitetura e do Centro de Estudos da
Arquitetura da Bahia (CEAB) - nlcleo de pesquisa e
extensao cuja sede passaria a acolher institucional-
mente, fisicamente e academicamente o curso, vindo
a se confundir com o proprio CECRE. (UFBA)

Em 2009 com base na experiéncia desse curso foi criado pela UFBA
0 Mestrado Profissional em Conservacao e Restauracao de Monumentos
e Nucleos Histéricos (MP-CECRE). Uma questdo interessante do projeto
didatico e pedagbégico que consta no site do curso é:

[...] resolveu-se em 2013 retirar do quadro docente to-
dos os professores sem uma real atuagcao na area da
conservacao e restauracao do patrimonio edificado e
urbano, que nao ministravam disciplinas diretamente
relacionados a tematica, que nao teriam condicoes de
orientar trabalhos técnicos - caracteristica fundamen-
tal do mestrado profissional. Em outra direcao, inclui-
mos uma série de professores que ndo estdo - ou que
ainda nao estavam - vinculados ao PPGAU, mas com
uma producdo académica e pratica inquestionavel na
area. Sao professores permanentes, colaboradores e
visitantes que tentam suprir uma deficiéncia de profis-
sionais com perfil mais voltado as linhas de pesquisa
do mestrado profissional e, frequentemente, com uma
atuacao mais técnica. (UFBA)

Nesse sentido, apreendemos que até hoje persiste a caréncia de
profissionais com experiéncia profissional na pratica da salvaguarda de
edificios e conjuntos historicos. O projeto pedagégico do curso do CECRE,
também serviu como pardmetro na criacao do nosso curso de especializa-
cao ministrado na Universidade Catélica de Santos, tanto na composicao
da matriz curricular, quanto a pratica cotidiana.

O campo de trabalhos profissionais para especialistas em salvaguarda
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de bens culturais foi crescendo gradativamente. A partir do final da
década de 1980 e inicio de 1990, grupos sociais organizados passaram
a pressionar 0os governos municipais para a defesa e tombamento
do patrimonio histérico local pois, os érgaos federais nao atendiam as
demandas desses grupos. Nesse periodo diversas cidades criaram seus
conselhos, com atribui¢cdo para proteger o patrimonio histérico atraves do
tombamento.

Assim vai aumentando a necessidade de profissionais especialistas
capacitados para elaborar levantamento e pesquisas histéricas, parece-
res técnicos, analise de projetos e fiscalizacao de obras de intervencao em
bens tombados., como também a elaboracao de projetos e fiscalizagdo de
obras de restauracao. A maioria dos conselhos, municipais e estaduas,
bem como o IPHAN, exigem para aprovacao de projetos de conservacao
e restauracao de bens tombados a apresentacao de projetos elaborados
com base na metodologia cientifica, constantes nas cartas e outros docu-
mentos nacionais e internacionais que tratam da protecao de edificios e
conjuntos histéricos.

Nossa experiéncia profissional como arquiteta do Departamento
do Patrimbnio Histérico da Prefeitura da cidade de Sao Paulo, que tinha
por atribuicao, dentre outras, a analise e aprovacao de projetos de inter-
vencao, confirma a caréncia de profissionais especializados. Municipes
protocolam projetos que em sua maioria nao sao aprovados porque nao
elaborados de acordo com o método cientifico. Durante muitas décadas
esse mercado de trabalho esteve restrito ao servico publico e a partir dos
anos de 1990, surge uma grande demanda de profissionais autbnomos
especializados em restauracao.

Com relacao ao ensino em cursos de graduacao de arquitetura e ur-
banismo, o Ministério da Educacao (MEC) estabeleceu que, nas diretrizes
curriculares, obrigatoriamente ser inserida a matéria “técnicas retrospec-
tivas”, definida como profissionalizantes. (MEC, 1994)

0 nome da matéria foi objeto de muitas discussoes. Cada curso inse-
riu essa matéria como disciplina de restauragéo, outros de projeto. Mas,
muitas mantiveram o nome das disciplinas de técnicas retrospectivas. O
debate também discorria sobre o contelido programatico da disciplina e
sua metodologia.

A Associacao Brasileira de Ensino da Arquitetura e Urbanismo (ABEA)
em 1998 promove o XV Encontro Nacional Sobre o Ensino de Arquitetura
e Urbanismo (ENSA) cujo tema de debate era “Praticas Pedagogicas no
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Ensino de Arquitetura e Urbanismo - Diretrizes Curriculares - Experién-
cia Pratica em Ambiente Profissional - Técnicas Retrospectivas (ABEA,
1998). Esse encontro é posterior a implantacao da disciplina técnicas re-
trospectivas, implantada na Universidade Catdlica de Santos em 1996.
Neste encontro, apresentamos o trabalho “A experiéncia profissional da
FAU- Universidade Catélica de Santos com o ensino da matéria técnicas
retrospectivas”, elaborado em conjunto com Cassia Magaldi. Nessa opor-
tunidade pudemos expor como tratdvamos conceitualmente e metodolo-
gicamente o assunto nos anais do evento. (ABEA,1998)

Posteriormente a ABEA promoveu outros encontros para a discussao
da matéria. O XVII do ENSA ocorrido em 2001 teve como tema “Técnicas
retrospectivas - manutencao e reabilitacdo da paisagem construida” e
em 2009, no XXVII encontro do ENSA foi discutido “Ensino e atribuicao
profissional - conservacao do patrimonio cultural e as técnicas retrospec-
tivas”.

Embora, a partir de 1994, a problematica da salvaguarda do patrimé-
nio ambiental tenha sido inserida nos cursos de graduacao, ainda persis-
tia a necessidade de profissionais especializados. Uma questao positiva
foi que, depois alunos egressos dos cursos buscavam especializar-se na
area. Por exemplo, no Curso de Especializacao Restauro do Patrimonio
Arquitetonico e Urbanistico muitos sao os alunos egressos do curso de
arquitetura e urbanismo da Universidade Catélica de Santos que frequen-
taram nosso curso.

O campo profissional também vem crescendo porque em 2010 foi
criado, por meio de lei federal, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU). (BRASIL, 2010) E através de resolucoes foram definidas “as areas
de atuacao privativas dos arquitetos e urbanistas e as areas de atuacao
compartilhadas com outras profissoes regulamentadas” (CAU, 2013). So-
bre a problematica do patrimonio histérico define que

a) projeto e execucao de intervencao no patrimonio
histérico cultural e artistico, arquiteténico, urbanisti-
co, paisagistico, monumentos, praticas de projeto e
solugdes tecnoldgicas para reutilizacao, reabilitacao,
reconstrucao, preservacao, conservagao, restauro e
valorizagao de edificacoes, conjuntos e cidades; b)
coordenacao da compatibilizacao de projeto de pre-
servacao do patriménio histérico cultural e artistico
com projetos complementares; c) direcao, conducao,
gerenciamento, supervisao e fiscalizacao de obra ou
servigo técnico referente a preservacao do patrimoénio
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histoérico cultural e artistico; d) inventario, vistoria, pe-
ricia, avaliagao, monitoramento, laudo e parecer téc-
nico, auditoria e arbitragem em obra ou servigo téc-
nico referente a preservacao do patriménio histérico
cultural e artistico; 5/11 e) desempenho de cargo ou
funcao técnica referente a preservacao do patrimoénio
histoérico cultural e artistico; f) ensino de teoria, técni-
ca e projeto de preservacao do patrimdnio histérico
cultural e artistico. (CAU, 2013)

E nesse contexto e frente & demanda de profissionais especializados
que é ofertado pela Universidade Catdlica de Santos o curso de Especiali-
zacao em Restauro do Patriménio Arquitetdnico e Urbanistico. O curso foi
estruturado em trés moédulos, correspondendo trés semestres.

Esses modulos, ou eixos tematicos, tratam das problematicas: 1) o
que salvaguardar, 2) como inventariar e proteger e 3) como intervir.

A estrutura do curso esta assim organizada:

Médulo | - Teoria do patrimonio cultural

Disciplinas:

Conceitos basicos sobre o patrimonio cultural
Histéria da arquitetura tradicional paulista
Legislacao de salvaguarda

Metodologia da pesquisa cientifica

Sistemas construtivos da arquitetura brasileira

Madulo Il - Investigacdes sobre o patrimonio arquitetdnico e
urbanistico

Disciplinas:

Arqueologia da arquitetura

Metodologia de inventario do patrimdnio ambiental urbano
Metodologia de projetos de restauro |

Pesquisa historica e analise de acervos;

Programas de protecao e valorizagao do patriménio

Teoria e historia do restauro
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Modulo Ill - Intervencao no Patrimdnio Arquitetonico e
Urbanistico

Disciplinas:

Metodologia de projetos de restauro Il
Patologia das construcoes

Pratica de projetos

Tecnologia da restauracao

De acordo com as diretrizes da Universidade Catélica de Santos, to-
dos os alunos devem apresentar um trabalho de conclusao do curso. Uma
especificidade do curso, diz respeito a elaboracao da monografia. Desde
0 inicio instigamos os alunos a buscarem uma problematica de pesquisa.
Assim, nos primeiros dias de aulas os alunos apresentam um tema de
trabalho. Para tornar o curso mais proficuo, sob orientacao constante, os
trabalhos das disciplinas de cada moédulo podem corresponder a um ca-
pitulo da monografia. Essa metodologia tem-se mostrado eficiente, como
demonstram os trabalhos existentes na biblioteca do curso de arquitetura
e urbanismo da Universidade Catélica de Santos.

Temos por principio que um curso de especializacao lato sensu esta
voltado para alunos que ja estejam atuando ou ndo no mercado de tra-
balho. Todo o curso esta voltado para a profissionalizacao, ou seja, princi-
palmente para a pratica para formar especialistas na area da salvaguarda
do patrimdnio cultural. O curso é destinado a profissionais portadores de
diplomas de cursos superiores. Entendemos também que, como os traba-
Ihos de salvaguarda dos bens culturais devem ser elaborados por equipe
multidisciplinar. Portanto, o curso nao é dirigido exclusivamente para ar-
quitetos e urbanistas.

O corpo docente do curso € composto por professores da Universida-
de Catdlica de Santos e convidados. H4 uma diversidade de professores,
a exemplo de arquitetos, historiadores, engenheiros, restauradores, advo-
gados, musedlogos, arquedlogos, gedlogos e bidlogos dentre outros. To-
dos tem larga experiéncia pratica em salvaguarda do patrimonio historico.

Embora o curso tenha sido criado desde 1997, a primeira turma foi
montada em 2002. Ja ocorreram sete edicoes do curso, com a formacao
de aproximadamente cem especialistas.

Nossos objetivos estao sendo atingidos. Muitos alunos egressos en-
traram para o mercado de trabalho, e ja estao atuando como Especialista
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em Restauro do Patrimonio Arquitetdonico e Urbanistico.
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