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Resumo

O Brasil ¢ tipicamente agricola, com grandes areas disponiveis
para a cultura de oleaginosas, o que, em tese, colocaria o pais
numa situagdo privilegiada, porém, percebe-se que a cadeia
produtiva do Biodiesel sofre com a escassez de matéria prima
em decorréncias de gargalos existentes no seu primeiro grupo
de atores. Estes gargalos estdo relacionados a fatores
organizacionais, tecnologicos, legais e mercadologicos da
atividade, os quais impedem o desenvolvimento do setor
energético alternativo brasileiro. Este estudo procurou analisar
criteriosamente os fatores que limitam a producdo da matéria
prima para o Biodiesel no sul do Estado de Minas Gerais.
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Abstract

Brazil is typically agricultural, with large areas available for
cultivation of oil, which, in theory, put the country in a
privileged situation, however, realizes that the productive chain
of Biodiesel suffers from shortage of raw material due to
bottlenecks in their first group of actors. These bottlenecks are
related to organizational factors, technological, legal and
marketing activity, which prevents the development of
alternative energy sector in Brazil. This study sought to
examine carefully the factors that limit the production of raw
material for biodiesel in the southern state of Minas Gerais.
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1 Introducao

Estamos vivenciando um periodo marcado por intensas discussdes acerca do que ¢
realmente necessario para obtermos a sustentabilidade do planeta. Neste contexto, surgem
constantes questionamentos sobre assuntos relacionados a producdo de alimentos, uso de
energias alternativas, preservacao dos recursos naturais, entre outros, considerados de extrema
relevancia para se alcancgar o tdo sonhado desenvolvimento sustentavel.

Na verdade, este assunto polémico e multifacetado j& era discutido ha muitas décadas
atras por estudiosos, como Thomas Robert Malthus, David Ricardo e Rudolf Diesel. A
preocupacdo com a sustentabilidade do planeta sempre esteve agucada na mente de grandes
intelectuais que desenvolveram importantes trabalhos relacionados ao assunto no decorrer da
historia.

Com o surgimento da Revolu¢do Verde (década de 60 e 70), muitas das previsdes
pessimistas sobre a escassez de alimentos que poderia assolar a populagdo acabaram por
entrar em defasagem, tornando-se desacreditadas. Com o desenvolvimento de novas técnicas
de plantio e cultivo, aliado a utilizagdo de maquinas agricolas, tornou-se possivel produzir
mais, utilizando areas de cultivo menores.

Como conseqiiéncia direta dessa fase marcada pelo desenvolvimento agricola mundial

tem-se o inicio da dependéncia irreversivel do petrdleo, tanto no campo, para o
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funcionamento das maquinas agricolas, quanto fora dele, o que garantia a geracdo de energia
suficiente para escoar a produgdo e conseqiientemente ativar as industrias de transformacao.

Nesta época o mundo eclodia para uma nova era, a mais importante depois da
Revolugdo Industrial. Com o avango de novas tecnologias, o petroleo passou a ser retratado
como essencial ao desenvolvimento da economia global.

O petréleo ¢ um bem que sempre esteve presente junto a evolucdo da sociedade, surgiu
no fim do século XVIII, inicio do século XIX, e até os dias atuais é considerado um
importante propulsor da economia mundial.

Grande maioria das tecnologias desenvolvidas no mundo até o final da década de 90, as
quais dependiam da utilizagdo de fontes de energia do tipo “combustivel liquido”, foram
produzidas com a preocupacgdo de se adaptarem exclusivamente ao uso do petroleo.

A busca por fontes de energia alternativa teve grande énfase na época em que a crise do
petroleo (final da década de 70) assolava o mundo. O Brasil, por exemplo, investiu na
producdo de biocombustiveis, mais especificadamente o alcool a base de cana de acucar.

Ao término da crise petrolifera, houve uma defasagem de ambito global no
desenvolvimento e aperfeicoamento de fontes alternativas de energia que pudessem substituir
o petroleo, ja que o mesmo encontrava-se disponivel em quantidade suficiente para atender a
demanda mundial. No Brasil, programas de incentivo ao consumo de biocombustiveis, como,
por exemplo, 0 “Pré — Alcool” foram extintos por sua inviabilidade frente & oferta da gasolina
com prego fortemente competitivo.

Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento no setor energético alternativo tornaram-
se novamente necessarios a partir de 2000, impulsionados pela previsdo da escassez do

petroleo e por fatores relacionados ao aquecimento global.
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Uma fonte alternativa de energia limpa e renovavel que tem recebido investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento no Brasil ¢ o Biodiesel, um biocombustivel ecologicamente
correto e capaz de gerar emprego e renda para a agricultura familiar.

Com o ressurgimento da demanda mundial por “combustiveis verdes”, o Brasil se
tornou um dos pioneiros em pesquisa e desenvolvimento de novas matérias primas para o
Biodiesel, o que garantird num futuro préximo a nao dependéncia brasileira do diesel mineral
e a oferta de um biocombustivel ndo agressivo ao meio ambiente € com precos mais baixos
que o diesel derivado de petroleo.

O Brasil ¢ um pais que detém toda tecnologia necessaria a fabricacdo do Biodiesel, ja
possui instalado em seu territorio um grande nimero de usinas que fabricam o 6leo vegetal,
utilizando na grande maioria das vezes de uma técnica conhecida como transesterificacao.

O pais tem grande potencial para a producao de plantas oleaginosas. Cada uma de suas
regides possui particularidades que permitem o cultivo de diferentes variedades. O tipo de
solo, o desenvolvimento econdmico — social, entre outras caracteristicas ¢ que irdo determinar
qual tipo de planta ¢ mais adequada e viavel economicamente para a regido que ird produzi-la.

Nas regides sul, sudeste e centro-oeste, as culturas de soja e girassol se mostraram mais
adequadas devido a boa adaptagdo destas plantas as condigdes do solo e do clima, e
principalmente pelo fato de exigirem grandes investimentos em infra-estrutura tecnologica,
condi¢do esta, mais facilmente atendida em regides com indices elevados de desenvolvimento
sOcio-econdmico.

Embora utilizando tecnologia de ponta para se produzir o Biodiesel, a industria

brasileira desse biocombustivel enfrenta graves problemas relacionados com a oferta de
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matéria prima para fabrica-lo, mesmo considerando que existe no pais uma infinidade de
fontes de matéria oleaginosa, como € o caso de algumas plantas e até mesmo do sebo animal.

A escassez de matéria prima para a producao de Biodiesel no Brasil, se da por inimeros
fatores, mas o principal deles estd relacionado ao fato de inexistir at¢ 0 momento uma matéria
prima que possa representar o que a cana de agucar representa ao alcool etilico, ou seja, uma
planta, ou qualquer outra fonte, que possa se adequar perfeitamente ao uso na produgdo de
Biodiesel, considerando, ¢ claro, a vocacdo agricola e outras caracteristicas de cada regido que
produziré tal matéria prima.

O sul do Estado de Minas Gerais ¢ uma das regides brasileiras com grande potencial
para a producdo do Biodiesel em larga escala, mas nos ultimos anos vem sofrendo os efeitos
da escassez de matéria prima para a fabricagdo do biocombustivel, razdo pela qual,
presenciamos uma acelerada desestruturagdo em sua cadeia produtiva.

Analisando a cadeia em questdo, pode-se constatar que ela ¢ formada por quatro grupos.
O primeiro deles é o responsavel pela produgdo e oferta de matérias primas a produgdo do
6leo vegetal, o segundo ¢ representado pela industria de transformagdo, o terceiro pelas
refinarias que realizam as misturas dos 6leos mineral e vegetal, conforme a legislagdo. O
quarto grupo ¢ formado pelos consumidores.

Percebe-se ainda, pela andlise, a existéncia de gargalos no primeiro grupo da cadeia
produtiva, sendo que nos demais, os atores dificilmente se deparam com fatores que limitam
suas atividades, com exceg¢do feita ao segundo grupo, que apresenta freqiientes queixas sobre
a indisponibilidade de matéria prima em suas regides de atuacdo, comprovando a existéncia
de uma problematica ainda desconhecida, envolvendo principalmente os produtores de

oleaginosas do sul de Minas Gerais.
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Considerando o modelo estrutural adotado pela cadeia produtiva do Biodiesel, pode-se
inferir que alguns dos fatores que limitam o seu desenvolvimento estdo diretamente
relacionados ao primeiro grupo da cadeia produtiva do 6leo vegetal, ou seja, a producdo de
matéria prima. Neste contexto, ainda ¢ possivel afirmar a correlagdo existente destes fatores
limitantes com aspectos Organizacionais, Tecnologicos, Legais e Mercadologicos da
atividade.

No sul de Minas Gerais, mais especificadamente na micro regido que compreende o lago
de furnas, ¢ facil visualizar a grande dificuldade encontrada pelas usinas de Biodiesel em se
manterem atuantes no negécio. Prova disso, ¢ a recente extingdo de um grande projeto
desenvolvido no municipio de Varginha — MG, e a paralisagdo de outro importante projeto na
cidade de Machado — MG.

Ambos os projetos, representavam promissoras fontes de renda e desenvolvimento para
a regido sul mineira, mas em decorréncia da dificuldade encontrada na aquisicdo de matéria
prima, ndo houve outra saida para os mesmos a nao ser abandonar as atividades.

Em Varginha — MG, o projeto que teve seu inicio amparado pela iniciativa publica
(Prefeitura) e mais tarde foi transferido ao setor privado, ja possuia oito anos de existéncia no
municipio, reconhecimento regional por sua capacidade produtiva, além de tecnologia de
ponta para a produc¢ao do Biodiesel. Tudo isso, infelizmente ndo foi suficiente para garantir a
sobrevivéncia do negocio, que se tornou invidvel devido a escassez de matéria prima que
aumentava com o decorrer do tempo, tanto em sua regido de atuag¢do, quanto em regides
vizinhas. Segundo o diretor de producdo da empresa Ambra Energética, responsavel pelo

gerenciamento da usina de Biodiesel em Varginha — MG, a produtividade da fébrica vinha
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sofrendo constantes oscilagdes, ja que a disponibilidade de matéria prima na regido, além de
escassa, ainda enfrentava periodos de sazonalidade.

O custo da matéria prima era outro fator que restringiu a continuidade do projeto em
Varginha — MG, pois o custo de produgdo de um litro do Biodiesel ultrapassava em
aproximadamente R$0,20 o litro do diesel derivado do petroleo.

No municipio de Machado — MG, o projeto piloto para a producdao de Biodiesel
instalado na Escola Agrotécnica Federal de Machado — EAF enfrentou as mesmas
dificuldades. Embora ndo tenha sido criado com o objetivo de gerar lucro a instituicao, o
projeto tinha o objetivo de proporcionar beneficios a comunidade local, principalmente aos
produtores rurais de Machado — MG e cidades vizinhas.

A usina garantia o fornecimento de Biodiesel aos produtores rurais em troca da matéria
prima, o que gerava o desenvolvimento de novas culturas na regido, e a oportunidade de
conhecimento aos alunos da escola agrotécnica.

No momento, a usina situada em Machado - MG encontra-se com suas atividades
paralisadas, enfrentando dificuldade na captagcdo de matéria prima. Segundo o coordenador do
projeto, ¢ preciso despertar o interesse dos produtores em utilizar o Biodiesel em suas
propriedades, substituindo parcialmente o uso de 6leo diesel mineral. Mas para que isso
ocorra, 0 primeiro passo seria o devido esclarecimento sobre o que ¢ realmente o Biodiesel,
seus beneficios ambientais e financeiros, e a importancia da diversificacdo de culturas para o
aumento da margem de lucro na atividade rural.

Como se percebe, as dificuldades encontradas pelo segundo grupo da cadeia produtiva
do Biodiesel, sdo determinantes para que o processo seja interrompido integralmente,

impossibilitando a criacdo de meios alternativos que poderiam substituir parte do processo.
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Em sintese, quando a cadeia produtiva possui graves problemas relacionados a producdo de
matéria prima, sua estrutura se desintegra, deixando a mesma de existir.

Na busca por ofertar suporte a atividade de producdo do Biodiesel no sul do estado de
Minas Gerais, este estudo procurou identificar e compreender os fatores que limitam a
produgdo de matéria prima para o citado biocombustivel, fatores estes, presentes no primeiro
grupo de atores de sua cadeia produtiva e cruciais a sua sobrevivéncia e ao seu

desenvolvimento.

2 Objetivo Geral

Identificar e analisar os fatores que limitam a producdo de matéria prima para o

Biodiesel no sul do Estado de Minas Gerais.

2.1 Objetivos especificos

1) Identificar os membros do primeiro grupo de atores da cadeia produtiva do Biodiesel no sul
do estado de Minas Gerais, assim como as atividades desempenhadas por cada um deles.

2) Compreender a estrutura de organizacdo e funcionamento do primeiro grupo de atores da
cadeia produtiva.

3) Identificar os fatores limitantes a producdo de matéria prima para o Biodiesel sob o ponto

de vista Organizacional, Tecnoldgico, Legal e Mercadologico da atividade.
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3 Referencial Teorico

3.1 Biodiesel

A trajetéria do Biodiesel no Brasil comegou a ser delineada com as iniciativas de
estudos pelo Instituto Nacional de Tecnologia, na década de vinte, e ganhou destaque em
meados de 1970, com a criagdo do Pro-6leo (Plano de Producio de Oleos Vegetais para Fins
Energéticos), que nasceu na esteira da primeira crise do petroleo.

Em 1980, passou a ser o Programa Nacional de Oleos Vegetais para Fins Energéticos,
pela Resolucdo n°. 7 do Conselho Nacional de Energia. O objetivo do programa era promover
a substituicao de até¢ de 30% de 6leo diesel apoiado na producdo de soja, amendoim, canola e
girassol.

Apds 1990, a concepgao sobre o uso do Biodiesel recebeu fortes influéncias ambientais,
tornando-se um assunto discutido mundialmente através de convengdes internacionais, como
por exemplo, o Protocolo de Kyoto, onde os paises desenvolvidos buscavam solugdes para o
aquecimento global através do uso de fontes de energias alternativas e renovaveis, que
poluissem menos e pudessem ser produzidas resguardando os recursos naturais.

Atualmente o seu uso tornou-se praticamente obrigatério em todo o mundo, sendo que
muitos paises ja possuem leis que obrigam a ado¢do do biocombustivel, como ¢ o caso do
Brasil, que no inicio de 2008 teve que adequar o fornecimento de diesel mineral no mercado,
acrescentado a ele 2% de Biodiesel.

O Biodiesel pode ser produzido a partir de substincias vegetais e animais, sendo

utilizado com mais freqiiéncia as matérias primas advindas de plantas oleaginosas, por serem
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altamente produtivas de 6leo e também em decorréncia da facilidade de manejo e viabilidade
econdmica oferecidas pela extragdo vegetal.

Depois de extraido o 6leo, através de esmagamento, aquecimento e outros métodos
utilizados, inicia-se o processo de fabricacdo do Biodiesel, que compreendera desde as
reacdes quimicas iniciais no 6leo bruto até a filtragem final do biocombustivel desempenhada
pelas usinas de producao.

Atualmente, existem trés tecnologias que podem ser aplicadas para a obtengdo de
Biodiesel a partir de oleos vegetais (puros ou de cocgdo) e sebo animal: a tecnologia de
transesterificagdo, de craqueamento e de esterificagcdo. A transesterificacdo € o processo mais
utilizado atualmente, sendo que por meio dessa reacdo torna-se possivel a separacdo da
glicerina através do acréscimo de um alcool etilico ou metilico e alguns reagentes quimicos ao
6leo vegetal puro. As moléculas de 6leos vegetais em questdao sdo formadas por trés ésteres de
acidos graxos ligados a uma molécula de glicerol, ou seja, sdo triacilglicerdis. Durante o
processo de transesterificagdo, a glicerina ¢ removida do 6leo vegetal, deixando o 6leo mais

fino e reduzindo sua viscosidade.

3.2 Cadeia produtiva do Biodiesel

A produgdo de Biodiesel requer a participagdo de um nimero relativamente grande de
atores ao longo de seu processo produtivo. Desde o fornecimento de matéria prima até a
comercializacdo do biocombustivel sdo envolvidos diversos grupos de interesse que

contribuem para a execucao da atividade, ofertando bens ou servigos ao fluxo de producao.
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Um aspecto importante a se considerar, ¢ com relacdo a caracteristicas tipicas do termo
Cadeia Produtiva, os quais podem ser compreendidos através da observagao feita por Morvan
(1988):

. A cadeia de producdo ¢ uma sucessdo de operagdes de transformagdo dissociaveis,
capazes de ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento técnico;

. A cadeia de producgdo ¢ também um conjunto de relagcdes comerciais e financeiras que
estabelecem, entre todos os estados de transformagao, um fluxo de troca, situado de montante
a jusante, entre fornecedores e clientes;

. A cadeia de producao ¢ um conjunto de agdes econdmicas que presidem a valoragao dos
meios de producdo e asseguram a articulagdo das operacdes.

A partir do relacionamento comercial ou ndo entre instituicdes de diversos segmentos
objetivando a produ¢do de um bem ou servico, nasce o conceito de cadeia produtiva, que
segundo Jank e Nassar (2000), trata-se de redes constituidas por diversos atores que geram
relacdes de forca coletiva, que influenciam diretamente as estratégias mercadoldgicas e
comerciais, assim como a tomada de decisao de cada um dos atores.

As cadeias produtivas normalmente sdo constituidas de:

4 Sistema-ator: E a defini¢do para os fornecedores da matéria-prima, ou seja, os atores
iniciais que compde a cadeia. E a partir deles que se inicia o processo de desenvolvimento de
produtos ou servigos. (agricultura, pecudria, pesca, extrativismo etc.);

. Fungdo técnica: Sdo os atores responsaveis pela transformagdo da matéria prima em
produto final, os quais serdo encaminhados para a comercializagdo. (Industrias, usinas,

pequenas fabricas, etc.);
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. Comercializagdo: Depois de industrializados, os produtos deverdo passar pela pentiltima
fase da cadeia produtiva, onde serdo empregadas técnicas de venda, ou até mesmo de
agregacao de valor, objetivando viabilizar o consumo dos bens. (Supermercados, mercearias,
restaurantes, postos de combustivel, empresas de logistica, etc.);

. Consumidores: Embora ndo se caracterize empiricamente como um ator da cadeia
produtiva, por ndo agregar valor ao produto ou servigo, este agente ¢ responsavel pela
concretizagdo do fluxo de comércio. Sendo sua participacdo essencial na geragdo de lucros
empresariais.

As Cadeias Produtivas sdo constituidas por grupos de interesses; estes grupos podem se
classificar como Diretos, Indiretos, Institui¢des de apoio/Fomento, além daqueles que
participam como fiscalizadores ou reguladores de determinada atividade.

Representados como elos da cadeia, esses grupos de interesse possuem fundamental
importancia dentro do processo de produc¢ao, pois os resultados positivos so serdo alcancados,
desde que haja uma participacao efetiva de cada elo.

No grupo definido como Diretos, os elementos da cadeia participam diretamente do
processo de producdo, seja oferecendo matéria prima, mao de obra, industrializacdo ou
comercializa¢do dos produtos.

No grupo dos Indiretos, a participagdo ¢ de forma paralela ao processo de producio, ou
seja, a contribui¢do do agente se d4 de maneira tercidria, oferecendo suporte ao grupo de
interesse Direto, como ¢ o caso das empresas de manutencdo, fornecedores de maquinarios,
entre outros.

Ja no grupo de interesse definido como Institui¢des de Apoio, a participacdo do agente &

fundamental para que haja principalmente suporte tecnolégico e financeiro, sendo
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representada pelas universidades que desenvolvem pesquisas, as instituicdes bancérias que
financiam projetos, e até mesmo o setor publico que muitas vezes atua como elemento
incentivador nos processos de producao de determinadas cadeias produtivas.

Compreendendo o grupo de interesse denominado aqui de fiscalizadores ou
regulamentadores podemos enquadrar o poder publico, representado pelas agéncias e 6rgaos
que desempenham o papel de impor regras, condigdes ou normas as atividades
desempenhadas pelos setores de produgao.

Para se efetivar todo o ciclo do Biodiesel, desde a producdo de matéria prima até a
comercializacdo e consumo do biocombustivel, ¢ necessaria a participagdo de inimeros atores
durante o processo. A seguir enumeram-se alguns deles:

. Produtores de oleaginosas;

*  Bancos publicos e privados;

J Usina de Processamento;

J Universidades;

*  ANP (Agencia Nacional de Petroleo, gas natural e biocombustiveis);
. Refinarias de petroleo;

. Postos de combustivel,

. Consumidores.

A cadeia produtiva do Biodiesel, assim como qualquer outra, necessita da boa interacao
existente entre seus grupos de interesse para que haja o fortalecimento da atividade. No
entanto, quanto maior a extensdo de determinada cadeia produtiva, maior sera seu nivel de

exposicao a fatores que possam limitar seu desenvolvimento.
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Ao sofrer a influéncia de fatores limitativos, ocorrera a estagnacdo do desenvolvimento
da cadeia produtiva, ou seja, o éxito da atividade se torna restrito as condi¢des negativas

impostas pelo ambiente externo ou interno que as envolve.

3.3 Arranjo produtivo Local

A formalizacdo de uma cadeia produtiva, seja ela qual for, ¢ resultado da interagdo
empresarial dos membros que a constitui. Com isso, grupos de empresas que buscam por
objetivos em comum se unem formando os Arranjos Produtivos Locais. Estes por sua vez nao
podem ser confundidos com o conceito de cadeia produtiva. Um Arranjo Produtivo Local ¢
simplesmente a representacgao fisica de uma cadeia produtiva.

O economista inglés Alfred Marshall (1890), em fins do século XIX, realizou os
primeiros estudos que apontavam vantagem competitiva para aglomerados de empresas que
trabalhavam em parceria uma com as outras. Distrito Industrial era o conceito que
caracterizava as concentracdes de pequenas e médias empresas localizadas ao redor das
grandes industrias, nos suburbios das cidades inglesas. Marshall destacou em seu estudo a
existéncia de economias externas nos aglomerados e ressaltou a eficiéncia e competitividade
das pequenas firmas de uma mesma industria localizada em um mesmo espago geografico.

Pela 6tica marshalliana, os distritos industriais funcionam segundo a ldgica territorial, na
qual o principio da organizacdo hierarquica ¢ substituido por uma relagdo de reciprocidade

entre os agentes envolvidos.
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3.4 A influéncia do capital social nas organiza¢des em rede

De acordo com Robert Putnam (1993), Patrick Hunout (1996) e Francis Fukuyama
(1999) o conceito de capital social esta relacionado as normas que promovem confianga e
reciprocidade na economia. E constituido por redes, organiza¢des civis e pela confianga
compartilhada entre as pessoas, fruto de sua propria interag@o social.

A primeira utilizacdo conhecida do conceito foi feita por Hanifan, supervisor estadual de
escolas rurais no estado de West Virginia, nos EUA. Escrito em 1916 para exortar a
importancia do envolvimento da comunidade para o sucesso escolar. De acordo com o
mesmo, capital social refere-se as coisas intangiveis que sdo importantes para o cotidiano das
pessoas, como por exemplo, boa vontade, amizade, solidariedade e interagdo social entre os
individuos e as familias que compdem uma unidade social.

Hanifan afirma ainda que uma pessoa apenas existe socialmente se deixada a si proprio,
mas se ela entrar em contato com o seu vizinho, e estes com outros vizinhos, havera uma
acumulacdo de capital social, que pode imediatamente satisfazer suas necessidades sociais e
que podem ostentar uma potencialidade social suficiente para a melhoria substancial da
comunidade como um todo. A partir de entdo, a comunidade passa a se beneficiar da
cooperacdo de todas as suas partes, enquanto que o individuo vai encontrar nas suas
associacgdes as vantagens da ajuda, da solidariedade, bem como seu vizinho no clube.

No estudo do Capital Social, ¢ importante compreender a natureza e o funcionamento de
uma comunidade de pratica, que segundo Wenger e Lave (1991), consiste em um grupo de

pessoas que se unem em torno de um mesmo topico ou interesse. Essas pessoas trabalham

eGesta - Revista Eletrénica de Gestdo de Negocios - ISSN 1809-0079
Mestrado em Gestdo de Negocios - Universidade Catdlica de Santos
Facultade de Ciencias Econoémicas e Empresariais - Universidade de Santiago de Compostela

79



Jairo Gustavo de Lima; Osmar Vicente Chévez Pozo
eGesta, v. 5, n. 3, jul.-set./2009, p. 65-114

juntas para achar meios de melhorar o que fazem, ou seja, na resolu¢do de um problema na
comunidade ou no aprendizado didrio, através da interagdo regular.

De acordo com Abu el haj (1999), a otimizagdo do capital fisico-econdmico e do capital
humano ¢ alcangada na medida em que as relagdes de confianga e reciprocidade aumentam na
comunidade. Em outras palavras, em duas ou mais comunidades em que o nivel educacional
das pessoas e os recursos materiais oferecidos sdo constantes, o que distingue o desempenho
de seus membros ¢ a confianca estabelecida, que permite mobilizagdo coletiva e maximizagao
dos recursos individuais existentes. A capacidade de a¢do ¢ ampliada em situagdes em que a
confianga permeia uma coletividade ou associagdo, facilitando a otimizacdo do uso de
recursos socio-econdmicos € humanos disponiveis.

Normalmente, o capital social refere-se ao valor implicito das conexdes internas e
externas de uma rede social. No entanto, ¢ comum encontrarmos uma grande variedade de
definigdes inter-relacionadas do termo. Tais defini¢cdes tendem a partilhar a idéia central de
que as redes sociais t€ém valor econémico.

Da mesma maneira que uma chave de fenda, que ¢ um exemplo de capital fisico ou a
educacdo escolar, que ¢ formadora de capital humano podem aumentar a produtividade de
individuos e organizacdes, os contatos sociais € a maneira como estes se relacionam também
sdo fatores de desenvolvimento economico.

Rede Social ¢ uma das formas de representagdo dos relacionamentos afetivos ou
profissionais dos seres humanos entre si ou entre seus agrupamentos de interesses mutuos. A
rede ¢ responsavel pelo compartilhamento de idéias entre pessoas que possuem interesses €

objetivos em comum, e também valores a serem compartilhados.
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4 Metodologia

Foi utilizado o método qualitativo para a execugdo da pesquisa, embasando-se em
técnicas de triangulagdo: coleta e interpretacdo de dados primarios, secundarios e observacdes
de campo.

A coleta de dados primarios foi realizada através da aplicagdo de formulérios semi-
estruturados (entrevistas de aprofundamento) aos atores que integram o montante da cadeia
produtiva do Biodiesel na regido sul de Minas Gerais, selecionados por critérios intencionais
ou de julgamento. O tamanho da amostragem foi desconsiderado, pois a aplicagdo dos
questionarios cessou somente quando as respostas dos entrevistados ndo puderam agregar
informagdes novas a pesquisa.

A coleta de dados secundarios se deu a partir de pesquisas bibliograficas na literatura e
em sites especializados.

As observagdes de campo foram realizadas nos municipios de Trés Pontas — MG,
Alfenas — MG, Campos Gerais — MG e Boa Esperanca — MG, buscando sempre a visdo ampla

e criteriosa da realidade social dos mesmos.

5 Resultados e discussao

5.1 Os atores do primeiro grupo da cadeia produtiva do Biodiesel e suas respectivas
atividades

Em uma cadeia produtiva, cada um dos elementos que a constitui ¢ responsavel por
oferecer sua contribuicdo singular no processo de producdo. Os atores envolvidos, muitas

vezes desempenham fungdes essenciais a sua manuten¢do, como ¢ o caso do grupo
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representado pelos fornecedores de matéria prima necessaria a fabricacdo do Biodiesel,
juntamente com outros participantes que oferecem suporte a0s mesmos.

Observou-se através da pesquisa que este grupo da cadeia produtiva do Biodiesel ¢
constituido por 11 (onze) atores, cada qual desempenhando uma atividade distinta no
processo, como demonstrado a seguir:

. Fornecedores de sementes/Mudas: Os fornecedores de sementes na regido sul de
Minas Gerais normalmente s3o pequenas empresas ou pequenos produtores rurais que
selecionam as sementes colhidas em plantagcdes destinadas exclusivamente a produzirem
sementes matrizes. J4 os fornecedores de mudas, desempenham o mesmo papel dos
fornecedores de sementes, s6 que ja oferecem mudas formadas de determinadas oleaginosas,
como o pinhdo manso, por exemplo.

4 Fornecedores de insumos agricolas para o cultivo da plantacido, (adubos,
agrotoxicos, etc.): Toda plantagdo, desde que ndo organica, necessita da utilizacdo de
insumos quimicos em seu trato. Estes insumos, geralmente podem ser encontrados em casas
especializadas, cooperativas e outros estabelecimentos que comercializam fertilizantes,
agrotoxicos, entre outros. Dentro da cadeia produtiva do Biodiesel estes atores sao
responsaveis pela oferta de insumos aos produtores de oleaginosas, oferecendo a eles
condi¢des ideais para que suas lavouras atinjam niveis de produg¢ao satisfatoria.

. Fornecedores de Maquinarios para o preparo do solo: No cultivo de oleaginosas, o
preparo das terras ¢ um fator indispensavel, ja que as sementes ou as mudas deverdo ser
plantadas em solo devidamente preparado. Mas a preparagao do solo € so o inicio dos tratos
culturais, pois, a partir de entdo se iniciam os cuidados no controle de pragas, aplicagcdo de

fertilizantes, entre tantos outros processos, feito pelas proprias maquinas do produtor de
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oleaginosas ou entdo alugadas de terceiros, o que ¢ o mais comum na regido analisada pela
pesquisa. Enquadram-se também as lojas especializadas que comercializam os equipamentos.
. Produtores de oleaginosas: Considerado um dos atores mais importantes na cadeia
produtiva do Biodiesel, os produtores de oleaginosas desempenham um papel fundamental,
pois ¢ a partir da atividade deles que se torna possivel a realizagdo das demais fases na
producdo do biocombustivel. Os produtores de oleaginosas sdo responsaveis pelo plantio,
colheita e seca dos graos até atingirem um grau de umidade adequado.
4 Fornecedores de o6leo de fritura ja utilizados: Restaurantes, lanchonetes e até mesmo
as residéncias domésticas da regido sul mineira que utilizam o 6leo de soja para fritura,
fornecem seus descartes as usinas de Biodiesel, que os reaproveitam como matéria prima.
Estes fornecedores ndo desempenham atividades especificas para a produgdo do
Biodiesel. A participacdo deles na cadeia produtiva ¢ parte de um processo ldgico envolvendo
suas atividades comerciais, j& que as mesmas geram residuos que devem ser descartados
periodicamente.
. Fornecedores de gordura animal (sebo): Para se utilizar a gordura animal como fonte
de matéria prima para producdo de Biodiesel, ¢ necessario que se submeta o sebo animal a um
processo ainda pouco utilizado na regido do sul de Minas. Tal processo consiste em colocar a
matéria prima em contato com produtos quimicos, e realizar outros procedimentos ainda
considerados dispendiosos e complexos. No entanto, a UFLA desenvolveu equipamentos e
métodos que sdo capazes de realizar a extracdo de Oleo bruto do sebo animal e entdo

comercializa-lo para a produgdo de Biodiesel.
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Os fornecedores de gordura animal, obrigatoriamente realizam o processo de extragao
do 6leo bruto em suas dependéncias, ja que as usinas de Biodiesel geralmente ndo realizam
esse procedimento.

. Banco do Brasil: Instituicdo publica financeira responséavel pela concessdo de linhas
crédito a produtores rurais (PRONAF).

° Empresas de transporte: As empresas de transporte estdo presentes em varias etapas
da cadeia de produ¢do do Biodiesel, desde a plantacdo das oleaginosas, até o transporte final
do produto acabado para os postos de combustivel. Sua principal fungdo ¢ facilitar o processo
logistico entre as etapas de producao do biocombustivel.

. Fornecedores de reagentes (Etanol, Metanol, Hidroxido de Sdédio, Hidroxido de
Potassio): A participacdo desse grupo de interesse, se restringe apenas ao fornecimento dos
reagentes necessarios ao processo produtivo do Biodiesel. Com excecdo do Metanol que ¢ um
produto importado, os demais reagentes podem ser facilmente encontrados no mercado
brasileiro.

. EMATER: Desempenha um papel fundamental na cadeia produtiva do Biodiesel, por
dar suporte aos produtores rurais de oleaginosas da regido. Entre as atividades desenvolvidas
pela Emater, se destacam: Orientacdo aos produtores quanto ao preparo da terra, plantacdo e
cultivo das oleaginosas, orientacdo e encaminhamento de documentos dos produtores que
pleiteiam o PRONAF no Banco do Brasil e inclusdo de produtores em programas sociais do
governo federal.

4 Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA): Orgio do governo
federal, com a funcdo de estimular o aumento da produc¢do agropecudria e o desenvolvimento

do agronegdcio, objetivando atender o consumo interno e formar excedentes para exportacao.
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5.2 A estrutura de organizacio e funcionamento do primeiro grupo de atores da cadeia
produtiva do Biodiesel

Depois de identificados os atores pertencentes ao primeiro grupo da cadeia produtiva do
Biodiesel e suas respectivas contribuicdes no processo produtivo, a pesquisa revelou
importantes informagdes sobre a estrutura de organizagdo e funcionamento do referido grupo,

como demonstrado na figura 1.

\

Fornecedores
Maquinarios Empresas de
Transporte
Fornecedores
Sementes
Fornecedores

Sebo animal

|

|

Fornecedores
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Oleaginosas Biodiesel Reagentes

Banco do Brasil

|
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Oleo de Fritura

|

il

EMATER

|

MAPA

l

Atores de Atores de Instituigdes de
Interesse direto Interesse indireto Apoiof/Fomento

Legenda:

FIGURA 1. Estrutura de organiza¢io e funcionamento da cadeia
produtiva do Biodiesel no sul do Estado de Minas Gerais

Observa-se que os atores que compdem o primeiro grupo da cadeia produtiva do
Biodiesel, recebem trés classificagdes, conforme as caracteristicas de seu envolvimento no

processo produtivo.
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Os atores de interesse direto sdo aqueles que exercem suas atividades com intuito
exclusivo de garantir a atividade fim do grupo em estudo, ou seja, desempenham fungdes
estritamente ligadas a produ¢do da matéria prima.

No caso dos atores indiretos, suas participagdes se dao de forma paralela a atividade
fim do primeiro grupo. Esses atores poderdo ofertar seus suportes tanto a produgdo de
Biodiesel quanto a qualquer outro tipo de atividade que exija sua colaboracdo. Os atores
indiretos ndo sdo obrigatoriamente condicionados a manterem exclusividade com as cadeias
produtivas as quais pertencem.

Na cadeia produtiva do Biodiesel, observa-se a existéncia de empresas que fornecem
maquinas para o preparo da terra, insumos para a plantagcdo de oleaginosas, entre outros, que
sdo considerados externos ao processo produtivo do 6leo vegetal, pois sua contribui¢do foi a
favor do produtor rural (direto) que produz a matéria prima para o biocombustivel.

E importante ressaltar que os grupos de interesse indireto, na maioria das vezes prestam
sua contribui¢do nao so aos atores diretos ao processo, pois conforme sua classificagdo podera
se relacionar com todos os outros envolvidos na cadeia produtiva. Um exemplo disso sdo as
empresas de transporte, que podem ofertar seus servigos tanto ao produtor de oleaginosas
quanto a um fornecedor de insumos ou reagentes quimicos.

As Instituicdes de apoio e/ou Fomento desempenham o papel de ofertar suporte técnico,
financeiro, politico, entre outros, aos principais atores da cadeia produtiva do Biodiesel, no
caso do primeiro grupo da cadeia, este suporte ¢ ofertado aos produtores de oleaginosas.

Os grupos de interesse da cadeia produtiva do Biodiesel também podem assumir papéis
diferenciados dos ja mencionados, grupos diretos, indiretos e de apoio ou fomento. Conforme

seu posicionamento e caracteristicas de atuacdo dentro da cadeia produtiva, um ator pode ser
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considerado um elemento necessario ao desempenho da atividade por assumir a
responsabilidade de gerir legalmente ou tecnicamente determinadas etapas da producdo do
biocombustivel. Este € o caso de instituigdes governamentais como a ANP (Agéncia Nacional
do Petrdleo), MME (Ministério de Minas e Energia), ANTT (Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres), entre outros.

A pesquisa demonstrou que a producdo de matéria prima para o Biodiesel compreende
varias etapas, as quais exigem um grau elevado de interacdo entre os diversos atores do grupo,
como demonstrado a seguir:

1) Iniciativa do produtor rural em produzir oleaginosas. Nesta primeira etapa o produtor
ird planejar a atividade e decidir se o custeio da plantagdo sera proprio, ou entdo através do
Banco do Brasil, que oferece linhas de crédito (PRONAF) especificas para agricultores.

2) O produtor opta ou ndo pelo suporte técnico da EMATER. A instituicdo muitas
vezes oferece seus servigos antes do produtor decidir cultivar oleaginosas. Nesse caso o
agricultor ¢ orientado detalhadamente sobre as técnicas de plantio, envolvendo o preparo das
terras, adubacdo, pragas, riscos, etc. Depois de instruidos, muitos produtores se véem
despertados ao interesse de plantarem com o acompanhamento oferecido pela EMATER.

3) O produtor organiza os recursos necessarios a plantacdo. Apods o planejamento da
atividade, torna-se necessario a aloca¢do dos recursos que serdo utilizados no cultivo das
oleaginosas. Nesta etapa a interacdo dos produtores com os fornecedores de maquindrios,
sementes e insumos quimicos ¢ intensa.

4)  Os tratos culturais durante o periodo de crescimento, maduracdo e colheita das
lavouras exigem que o produtor de oleaginosas esteja em constante interacdo com oS

fornecedores de insumos quimicos, fornecedores de maquinarios e empresas de transporte.
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5) Apos a colheita dos frutos, alguns deles, como, por exemplo, a mamona, exige sua
seca até atingir um grau de umidade adequado. Mais uma vez o produtor utiliza-se de
maquinarios, neste caso, secadores de graos.

6) Estando a semente ou fruto pronto para ser industrializado, o produtor providencia
o escoamento de sua producdo até uma usina, ou silo de armazenamento, concluindo,
portanto, a etapa final da producdo de matéria prima utilizando-se de plantas oleaginosas.

No caso dos fornecedores de 6leo de fritura ja utilizado e sebo animal, ndo existem
etapas na producdo dessas matérias primas, ja& que as mesmas advém exclusivamente de
descarte. A interacdo destes atores com outros membros do grupo ¢ rara, restringindo-se
apenas as empresas de transporte que realizam a escoagdo de seus produtos.

Alguns atores indiretos, como a Copasa e Cemig, ndo foram abordados neste estudo
pelo fato de estarem envolvidos em praticamente toda atividade produtiva da regido, e de ndo
possuirem concorrentes regionais, o que os tornam agentes dotados de exclusividade
comercial. Tal situacdo revela que estes atores deixam de exercer um papel eminentemente
colaborador para a cadeia produtiva, tornando-se elementos condicionantes a realizagdo de
qualquer atividade. Em outras palavras, para se produzir, a tinica op¢ao ¢ utiliza-los.

Embora a figura 1 exponha a Usina de Biodiesel na ilustracdo, ¢ necessario salientar que
este ator ndo pertence ao primeiro grupo da cadeia produtiva do Biocombustivel, sendo

utilizada sua presenca somente para fins de melhor compreensao do processo produtivo.
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5.3 Os fatores limitantes a producio de matéria prima do Biodiesel sob o ponto de vista
Organizacional, Tecnologico, Legal e Mercadologico da atividade

5.3.1 Analise e pontos de vista da BIOSEP

A BIOSEP ¢ uma empresa de capital aberto, composta pela parceria de 650 acionistas e
pretende inovar no segmento do agro negdécio em ambito nacional. O core bussines da
organizagdo se restringe especificadamente a producdo de energia alternativa renovavel
originada da biomassa de plantas oleaginosas, sendo a principal delas o girassol. A empresa
realiza no momento a fase final das obras de seu complexo industrial, com capacidade
produtiva inicial de 10 milhdes de litros por ano.

A escolha do girassol como matéria prima a ser utilizada na produgdo do Biodiesel
partiu de estudos realizados pela empresa, os quais revelaram o potencial de produgdo de 6leo
da planta. As pesquisas desconsideraram, no entanto, fatores relacionados ao custo de
producdo da semente, vocagdo agricola regional, disponibilidade de terras plantdveis, entre
outros. Segundo o diretor de operacdes da BIOSEP, a empresa devera contar futuramente com
uma area de aproximadamente 25 mil hectares de plantacdes através de contratos firmados
com produtores rurais da regido. No momento esta drea se restringe a apenas 1,5 hectares, ou
seja, 6% do volume necessario para suprir a demanda de matéria prima por parte da usina, que
iniciard suas atividades em Outubro de 2009. A BIOSEP possui contrato com 40 produtores
do sul de Minas, a maioria deles situados nos municipios de Trés Pontas, Santana da Vargem,
Varginha e Campos Gerais.

Com relagdo a escassez de matéria prima para o Biodiesel ocorrida na regido do sul de

Minas, o diretor da empresa BIOSEP argumenta que este fator ndo pode ser considerado
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isoladamente como o principal responsavel pela descontinuidade dos projetos até entdo
instalados na regido. Segundo ele, outros fatores estdo diretamente relacionados ao assunto, e
influenciam de maneira decisiva no sucesso ou fracasso da atividade. A falta de experiéncia
na produg¢do de biocombustiveis por parte dos empreendedores do setor, assim como a
caréncia em tecnologia necessaria para produzi-los ¢ algo determinante para que o projeto
fracasse. O diretor salienta ainda que no caso do projeto desenvolvido em Varginha — MG
pelo grupo AMBRA, um dos pontos cruciais a sua extingdo foi a escolha da matéria prima
inadequada, que na ocasido se tratava da mamona.

O preco praticado pela empresa BIOSEP para a saca de 50 KG de sementes de girassol
esta em torno de R$35,00, livre de impostos ao produtor. A mercadoria adquirida no
momento deve ser entregue em um local determinando pela empresa adquirente, geralmente
silos da regido, ja que sua estrutura propria ainda se encontra em construgao.

As perspectivas da empresa com relagdo ao futuro do Biodiesel tanto no mercado
nacional quanto internacional se mostram otimistas. Nos relatos do diretor responsavel pela
implantacdo da empresa em Trés Pontas — MG observa-se claramente que embora o setor
energético alternativo represente na atualidade boas oportunidades para investimento, toda
cautela ¢ necessaria, pois o Brasil convive com as barreiras impostas pelo cartel petrolifero,
liderado pela prépria Petrobrés, uma estatal que deveria cumprir seu papel s6cio-ambiental no
pais apoiando a produgdo de energias alternativas.

“As politicas governamentais para o Biodiesel no Brasil ainda necessitam ser
amplamente melhoradas, e talvez o primeiro passo que alavancaria a producdo deste
biocombustivel seria a imposi¢do de seu livre comércio, sem o intermédio da Petrobras. Nao

vejo necessidade na participagcdo de uma estatal no segmento, poderiamos muito bem vender
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nossa producdo diretamente ao produtor rural, por exemplo, reduzindo assim, o custo de
aquisi¢do do o6leo diesel, o que consequentemente seria repassado aos consumidores de
produtos agricolas”, afirma o diretor da BIOSEP.

Ao ser questionado sobre a percepcdo que possui em relacdo a possiveis falhas
estruturais na cadeia produtiva do Biodiesel, o diretor da BIOSEP argumenta que a existéncia
desta cadeia produtiva no Brasil ainda ¢ muito recente, e, portanto, avaliar suas reais
condig¢des estruturais ¢ algo muito impreciso. Diz ainda, que mesmo atuando nesse segmento
a bastante tempo, ndo tem nog¢do da quantidade de atores envolvidos no processo, sua forma
exata de organizagdo, muito menos o que estas possiveis falhas poderiam representar ao
negocio. Sua percepcao com relagdo a imagem que a empresa transmite a seus stakeholders ¢
bastante otimista. Segundo ele, a BIOSEP se preocupa muito com seu cdodigo de ética e
procura transmitir confianga a seus fornecedores, sendo isto de extrema importancia, ja que os
produtores de oleaginosas mesmo estando acobertados por contratos ainda oferecem certa

resisténcia quando convidados a participarem das negociagdes.

5.3.1.1 Analise e pontos de vista do agronomo da BIOSEP

Para que os produtores que firmaram contrato com a empresa BIOSEP possam obter
assisténcia técnica desde o plantio até a colheita do girassol, foi necessario a contratagao de
um agronomo. O atendimento aos produtores se deu de forma aleatdria, priorizando aqueles
cujas lavouras apresentavam maiores indices de infestacdo de doencas e pragas.

Segundo o agronomo, a regido do sul de Minas Gerais ¢ uma das regides brasileiras

mais receptivas a cultura do girassol. As plantagdes normalmente ocorrem entre os meses de
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Margo e Abril, sendo que em 2008 observou-se um grande atraso por conta das colheitas
tardias do milho. O girassol est4 sendo colhido entre os meses de Julho e Agosto.

Os produtores cultivam o girassol na modalidade denominada “safrinha”, ou seja, para
que as areas nao fiquem ociosas depois da colheita do milho, se planta o girassol, que além de
garantir o aumento da renda, ainda proporciona melhorias na qualidade da terra, através da
captagdo de nitrogénio da superficie e sua posterior fixagcdo no solo.

A regido sul de Minas Gerais possui aproximadamente 5.000 hectares de plantagdes de
girassol, com previsdo de safra na ordem de 100.000 toneladas, deste total, cerca de 80% sao
contratos de produtores com grandes empresas do ramo alimenticio e energético.

O agronomo da BIOSEP destaca que empresas como a BUNGE e SEMENTES
ESPERANCA, sao as maiores compradoras de sementes de girassol que atuam na regido sul
de Minas Gerais, No caso especifico da BUNGE, a compra da matéria prima na regido se deu
estrategicamente como forma de aproveitar o retorno de vagdes da locomotiva que vinham até
Varginha para o descarregamento de insumos quimicos e retornavam vazios a regiao centro
oeste e parte do sudeste brasileiro. Os pregos de compra praticados pelos concorrentes da
BIOSEP giram em torno de R$ 42,00 a saca de 50 Kg, ndo descontados o ICMS de 18%.

Nas visitas que realizou aos produtores rurais que cultivam o girassol, o agronomo da
BIOSEP observou claramente que os mesmos ndo detinham nenhum conhecimento a cerca
desta cultura. “Os produtores ndo entendiam bem o que estava acontecendo e demonstravam
bastante desconfianca, principalmente quando surgiam problemas inesperados ou até mesmo
inéditos em suas lavouras. Tudo ali era novo, tanto pra eles quanto pra mim que ja tinha
experiéncia com esse tipo de cultura, mas ndo aqui na regido do sul de Minas. Muitas vezes

tive que desenvolver ferramentas de acordo com a nossa realidade, pois as mesmas ndo
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existiam no mercado ou quando existiam eram muito caras, ¢ o produtor queria utilizar
aquelas que ele ja tinha disponivel para a cultura do milho, como por exemplo, a colhedeira,
que com pequenos ajustes funcionou muito bem com o girassol”, afirma o agronomo.

Os produtores de oleaginosas do sul de Minas Gerais enfrentaram e ainda enfrentam
muitas dificuldades na atividade, segundo avaliagdo do agronomo da BIOSEP. As principais
podem ser enumeradas:

* Baixa produtividade: Em decorréncia do atraso na colheita das lavouras de milho
na regido, as planta¢des de girassol ndo puderam ser feitas nos meses mais propicios a este
tipo de cultura, isso fez com que a produtividade fosse comprometida seriamente.

* Preco defasado da producdo: A semente de girassol ganhou bastante mercado nos
ultimos tempos, porém a sua viabilidade economica ainda ¢ muito questionada. O prego
praticado na venda deste produto ndo acompanhou as constantes altas nos precos dos
alimentos e muito menos as altas do petrdleo.

* Alta no prego dos insumos: No intervalo de 01 ano o preco da saca de adubo para
o cultivo do girassol teve um aumento de aproximadamente 80%, influenciado pela alta do
petréleo. Outros insumos como inseticidas, fungicidas, dentre outros, também tiveram
aumento consideravel dos pregos.

Além destas principais dificuldades citadas, os produtores de oleaginosas, convivem
com a escassez de tecnologia para o setor. O Brasil ainda esta iniciando a pratica de culturas
brancas, como ¢ o caso do girassol, portanto, empresas que desenvolvem tecnologias para este
tipo de cultura ainda dao seus primeiros passos na busca por aperfeicoar maquinarios e outras

ferramentas.
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Em decorréncia dos inimeros contatos realizados com os produtores rurais da regido do
sul de Minas, o agronomo da BIOSEP se diz profundo conhecedor da realidade agricola do
Estado. Segundo ele, os produtores estdo passando uma fase de provacdo, ou seja, nunca a
agricultura foi tdo afetada como estd sendo agora. O produtor sofre com politicas
governamentais mal elaboradas e ineficientes, com fatores relacionados as mudancas
climaticas, e principalmente pela defasagem no preco de seus produtos em relacdo aos
insumos de que necessita para produzi-los.

O custo do 6leo diesel mineral ¢ o que mais onera a produgdo de girassol, segundo a
analise feita pelo agronomo da BIOSEP. “E inviavel produzir uma cultura em grande escala
sem a utilizacdo de maquinas. Estas geralmente utilizam diesel em seus motores e nao
economizam no consumo. Como estamos vivenciando uma fase critica nos precos do
petréleo, se o produtor ndo planejar bem suas agdes nos tratos culturais que dependam da
utilizagcdo de méaquinas, certamente seus lucros serdo comprometidos”, afirma o agronomo.

Segundo avaliagdo realizada pela BIOSEP, a qualidade das sementes de girassol
produzidas no sul de Minas Gerais ¢ considerada de boa a excelente. Isto se da principalmente
pelas favoraveis condi¢des climaticas da regido, e também pela boa aceitabilidade da planta

ao solo sul mineiro.

5.3.2 Analise e pontos de vista dos produtores de oleaginosas

Os produtores de oleaginosas do sul de Minas Gerais s3o os elementos que melhor

representam o primeiro grupo de atores da cadeia produtiva do Biodiesel. O desempenho de

suas fungdes dentro do processo produtivo ¢ condicdo essencial para a sobrevivéncia da
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atividade, j& que sdo eles os responsaveis pela producdo das matérias primas mais utilizadas
na fabrica¢do do Biodiesel na regido.

Embora possam cultivar as oleaginosas, em especial o girassol, de forma consorciada
com outras culturas, como o café e o milho, por exemplo, os produtores sul mineiros aderiram
ao cultivo em épocas denominadas de inter safra, ou também conhecida como “safrinha”. E
nesta época que as terras ficam ociosas e normalmente necessitam da presenca de uma planta
que possa repor as quantidades de nitrogénio perdidas durante a ultima cultura.

Para se ter idéia da representatividade dos produtores rurais de oleaginosas frente a
producdo de Biodiesel na regido do sul de Minas Gerais, basta comparar o volume utilizado
de matéria prima advinda de biomassa em relacdo a outras, como, 6leos de fritura e sebo
animal. Os GRAFICOS 1 e 2 demonstram a relagdo de matérias primas que foram utilizadas
pelas extintas usinas de Biodiesel: AMBRA e ESAF - Machado, durante o periodo que

mantiveram em atividade.
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GRAFICO 1. Matérias primas utilizadas pela AMBRA
Fonte: AMBRA Energética
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GRAFICO 2. Matérias primas utilizadas pela ESAF Machado - MG
Fonte: ESAF — Escola Agrotécnica Federal de Machado

Observou-se que a quantidade de sebo animal utilizado para a fabricagdo de Biodiesel
na regido do sul de Minas ndo representa valores significativos para serem demonstrados nos
graficos. Acredita-se que até hoje, somente 01 (um) experimento com essa matéria prima foi
realizado na usina AMBRA em Varginha, mas em decorréncia do elevado custo para sua
extragdo, tornou-se invidvel para a época.

A pesquisa revelou que a Unica oleaginosa cultivada pelos produtores rurais de Trés
Pontas e municipios vizinhos ¢ o girassol. Desde a extingdo das usinas de Varginha e
Machado ndo se tem registro de plantagdes de mamona, pinhdo manso e nabo forrageiro com
fins comerciais para a producao de Biodiesel.

Os produtores rurais afirmam que a idéia de se produzir o girassol partiu inicialmente
dos contatos realizados com agrénomos, os quais indicaram esta cultura como propicia ao
fortalecimento e correcdo do solo. Aliado a isto, surgiram propostas comerciais de empresas
como a BIOSEP, BUNGE, Sementes Esperanca e também de grandes pecuaristas que
adquirem o produto para a alimentagdo bovina. Segundo os produtores, o investimento para

cultivar o girassol ¢ considerando alto se comparado a outras culturas como o milho, feijao e
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até mesmo o café. Isto foi o que mais causou resisténcia aos produtores que planejavam
ingressar no setor. Tamanha esta resisténcia que até mesmo aqueles que decidiram investir na
cultura de girassol tiveram muita cautela, delimitando com cuidado as areas a serem
plantadas. Observa-se claramente entre os produtores de girassol que nem toda area ociosa e
disponivel de suas terras foram ocupadas pelas plantacdes.

Os relatos do agronomo da BIOSEP a respeito da dificuldade encontrada pelo produtor
de girassol tanto em iniciar o negdcio quanto em se manter nele se confirmam aqui. A
pesquisa revelou um grau de insatisfagdo preocupante entre os produtores rurais. As queixas
puderam facilmente ser classificadas e organizadas pela ordem de relevancia aos produtores:
1° lugar: Custo dos insumos, incluindo adubos fertilizantes, agrotoxicos e combustiveis;
2° lugar: Pouco conhecimento sobre a cultura de oleaginosas e falta de treinamento por parte
dos compradores (palestras, divulgacdo);
3° lugar: Baixo preco ofertado aos produtos pelas empresas compradoras;
4° lugar: Falta de tecnologia para o tipo de cultura;
5° lugar: Escassez de mao obra no campo.

“As dificuldades somam bem mais que as facilidades que tive em produzir girassol;
ainda ¢ muito recente este tipo de cultura para nds, ndo sabemos como combater suas doencas,
os custos para a producdo sdo altos, a assisténcia técnica nem sempre estd presente quando
necessitamos, sem contar no preco que esta totalmente defasado em relagdo aos precos dos
alimentos”, afirma o produtor rural.

Na opinido dos produtores rurais, se a producdo de Biodiesel ¢ realmente uma meta do
Governo Federal, o mesmo deveria intervir na atividade com politicas que pudessem subsidiar

o agricultor, mas aparentemente nada disso tem sido feito. Até o0 momento o que se percebe ¢
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que o unico apoio concedido ao produtor rural parte da iniciativa privada, como ¢ o caso da
BIOSEP, que realiza um adiantamento de recurso financeiro e também por parte de uma
empresa especializada no comércio de sementes que financia os insumos aos produtores.

O Governo Federal, através do Programa Nacional de Produ¢do de Biodiesel (PNPB)
estabelece metas e objetivos que dificilmente podem ser alcangadas sem a intervengao
drastica de politicas de curto e longo prazo para o meio agricola nacional. Observa-se
claramente, investigando os produtores rurais, que a influéncia da iniciativa privada por si s6
ndo possibilita o desenvolvimento de uma atividade, como a produgdo de Biodiesel.

A TAB 1 demonstra as agdes de apoio ao produtor de oleaginosas planejadas pelo
governo, que em tese, deveriam ser colocadas em pratica com (PNPB) e a real situagdo

verificada hoje.

Acoes planejadas pelo Governo Federal Situaciio enfrentada pelo Produtor de Oleaginosas
Inclusdo social da atividade Atividade inviavel a pequenos produtores rurais
Garantir pregos competitivos Pregos defasados dos produtos
Incentivo a cultura de oleaginosas diversas Auséncia de divulgacdo, orientagdo e treinamento
Apoio financeiro Auséncia de linhas de créditos especificas
Tecnologia acessivel Inexisténcia/custo alto

TABELA 1. A¢des planejadas pelo Governo x Atual situacio do produtor de oleaginosas
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, 2008.

Quando questionados sobre as politicas governamentais que afetam a atividade ou
mesmo sobre a inexisténcia delas, os produtores em geral argumentaram que o apoio
financeiro deveria ser prioridade dos governos, tanto federal, estadual e municipal, e que, no

entanto, ndo ¢. “Nos falta recursos financeiros para podermos investir em tecnologia, em
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maquinas, enfim, na infra-estrutura necessdria para a producdo. Quando se fala em cultivar
oleaginosas, muita gente acha que ¢ simplesmente jogar a semente na terra e pronto, mas nao
¢ bem assim, existe todo um processo que depende de boas estruturas”, afirma o produtor.

A pesquisa revelou ainda que o grau de confianga depositado pelo produtor de
oleaginosas nas empresas compradoras de seus produtos e em seus fornecedores de insumos ¢
baixa. Os produtores ndo demonstram total seguranca com relagdo ao relacionamento
comercial que mantém com estes atores.

Com relagdo aos compradores, a causa mais comum dessa desconfianca um tanto
excessiva ¢ justificada pelo desconhecimento que os produtores possuem da idoneidade destas
empresas. Segundo eles, o investimento que fazem nas lavouras ¢ muito alto, e se
eventualmente o comprador ndo honrar seu compromisso de compra da producdo,
dificilmente eles encontraram outro interessado no produto, j& que os mesmos nao possuem
uma demanda significativa no mercado brasileiro, como ¢ o caso do milho e o café.

“O contrato de compra da produgdo de oleaginosa firmado entre nos produtores e as
empresas, ¢ com certeza uma seguranga que temos, mas ao mesmo tempo esta enraizada em
nossa cultura a desconfianga em novas experiéncias”, afirma o produtor.

O relato do produtor demonstra claramente a sua percep¢do obscura com relagdo a
imagem da empresa com a qual ele estd negociando. Neste caso, empresas tradicionais teriam
melhores chances de contrato com os produtores do que aquelas muito recentes no mercado.

A desconfianga nas relagdes com fornecedores de insumos ¢ justificada pelos produtores
de oleaginosas do sul de Minas Gerais como sendo algo de praxe entre a classe. Na visao
deles, quem comercializa produtos como adubos e defensivos agricolas dificilmente arcarao

com prejuizos decorrentes de aumentos abusivos em seus pregos. Um exemplo disso € o que
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estd acontecendo com os fertilizantes. Muitos agricultores aderiram a planos de compra de
adubo com pagamento futuro, oferecidos por cooperativas da regido, que na época apenas
intermediaram as negociacdes entre fabrica e produtor, ndo atuando em favor dos cooperados
para evitar que os mesmos fossem surpreendidos por uma forte elevagdo de precos.

Ao sintetizar as principais necessidades relatadas pelos produtores rurais de girassol
para tornar a atividade mais atrativa economicamente, observa-se a perfeita conexdo destas
com as dificuldades apresentadas pelos mesmos, ou seja, os produtores sdo perfeitamente
capazes de identificar quais agdes poderiam gerar melhoramentos para a atividade. A TAB 2

comprara as duas situagdes:

Dificuldades dos produtores (Problemas) Necessidades dos produtores (Solucdes)

Intervengdo dos Governos, Politicas agricolas eficientes,
Alto custo dos insumos
reducdo nos pregos de fertilizantes.

Pouco conhecimento da cultura de girassol Treinamento por parte dos compradores.

Subsidios do Governo, redugdo de impostos, aumento do
Baixo preco do girassol no mercado
preco praticado na saca de girassol.

Intervengdo dos governos, investimentos em P&D, redugéo
Falta de tecnologia para a cultura de girassol
dos precos da tecnologia existente.

Surgimento de novas tecnologias que pudessem substituir a
mao de obra, Intervengdo do Governo no sentido de
Escassez de mio de obra no campo

viabilizar a contratagdo com carteira assinada, possibilidade

de melhor remuneragdo dos funcionarios.

TABELA 2. Dificuldades e necessidades dos produtores de girassol

Embora os resultados da pesquisa revelem uma gama de entraves ao desenvolvimento

da atividade que envolve a producdo de matéria prima para o Biodiesel na regido do sul de
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Minas, ainda € possivel observar boas perspectivas futuras com relagdo ao negocio entre os
produtores analisados. Muitos deles acreditam que a longo prazo as culturas de oleaginosas
poderdo ser tdo vidveis economicamente quanto as culturas de produtos alimenticios. Os
motivos que levam a estas previsdes otimistas sd3o em geral: a previsdo de escassez do
petréleo, a conscientizacdo ambiental, e a utilizacdo macica de energias alternativas,

renovaveis e limpas.

5.3.3 Analise dos fornecedores de 6leo de fritura e sebo animal

Em virtude da remota possibilidade de utilizacdo destas matérias para a producdo do
Biodiesel no sul de Minas Gerais, torna-se irrelevante o aprofundamento na andalise destes
atores. Em geral, estes fornecedores sdo grandes restaurantes, redes de lanchonetes, bares,
residéncias, e frigorificos, no caso do sebo bovino. A utilizagdo do 6leo de fritura como
matéria prima torna-se um processo bastante complexo e muitas vezes caro, ja que na grande
maioria das vezes o material estd em péssimas condi¢des de uso, apresentando em sua
composi¢do um excesso de agua e sal. O sebo animal ¢ outra matéria prima ainda pouco
utilizada pela industria do Biodiesel. Apesar de gerar um bom percentual de dleo, a extragdo

deste ¢ bastante onerosa e ainda ndo dispde de tecnologia suficientemente eficaz.

5.3.4 Analise dos fornecedores de reagentes

Entre os reagentes utilizados na produg¢do de Biodiesel estdo: o alcool etilico ou

metilico, o Hidroxido de Potassio e Conservantes diversos. No sul de Minas Gerais a
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fabricacao deste 0leo vegetal sempre adotou a rota etilica, ou seja, a utilizagdo de etanol como
reagente. Tudo indica que esta rota sera mantida futuramente devido a grande facilidade na
aquisicao de etanol no Brasil.

As usinas alcooleiras sdo as responsaveis pelo fornecimento de etanol as Usinas de
Biodiesel. No momento, o grande volume de oferta deste reagente no mercado contribui para
a reducdo de seu preco, deduzindo-se assim, que ndo existem fatores limitantes a sua
producdo. A mesma situacdo também ¢ observada com o Hidréxido de Potassio e

conservantes diversos.

5.3.5 Analise e pontos de vista das empresas de transporte

A escoagdo do girassol, principal matéria prima utilizada para a fabricacdo do Biodiesel
no sul de Minas Gerais ¢ realizada na grande maioria das vezes por pequenas e médias
empresas de transporte da regido, as quais fazem o transporte com caminhdes do tipo
graneleiro, se a carga estiver destinada para a estocagem em silos, ou entdo em caminhdes
convencionais, transportando o produto ja ensacado, com destinacdo direta as industrias de
transformagao, seja ela alimenticia ou ndo.

A pesquisa revelou que a oferta de servigos de transporte na regido do sul de Minas ¢
suficiente para atender a demanda dos produtores rurais da regido, os precos praticados pelas
empresas estdo em conformidade com a alta do petrdleo, o que muitas vezes influencia
negativamente o setor.

“A procura pelos servicos de transporte tendem a ser mais freqiiente em €pocas da

colheita do milho e café. Este ano pude perceber uma procura maior no transporte de girassol,
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destinado na maioria das vezes para silos aqui da regido, isso raramente acontecia no passado
e agora estd contribuindo para aumentar tanto a minha renda como a de meus colegas
caminhoneiros. Se o preco do 6leo diesel fosse mais barato com certeza teriamos mais
servigo, pois quando somos contratados os produtores muitas vezes nao entendem que o pre¢o
do carreto aumentou por conta da alta no petroleo”, afirma um caminhoneiro auténomo de
Trés Pontas — MG.

Mais uma vez ¢ possivel identificar a auséncia de a¢cdes governamentais no sentido de
reduzir o preco do petrdleo ou mesmo incentivar uma maior utilizagdo do Biodiesel para
tornar os servigos de transporte mais acessiveis principalmente aos pequenos produtores

rurais. Nenhum outro fator foi identificado como limitante a boa oferta destes servigos.

5.3.6 Analise e pontos de vista dos fornecedores de maquinarios

Como ja mencionado anteriormente, este grupo de atores representa tanto as empresas
que alugam as maquinas e equipamentos aos produtores rurais quanto as lojas especializadas
no comércio destes itens.

No sul de Minas Gerais hd uma grande concentragdo de lojas que comercializam
implementos agricolas em virtude do potencial ofertado pela regido, sustentado
principalmente pelas culturas do café e do milho. Esta situacdo, no entanto, ndo assegura aos
produtores de oleaginosas uma condi¢do favoravel, pois a disponibilidade de maquinarios
especificos para este tipo de cultura ndo existe. Em sintese, observa-se duas situagdes:

1* - Ha pouco interesse por parte das lojas especializadas no comércio de maquinas e

equipamentos agricolas em disponibilizar no mercado sul mineiro a tecnologia ja existente
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para as culturas de oleaginosas, justificado principalmente pela reduzida demanda regional.
“A procura por implementos para a cultura de oleaginosas aqui na regido do sul de Minas
ainda ¢ muito pouca, s6 aceitamos pedidos sob encomenda. Por enquanto ndo ¢ viavel a
empresa disponibilizar estes implementos aos produtores, ja que correriamos o risco de
manté-los no estoque por muito tempo, ou talvez nem conseguissemos vende-los”, afirma o
gerente de uma loja especializada em maquinas e implementos agricolas.

2* - Como se ja ndo bastasse a escassez de tecnologia para a cultura de oleaginosas, observa-
se ainda que o preco da tecnologia ja existente ¢ altissimo, impossibilitando o acesso dos

produtores.

5.3.7 Analise do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Tanto o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento quanto Companhia
Nacional de Abastecimento foram institui¢des criadas pelo Governo Federal com o objetivo
de promover o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro, apoiado na formulagdo de
politicas publicas eficientes, que possam garantir a geragdo de emprego e renda e o
desenvolvimento sustentavel. A missdo de ambos vem sintetizar seus respectivos papéis na
sociedade, como demonstrado a seguir:

. Missdo do Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento: Promover o
Desenvolvimento Sustentavel e a Competitividade do Agronegdcio em Beneficio da

Sociedade Brasileira.
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4 Missdo da Companhia Nacional de Abastecimento: Contribuir para a regularidade do
abastecimento e garantia de renda ao produtor rural, participando da formulagdo e execugao
das politicas agricola e de abastecimento.

As observacdes de campo, juntamente com as informacgdes obtidas nas entrevistas com
os produtores rurais, revelaram que o agronegocio da regido sul mineira, mais
especificadamente da micro regido que compreende os municipios de Trés Pontas e suas
adjacéncias vivencia uma realidade totalmente oposta ao que em tese ¢ prevista nas diretrizes

do MAPA.

5.3.8 Analise e pontos de vista da EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensido
Rural do Estado de Minas Gerais)

Ao contrario do que era previsto, a EMATER se mostrou totalmente desligada dos
assuntos pertinentes a producdo de oleaginosas na regido do sul de Minas. Segundo o
responsavel pela unidade de Campos Gerais — MG, municipio onde a cultura do girassol vem
sendo largamente praticada, a participacdo da EMATER ndo se faz necessaria por varios
motivos, dentre eles: Inexperiéncia dos técnicos da instituicdo na cultura do girassol, baixa
demanda por assisténcia técnica neste tipo de cultura na regido, necessidade de priorizar o
atendimento a culturas ja tradicionais como o café e o milho.

“A producdo de oleaginosas como fonte de matéria prima para o Biodiesel ¢ algo
totalmente inviavel para a regido do sul de Minas. Aqui existem terras que devem ser
aproveitadas para se cultivar alimentos, diferente de regides como o nordeste brasileiro, onde
a cultura deste tipo de planta pudesse ser praticada, talvez mais como uma alternativa as

restri¢des climaticas”, afirma o responsavel da EMATER.
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Para melhor identificar o real envolvimento da EMATER com a produgdo de
oleaginosas na regido do Sul de Minas, a pesquisa analisou outras unidades da empresa, o que
confirmou seu total descomprometimento com a atividade.

Apenas uma Unica a¢do da empresa EMATER pode ser definida como apoio indireto
aos produtores rurais. Trata-se de sua intermediagdo no processo pleiteador de financiamentos

de créditos (PRONAF) junto ao Banco do Brasil.

5.3.9 Analise e pontos de vista do Banco do Brasil

O Banco do Brasil ¢ responsavel por um grande volume de financiamentos de crédito
concedidos a produtores rurais de todo o pais. O PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) ¢ um mecanismo adotado pelo Governo Federal que
trouxe muito beneficio a agricultura brasileira, principalmente ao pequeno e médio produtor
rural. Recentemente 0 PRONAF sofreu alteracdes com o objetivo de torna-lo um programa
customizado as reais necessidades e perfis daqueles que o utilizam. Destacam-se entre as
modalidades: O PRONAF Mulher, Jovem, Semi-arido, Agroecologia, PRONAF ECO,
Comercializagdo, Cota-parte (cooperativas de produ¢do) e Custeio Agroindustria.

Nas unidades analisadas pela presente pesquisa ndo houve o registro de nenhuma
modalidade de PRONAF diferente das ja tradicionais: “Linha custeio de producdo” e “Linha
custeio de investimentos”. A primeira delas trata-se de uma linha de crédito que financia
exclusivamente a produ¢@o em escala comercial, ndo especificando em suas diretrizes em qual
cultura o produtor deverd utilizar os recursos recebidos. A segunda modalidade trata-se do

financiamento de capital a ser investido na infra-estrutura rural.
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Observou-se que a ndo existéncia de determinadas modalidades do PRONAF na regido
analisada pela pesquisa compromete o avanco e o desenvolvimento das culturas destinadas a
producdo de matéria prima para o Biodiesel.

“No momento, as unidades do Banco do Brasil que estdo localizadas no sul de Minas
Gerais ndo oferecem nenhuma modalidade de PRONAF especifica para que o produtor rural
possa cultivar oleaginosas. Acredito que isso possa influenciar negativamente o
desenvolvimento da atividade na regido, com certeza elas fariam toda diferenca, por se
adequarem perfeitamente as necessidades deste tipo de produtor”, afirma um dos gerentes

entrevistados.

5.3.10 Analise e pontos de vista dos fornecedores de insumos

Embora participem indiretamente do primeiro grupo de atores que compdem a cadeia
produtiva do Biodiesel, os fornecedores de insumos em geral (Fertilizantes, fitossanitarios,
etc.) ndo revelaram a pesquisa nenhum envolvimento especifico com a producdo de
oleaginosas no sul de Minas Gerais. Segundo o gerente de uma loja especializada na
comercializagdo de insumos diversos, existe pouca demanda por produtos especificos para
culturas de oleaginosas, como a do girassol, por exemplo, o que inviabiliza sua
comercializa¢do. Destaca ainda, que no mercado brasileiro estes produtos sdo relativamente

caros, o que impossibilita uma boa rotatividade comercial.
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5.3.11 Analise e pontos de vista dos fornecedores de sementes

A pesquisa revelou que nenhum representante destes atores encontra-se localizado no
sul de Minas Gerais, o que de certa forma contribui para que o preco das sementes seja
onerado em decorréncia dos custos com transporte.

Segundo um dos fornecedores localizado no Estado de Sao Paulo, a comercializagdo de
sementes tratadas de oleaginosas no Brasil ainda ¢ recente, contudo, tem-se revelado lucrativa
e promissora. A maior dificuldade encontrada por estes atores diz respeito a manutenc¢ao da
qualidade total de seus produtos, ja que ¢ de fundamental importancia que as sementes
possuam certificados que atestem sua boa procedéncia e germinagao.

Com relagdo a disponibilidade das sementes no mercado, mais particularmente a de
girassol, observa-se que o produto pode ser facilmente adquirido em épocas adequadas ao
plantio.

Muito dos produtores entrevistados na pesquisa se queixaram dos precos altos
praticados pelas empresas fornecedoras de sementes de girassol. Os fornecedores se defendem
alegando que o custo dos insumos para se produzir as sementes ficaram mais caros com a alta
do petroleo, consequentemente o prego final do produto acabou sofrendo grandes impactos.

“Sabemos que os produtores de oleaginosas estdo passando por periodos dificeis na
agricultura, principalmente com rela¢do aos precos dos insumos que atualmente estio muito
caros e a desvalorizacao de seus produtos. Esta crise também nos afeta, e talvez até mais que
os proprios produtores, ja que necessitamos da boa saide financeira deles para nossa

sobrevivéncia”, afirma o fornecedor de sementes.
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5.3.12 Analise geral

Apo6s analisar criteriosamente todos os elementos pertencentes ao primeiro grupo de
atores da cadeia produtiva do Biodiesel, torna-se possivel uma anélise geral dos fatores que
limitam a producdo de sua matéria prima. A TAB 3 demonstra a relagdo destes fatores
identificados e a classificagdo de cada um, segundo aspectos organizacionais, tecnologicos,

legais e mercadologicos.

Fatores Limitantes identificados Aspecto relacionado
Alto custo dos insumos necessarios a produgdo de oleaginosas Mercadolédgico
Fatores climaticos Ambiental
Defasagem no prego das oleaginosas (Girassol em especial) Mercadologico
Escassez tecnoldgica para a cultura do girassol Tecnologico
Alto custo da tecnologia ja existente Mercadologico
Alta no prego do petroleo Mercadologico

O girassol possui um custo de produg@o elevado, se comparado

Mercadolédgico
a culturas tipicas da regido.
Desconfianga e resisténcia dos produtores Organizacional
Falta de conhecimento e experiéncia dos produtores no cultivo

Organizacional
de girassol
Escassez de mio de obra no campo Organizacional/Mercadoldgico
Auséncia de politicas publicas eficientes Legal
Inexisténcia de linhas de crédito especificas para os produtores

Legal/Organizacional

de oleaginosas
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Baixo nivel de capital social entre os elementos do primeiro

Organizacional
grupo atores
Inviabilidade econdmica do dleo de fritura e sebo animal Mercadologica/Tecnoldgico
Alto custo das sementes de girassol Mercadologica

Forte vocagdo agricola da regido, voltada a produgdo de café e
Mercadolégico/Organizacional
milho

TABELA 3. Os fatores limitantes identificados pela pesquisa e suas classificacoes

6 Consideracoes finais

O presente estudo revelou que no sul do Estado de Minas Gerais a cadeia produtiva do
Biodiesel enfrenta graves problemas em sua estrutura de formagdo e organizacdo. As
hipoteses levantadas de que a atividade passa por grandes dificuldades relacionadas com a
escassez de matéria prima mostraram-se verdadeiras, j4 que foi possivel identificar varios
fatores limitantes a sua producdo, presentes no primeiro grupo de atores da referida cadeia
produtiva.

A produgdo de Biodiesel no sul de Minas Gerais ¢ uma atividade recente, tem pouco
mais de 10 (dez) anos de existéncia. Neste curto espaco de tempo, a regido foi contemplada
com a instalag¢do de 03 (trés) usinas de producao, das quais 02 (duas) foram extintas.

A pouca disponibilidade de matéria prima para a fabricagdo do Biodiesel foi sem
duvida o principal motivo que levou a extingdo das usinas localizadas nos municipios de
Varginha — MG e Machado — MG, demonstrando a real necessidade de um estudo que

abordasse os fatores limitantes ao desenvolvimento desta atividade.
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A pesquisa identificou e analisou 16 (dezesseis) fatores limitantes, os quais puderam
ser classificados de acordo com seus aspectos mercadoldgicos, organizacionais, tecnologicos
e legais. Fatores relacionados a aspectos mercadologicos se revelaram em maior numero, 09
(nove) no total, seguidos de 06 (seis) organizacionais, 02 (dois) tecnologicos e 02 (dois)
legais. E importante ressaltar que alguns dos fatores limitantes receberam duas classificacdes,
por ocasido do nivel de suas abrangéncias.

Conclui-se que a atividade desenvolvida pelo primeiro grupo de atores da cadeia
produtiva do Biodiesel, sofre com maior freqiiéncia, a influéncia negativa do préprio mercado
onde estd inserida (fatores mercadologicos), acompanhada do baixo nivel de estruturagdo e
organiza¢do entre seus elementos (fatores organizacionais). Por outro lado, ao avaliar o grau
de intensidade da influéncia causada pelos fatores limitantes, observa-se que aqueles
relacionados a aspectos legais e tecnolégicos assumem papéis mais significativos. E o que
acontece, por exemplo, com a inexisténcia de politicas publicas em favor da agricultura, pois
suas conseqiiéncias irdo afetar diretamente toda atividade, propiciando condi¢des ideais para o
surgimento de outros fatores limitantes, desta vez, relacionados a outros aspectos. Situacao
definida como reacao em cadeia.

O Sul de Minas Gerais ¢ uma regido com grande potencial para o desenvolvimento de
inumeras atividades agricolas, dentre elas as culturas de oleaginosas. As extensas areas
plantaveis, o clima favoravel, entre outros fatores, tornam a regido um campo promissor para
o sucesso de muitos empreendimentos ligados ao agro negodcio. O insucesso vivenciado por
algumas usinas de Biodiesel na regido serviu para evidenciar que ndo basta apenas investir

potencialmente em determinada atividade e esperar que a mesma produza resultados em curto
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prazo. A organizacdo necessita conhecer criteriosamente seu campo de atuacgdo, seus
stakeholders, 1sso minimizara as chances de um fracasso.

O desenvolvimento e a posterior sobrevivéncia da cadeia produtiva do Biodiesel no sul
do Estado de Minas Gerais estdo condicionados a remodelagem organizacional, tecnologica,
legal e mercadolégica de seu primeiro grupo de atores, o que sO sera possivel com a

eliminagdo de grande parte dos fatores limitantes, identificados nesta pesquisa.
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